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SERBEST DOLAŞIMI SOR.UNU

İsınail KAYAR"
GİRİş
Avrupa Ekonomik Topluiuğu'nu kuran Roma Antlaşması'ndan

önce Awupa Kömür Çelik Birliği Antlaşması'nda, kömür çelik sanayi-
lerinde çalışan işçilere mahsus srnrrlr bir serbest dolaşrm hakkı öngö-
rülmüştü. AET'nin kurulmasryla serbest dolaşrmrn bütün sektörlerde
geçerti olmasına ve serbest dolaşımı güçleştiren engellerin kaldrrrlma-
srna karar verilmiştir. Roma Antlaşması'na göre işçilerin serbest dola-

şlmı en geç geçiş dönemi sonunda sağlanmış olaeaktrr. Serbest dola-

şımui amacı, üye ülkelerin işe alma, ücret ve çalışma koşullarıyla i1-

gili olarak kendi vatandaşlarıyta diğer üye ülke vatandaşlarr arasrnda
farklı §lem yapmamak suretiyle, işçiiere topluluk üyesi ülkeleide, 1ş

arama, çalışma ve ikamet etme imkanr tanrrıaktir. Belli bir ücret
karşıiığında çalışmak isteyen bütün Avrupa Topluluğu üyesi ülke va-

tandaşlanna tanrnan serbest dolaşrm hakkr, Roma Antlaşmasr'nın dü-
zerılediği temel özgürlüklerden biridir (1).

Türkiye,nin Avrupa Topluluğu,na tam üyelik başvurusunun üze_

rinden altı yıl geçmesine rağmen bir netice alınamadığı gibi, ikili an-

laşmalarla sağlanan serbest dolaşım hakkı da Türk §çilerine kulian-
dırılmamaktadır. Amacımı.z önce serbest dolaşımla §çiiere hangi hak-
lann sağlarıdığıru ortaya koymak, sonra da ikiii anlaşmalar çerçeve-
sinde sağlanan Türk §çilerinin serbest dolaşım hakkının kaynakları,
muhteva"sr ve kullandrrı.lmamasırun nedenleri üzerinde durmaktrr.

(*) Erciyes Üniversitesi, lktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Araştırma Görevlisi.
(1) Roma Antlaşması'nın l77. maddesine dayanılarak çıkanlan (3) nolu tiizükte

kullanılan «ücretli işçi, kavramrnın belirlenmesinde üye ülkelerin kendi İÇ

mevzuatlarlnr., *, yoı..u topluluk hukukunun mu dikkate alınacağı husu-

sunda, nUnger Davasr, ile ilgili verdiği bir karannda Avrupa ToPlulukları
Adalet Divanı, topluluk hukukunun belirleyici rol oynayacağını ve üye dev,

let mevzuatlannın dikkate alrnmayacağrnr kabul etmiştir. ATAD Kararlar
Dergisi, yıl 1964, s. 35l vd. Aynca bkz. BAyDARoL, Can. AET,de İşçilerin
Serbest Dolaşımı Nasıl Sağtan,lı, İKV Yayınları No: 21 İstanbul 1986, s. 20.
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çalrşmanıız dört bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde işçile-
rin serbest dolaşımıyla iigili genel bilgiler verilecek ve konuyla ilgili
topluluk mevzuatı hakkında genel açıklamalar yapılacaktır. İkinci bo-
lümde topluluk mevzuatr ve Avrupa Topluluklarr Adalet Divanı karar-
ları çerçevesinde, serbest dolaşımla işilere ne gibi haklar sağlandığı
iırcelenecek, üçüncü bölümde ise işllere serbest dolaşrm kapsamında
sağ,lanan haklara hangi srnrrlamalann getirilebileceği tesbit edilmeye
çalışilacaktır. Dtirdüncü bı<jlümde, Türk işçilerinin Avrupa Topiuluğu'n-
da serbest dolaşımr sorunu incelenecek ve Türk işçilerinin serbest do.
lasımı konusunda değerlendirmelere yer verilecektir.

1 - AVRUPA TOPLULUĞU,NDA İşçİırnİN SERBEST
DOIJ\ŞIMI VE İLGİLİ MEVZUAT

1 -- Genel Olarak İşçilerin Serbest Dolaşımı

Roma Antiaşma.sr serbest dolaşunia ilgili ana prensipleri tesbit
edip, bu konudaki diğer düzenleme ve çalışmalann yapılmasını kon-
§ey ve komısyona bırakmıştır. İşııerin serbest dolaşımrnın tam arıa-
mlyıa sağlarıması daha sonra konsey tarafındarı çrkarılan tüztik ve
yönergelerin, Avrupa Toplulukları Adalet Divanr'nca üye devletlerde
doğrudarı uygulanabilir nitelikte olduğu kabut edildiğinden hiç bir
üye devlet, serbest dotaşım hakliıru kısrtlayrcı diizenlemeler yapama-
yacaktır (2). Ancak topluluk üyesi bir devlette §e girmek bazı şart ve
esa.slara bğlanmışa, topluluk üyesi ülke vatandaşlarrnın tamamr bu
şrt ve esaslara göre iş alınacaktır. Bu durum §çilerin serbest dola-
şmı ilkesine aykırı değildir. Buna karşılık üye devietler, yalııızca ortak
wzar işilerini hedef alan sırurlamalar getiremeyeceklerdir. Bir üye
devletin işe girş ve çalşma şartlarında kendi vatandaşlaıı için oe ğe-
çerli olmak üzere yeni kreıtlamalar getirmesi her zaman mümkündür
(3).

Avrupa Topluluğu'nda 12 yıllık geçiş dönemi sona ermeden bü-ytü ölçüde sağlanan §çilerin serbest dolaşrmı, ekorıomik amaçları ya-
runda, topluluk düzeyinde. bir avrupa vatandaşr yaratma gibi bir siya-si amacıda taşımaktadır. İşçilere işyeri ve ülke seçiminde tam bir ser-
(2) Avrupa Toplulukları Adalet Divanı, Vay Duyıı clavasıyla ilgili kararında *..46.

madde üye devletlerin hukuk düzeırleri üstiinde doğrudan bir etkiye sahip-tir ve bireylere u]usal mercilerin gözetmesi gereken haklar vrnıiştir... ser-best dolaşım, istihdam, ücret ve cliğer çalışma koşulları bakımından üyedevletlere mensup işçiler arasında uyrukluk nedeniyle yapılan tüm farklımuamelelerin kaldınlmasını içerir» diyerek üye devletere farklı uygulama-lara yol açabilecek hareket serbestisi brrakmaırııştır. BAYDAROL, s.- is.(3) REİSOĞLU, Seza. Ortak Pazar Hukuku, Ankara 1975, s. 51.
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besti tanınmasıyla, tek bir işgücü piyasası oluşturulmas1 ve tüm top-
|uluk vatand.aşlarlrun aynl statü ve § frrsatlarrna sahip olması sağ_

lanacaktır. Topluluğun her yerinde me§lek edinme hakkı veren bu ser_

bestlik, ekonomik yaşama geniş bir dinamizm kazandrrmakta, aktif
ve dinamik bir iş piya§asl yaratllmasına katkıda bulunmaktadır (4).

2 - lşçilerin Serbest Dolaşımının Kapsamr

Roma Antlaşmasr'run 48. maddesinin I ve II. frkralarında serbest
dolaşrmın ne an]ama geldiği ve ne z1rna1la kadar sağlanması gerek-
tigi ifade edildikten sonra III. fürada işçİlerin serbest dolaşımının
kapsamı tesbit edilmiştir. Buna göre serbest dolaşım şu haklaır ifade
etmektedir.

- Fiilen yapılan § tekliflerini kabul etmek. Bu hükmün lafzi yo-

rumundan hareket edilecek oüursa, ortak pazar işisinin diğer bir ül_

keye gidebilmesi ve orada çalışabilmesi, oradan bir § teklifi almış ol-

ma§ına bağlıdır ki bu, serbest dolaşrmı büyük ölçüde srnrrlandrracak-
tır. Bu nedenle topluluk organlan sonradan çıkardıklan tüzüklerle,
fiilen iş teklifi almamrş olanlara da betli bir süre § aramak amacryla
serbest dolaşım hakkı tanımrşlardır (5).

_ İş buimak ve çalişmak amacryla AT üyesi ülkelerde serbestce
yer değiştirmek,

_ İçinde bulunulan ülkenin kendi vatandaşları için öngördüğü
kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine tabi olarak, işin yapılmasr
amacryla o ülkede bir süre kalmak,

_ Bir ülkede işe girdikten ya da emekli olduktan sonra, konuyla
ilgili topluluk mevzuatına uymak kaydıyla konut edinmek ve otur-
mak (6).

Serbest dolaşımrn kapsamrnda yer alan yukarıdaki hususları.n
gerçekleşmesi için bütün üye ülkeler çaba harcayacaklardrr. Farklr
ülte vatandaşlığı ne<leniyle işçiler arasrnda ayrrrmcılık yasaklanmrştır,
Farklr muamelenin doğrudan, dolaylr ya da diğer ayınm ölçülerinin
kullanrlmasryla aynı sonuca götüren bütün gizti şekilleri yasaktır. İçin-

Sosyal Yönleriyle Avrııpa Topluluğu, TİSK Yaymı, Ankara |989, s,27,
REİSOĞLU, s. 53.

Bu konuyla ilgili esaslar Konseyin 29,6.1970 tarih ve |25|/70 sayılı tiieüğii ile
tespit edilmiştir.

(4)
(5)
(6)

2c1



de bulunulan ükede kalma süresi dikkate alınmaksızın Awupa Top-
luluğu'na üye ülke vatandaşları ve bunların aileleri, ikamet edilen ül-ke vatandaşlarıyla eşit şartlarda, sosyal güvenlik ve diğer bütün scs-
5ıal imkanlardan yarariandrrılmalıdır (?).

3 * İşiierin serbest Dolaşımıyla İlgili Topluluk Mevzuatırun
ıncelenmesi

a - Roma Antlaşması Hüküm]eri
Roma Antlaşması'nın 48 ila 51. maddeleri işilerin serbest dolaşı-mını düzenlemektedir. ılB. madde topluluğa dahil ütkeler arasrnda işçi-i;rin serbest dolaşımrnı genei olarak ele almakta ve bu amaçla §çilerarasında istihdam, ücret ve çalışma şartlarr balımından vatandaşlığa

clayalı ayrrlm yapmaksızın bütün üye ülkelerde çalışabilmelerini ön-görmektedir. Ayrıca yukarrda kapsamrnr belirlemeye çalıştiğımız ser-best dolaşımrn hangi sınırlamalar altında icra eoiıenileceği belirtil-
mektedir.

Antlaşmarun 49. maddesine göre Konsey, Komisyonun önerisi üze-rine Ekonomik ve sosyal komiteye de danşarak ttızııt veya yönerge-lerle Avrupa Topluiuğu'nda §çilerin serbest dolaşımrnın gerçekleşme-sini sağlayacaktır. Bu hususta çıkarrlacak tüzük ve yönergelerde şuhtısuslara dikkat edilecektiı.
.- Milli çalşma birim]eri arasrnda sıkı bir işbirliği sağlanacak.
- ulusal mevzuatlarda ya da üye devletler arasında daha önce-den YaPılmıŞ olan uluslararasr anlaşmalardan doğan ve ytirürltiktekalmasr işçilerin serbest dolaşımını s"ınırlayan idari işlem ve uygula-lamalara son verilecek ve mevcut bir işe gırmet için ğerekii o]an bek-leme süreleri, yapılacak bir plana göre kaldınlacat,

- ulusal mevzuat ya da daha önceden yapılan milletlerarasr aıı-laşmalardan doğ,an ve bir işin serbestce seçlmı için üye devlet işçile-rine, milli işçilere göre daha kısıtlayıcr olan uygulamalar giderek kal-drrılacak,

- İş arz ve taleplerini karşı karşıya getirmek, çeşitli kilge ve eko-nomilerdeki yaşam ve istihdfım otızeyi üaı<ımınaı" tJry" çıkabile-cek risk]eri ortadan kaldırmak ve sosvaı dengeyi İ;n;; kurmak içingerekli önlemler alınacak (8),
(7) BLOMEYER, Wolfgang (Çev. Ömer EYRENCİ) AT iş Hukuku, AT Llukuku

ve Türkiyenin Uyurriu Sernineri, İstanbul 1989, s. 305.(8) İş arz ve taleplerini buluşturmut .-r"ryıu, üye devletlerden bağmsız «İşArz ve Talepleri Eşgüdümü .Avrupa Bürosu, uhrvl. Uİ. tl.rİr" trr,rl-.rş ,"bu görevleri üstlenmiştir. cüNuĞbn, Haluk eEi'a" ," itırtıy" ToplulukİIiŞkilerinde İşçilerin Serbest noı,aşrmr, AT ve Türkiye, Ankara 1987 T.AIEYayıru, s. 60.

202



Antlaşmanın 50. maddesi, üye devletler arasında genç işçi dı,ğişi-
minin bir proğram dahilinde kolaylaştırılma§ını, 51. ınaddesi ise ser,-

best dolaşımın kolaylaştırılmasr amacryla Konseye, Komisyonun öne-
risi üzerine işçilerin soyal güvenliğiyle ilgili tedbirleri alma görevi ver-
mektedir.

b - Tüzükler

Avrupa Topluiuğu'nda işçilerin serbest dolaşrmr, Ortaklık Korşe-
yinin Roma Antlaşmasr'nın 49. maddesine dayanarak birbiri ardınca
çikardığı serbest dolaşımla ilgili üç tüzüğün geçerli olduğu üç ayrı dö-
nemde peyderpey gerçekleşrniştir.

aa - İşçilerin Serbest Dolaşınıryla İlglll 16.8.1961 Tarih ve 1511961
Sayılı fiizük (9)

1961-1964 döneminde geçerli olan bu tüzükte işçileı,in ve aileleri-
nin hakları hükme bağlanmıştır. AT Konseyinin işçilerin serbest dola-
şımıyla ilgili ilk düzenlemesi olan bu tüzükte istihdam ııe çalışma
şartları hususunda milli işilere, topluluk üyesi diğer ülke vatandaşla-
nna göre öncelik tarunmıştrr. Buna göre serbest dolaşım hakkından
yararlanarak diğer bir topluluk ülkesinde işe başlamak için, önce ora-
da boş bir işin bulunmasr gerekmektedir. Ayrıca üye devletin iş ve iş-
çi bulma büroları ya da diğer ilgili kurumlarrna boş işin kaydedilme-
sinden itibaren üç hafta süreyle üye devlet vatandaşlarrnrn bu işe baş-
vurmamış olmasr gerekmektedir. Adı geçen tüzüğün yürürlükte o,ldu-

ğu bu dönemde yalnızca her üye devietin kendi vatandaşlarr tarafın-
dan üç haftalık sürede doldurulmayan işlerde diğer üye ülke vatan-
daşIarının bugünkü anlamda serbest dolaşım hakkı vardr.

Roma Antlaşmasr'run 48. maddesinde sayrlan amaçlar bakımın-
dan sınrrlr bir niteliğe sahip olan 15 nolu tüzüğe göre, topluluk üyesi
bir deviette çalışmaya başlayan diğer bir üye ülke vatandaşr işçi, dü-
zenli olarak bir yrl müddetle çalıştıktan sonra aynı meslekte çalışa-
bilmek için çatışma iznini yenileyebilmekte, üç yıl çalıştıktan sonra iş
değiştirme hakkına sahip olmakta, ancak dört yil çalıştıktan sonra
ülkesinde yaşadığı vatandaşlarrn sahip olduğu diğer haklara sahip,ola-
bilmekteydi (10). Yabancı işçilerin yalruzca istihdam, işten çrkarma,
ücret vs. konularda değil, sendikal faaliyetlerde bulunma bakrmrndan
da milli işçilerle aynı haklara sahip olmalarr gerektiği de 15/1961 sa-

(9) AT. RG. 26.8.196l, S. 56, s. 1073 vd.
(l0) BAYDAROL, s. 8.
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yılı tüzükte öngörıilen hususlardandır (Tüzük m.B). üye devletlercte
doğrudan doğruya uygulanma gücüne sahip o]an bu tüzüğün hüküm-
teriyle bağdaşmayan milli mevzuat hükümleri de geçersiz sayilmştır.

Milli elemeği piyasaslna ve çalrşma şartlari bakımından üye dev-
letlerin kendi vatandaşlarına öncelik tanıma imkanı vereıi haliyle 15/
1961 sayılı tüzük, Ilo,ma Antlaşmasr'nrn 48. maddesinde öngörülen an-
lamda serbest dolaşım ve eşit işlem prerısiplerini tesis etmekten uzak-
tı. Ancak kısmende olsa serbest dolaşım alanında, AET adına ilk clü-
zenleme],er bu tüzükte yapılmrştır. Tüzüğün yürürlükte olduğu 1961-
1964 dönemi Avrupa Topluluğu'nda Roma Antlaşmasr'nrn öngördüğü
pren^siplerin tam olarak gerçekleşmediği ve sı.nrrlr bir serbest dolaşı-
mın geçerli olduğu bir dönemdir.

bb - İşçilerin Serbest Dolaşımıyla İlgll 25.3.|964 Tarih ve 38/64
Sayılı Tüzük (11)

15 nolu tüzüğün yerine geçmek üzere kabul edilen 38/64 sayılr
tüzük 1964-1968 döneminde yürürlükte kalmıştır. Bu tüzük öncekine
oranla daha geniş bir uygulama a]anrna sahip olup, önemli bir geliş-
meyi ifade, etmektedir. Çünkü ücretli işçilerin tamamını kapsamrna
aldığı gibi istihdamda da kural olara.k milli pazarın üstünlüğü berta-
raf edilmekte tı<iylece ortaklık pazarlnrn üstün tutulmasrna ilişkin AT
Anlaşmasının 48. maddesine daha uygun bir düzenlemeye gidilmiş ol-
maktadır (12).

38/64 sayılı tüzükte, 15/6I sayılı tüzükte öngörülen açık işlere üç
hafta süresince yerli işçilerin daha sonra diğer topluluk üyesi ülke va-
tandaşlarrnın başvurabileceğine il§kin hüküm kaldırılmış, yalnız bir
bölge veya faaliyet dalında iş gücü fazlası bulunma.sı halinde ulusal
işçilere 15 günlük bir öncelik tanınmrştır. Uygulamada yerii işilere
tanrnan öncelik hakkı, Belçika, FYansa ve Hollanda tarafından kulla-
nrlarak belli bir süre bazr ülke vatandaşları ve bazr işkollan serbest
dolaşım kapsamr drşrnda tutulmuştur (13), Yabancı işçilerin çahştığı
ülke vatandaşlarıyla aynı şartlara tabi olması için geçmesi gereken
süre dört yıldan iki yıla indirilmiş, üç yıllık çalrşma süresini doldu-
ran işçiye işyeri işçi temsilciliğine seçilebilme hakkı tanınmıştır.
(l1) AT. RG. |7.4.1964, S. 62, s. 966 vd.
(|2) TUNÇOMAĞ, Kenan, AET Andlaşmasr Açrsrndan İş Hukuku ve Sosyal Gü-

venlik Sorunları, AET Çeşitli Hukuki Sorunlar Üzerine Konferanslar, İstaı-
bul 193, s. 27.

(l3) Sosyal Yöırleriyle Avı-upa Topluluğu, s. 29.



AT uyruklu işçilere tarunan bu olumlu hakların yanında yine i;ü-

zük htikiiırnlerine göre bir üye devletin belli bir b,<ilgesinde istihdam
durumunun değişmesi veya bozulma^sı halinde o tiilgede serbest dola-
şım hakkı üç ay süreyle askıya alınabilecektir (14). Ancak üye devle-
tin askıya alma işlemini yapabilmesi için, bu önlemi alüğını gerek-
çeieriyle birlikte Komisyona ve İst§ari Komiteye tebliğ etmesi gere-
kir. Bu durumdaki bir ülkenin kendi elemeği piyasası için sakladığı
§e iki hafta müddetle başvurulmaınası halinde diğer üye ülke vatan-
daşlarının müracatı kabul edilecektir 115).

Yabancı işçilere eşiyle, bakmakla yükümlü olduğu usüi ve füruu-
nu da yaruna getirebilme imkanı serbest dolaşrm çerçevesinde bu tü-
zükle işçilere sağlanan hakiardandır. İstisnalar bir yana bırakıhrsa bu
tüzükle, serbest dolaşımrn ana prensiplerinden biri olan muamele eşit-
liği, büyiü ölçüde garanti altına alrnmıştır.

cc - İşçilerin Serbest Dolaşımıyla İlglll 15,10.1968 Tarih ve l6l2i
68 Sayılı fiizük (16).

Avrupa Topluluğu'nda işçilerin serbest dola.şımıru düzenJeyen
mevzuat, 1964 tarihli tüzüğün yerini alan 15.10.1968 tarihli tüzük ve
aynı tarihte çıkarılan 681360 sayılı yönergeyle bugünkü şklini almış-
tır. Bu düzerüemeyle serbest dolaşrm, §çiler ve aileleri için temel hak-
niteiiğini kazanmrş, bir üye devlet vatandaşı başka bir üye devlette işe
girme hususunda,o ülkenin kendi vatandaşına taruüğı öncelikten ya-
raılanma hakkı elde etm§ ve böyiece, serbest dolaşrm Roma Antlaş-
ması'nın 48. maddesi hükmüni.in ruhuna uygun bir duruma getiriie-
rek (17) işçilerin serbest dolaşımına mani son engeller de büyük ölçü-
de ortadan kaldırİnrştır (18)

t612/6B sayılı tüzük halen yürürlükte bulunduğundan çalışmaml-
zın bundan sonraki kısmında daha teferruatiı olarak incelenecektir.

c - Yönergeler
Ortaklık Konseyi işçilerin serbest dolaşımıyla ilgili lıcr tüzük çı-

kanşrnda, bu tüzüğün uygulanmasınr göstermek amacryla bir de yö-

(15) BAYRADOL, s. 9.
(16) AT. RG. 19.10.1968, S. 257, s. 2 vd. ,

(17) BAYDAROL, s. 10.
(l8) KUYUMCU, Teoman. AET'de İşçilerin Serbest Dolaşımı, İKV Yayını, İs-

taııbı-ıl 1976, s. 5.
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nelge çıkarmıştır. Ayrrca çaiışma konumuzla ilgili olarak, İşçilerin
serbest dolaşrmına ilişkiıı idari usullerin yumuşatılmasr konusunda,
üye ülkelerin işçileri ve ailelerinin, topluluk içinde yer değiştirmeleri
ve oturmalarr konusundaki srnrrlamaların kaldrrrlması. konusunda, ve
Kamu düzeni, kamu güvenliği ve kamu sağlığı nedenleriyle ikamet ve
yer değiştirme alanlarrnda bahis konusu olabilecek srnırlamalann
şartlarının belirienmesi konusunda da yönergeler kabul edilmiştir.

II - SEBBEST DOLAşIMLA İşçİı,nnn SAĞLANAN HAKLAIı,

1 - Genel Açıklama

Yukarrda belirtildiği üzere işilerin serbest dolaşımıyla ilgili ola-
rak bugün yürürlükte bulunan temel mevzuat, Roma Antlaşması'nrn
ilgili lıiikümleri, 16I2i6B sayılr tüziik ve 68/360 sayrlı yönergedir. Ser-
tıest dolaşinrla işçilere sağlanan haklar bu düzenlemeler çerçevesinde
ele alrnmalrdır.

Serbest dolaşım hakkınclan yararlanacak olan kimseler, Avrupa
Topluluğu'na tam üye ülke vatandaşiarr olup, konuyla ilgiii htikümler
üye devletlerde uygulanabilir niteliktedir. Bu hükümler, AT üyesi ü1-

keler içinde yer atıpta onlardan bağrmsız olan Monako, Vatikan gibi
ülkelerle, I\ırkiye gibi toplultıkla ortakiik il§kisİ olan fakat tam üye-
lik müracatı henüz kabul edilmemiş ülkelerde uygulanmaz. Serbest
dolaşımla ilgili olprak topluluk üyesi ülke vatandaşlarrna sağlanan
haklardan bir krsmr herhangi bir üIkede iş ararken ve daha işe girme-
den önce kullanılabilirken, diğer bir kısmr AT üyesi bir ülkede usulü-
ne uygun olarak bir işe girip çalışmaya başladıktan sonra kullarula-
bilir niteliktedir. Ayrıca serbest dolaşım hakkını kullanarak diğer bir
ülkede çalışan §çilerin aileieriyle ilgili bir takım haklarda sözkonusu
hükümler arasrnda düzenlenmiştir.

2 -- İşe Girmeden Önce İşçilere Sağlanan llaklar
a - Üll<eye Girme

Bir ücretii işte çalışmak amacıyla herhangi bir ülkeye girmek için
ya|nızca bir pasapo,rt ya da kimlik kartınrn ibraz edilmesi yeterli olup,
hiçbir şekiide gir§ veya çıkış vizesi ya da başka formaliteler aranmaz
(681360 Sayılı Yönerge m.2,3). Üye devletlerden birisi tarafindan ve-
rilmiş olan kimlik kartı bütün diğer üye tiılkelerde geçerli olup bunun
geçerlilik süresinin dolmasr, içincle bulunulan ülkeden uzaklaştınlma
nedeni değildir.
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Roma Antlaşmasr'nrn 48. maddssine göre işçiler fiilen arzedileıı
işlere girme ve bu amaçla ortak pazar ülkelerinde yer değ§tirme im-
karuna sahipken, 1612/68 sayılı tüzük antlaşmanrn bu hükmünü aşa-
rak, ortak pazar işçilerine, herhangi bir iş teklifi almadan da diğer bir
üye deviete giderek orada iş arama imkani vernriştir (19). Bu tüzük
üye ülke vatandaşlarr için çalışma iznini tamarnen kaldırmış ve AT
üyesi ülke işçilerine verilen bir «AT kimlik Belgesi» ite ikametgahlaı,ı
neresi olursa olsun, üye ülke çalışma müdürlükierinin aracrlığına ge-
rek kainıadan iş arama ve bulma imkanı tanınmıştır (20).

b - İş Aramak Amacıyla Oturma

Avrupa Topluluğu ülkslerinde i"s aramak amacıyia oturmak ser-
be.stisi stnrrs]-z cieğildir. ortak pazal işçisi üç ay süreyle diğer bir üize
devlette iş arayabilir. Bu sürede orada iş bulamaması halincie ikame-
tine -qon verilebiiir. Ayrica iş aramak amacıyla Avrupa Topluluğu ül-
kelerinclen birinde ikamet edebilmek için üç ay süreyıe geçimini sağ-
layacak maddi imkanların .ıarlığı da ara-nnraktadır. İşçi bu sürede sos-
yal yardıma muhtaç olacaksa iş aramakta olduğu ülkeden çıkarıla-
bilir (21)

c - İşe Girme

1612/68 sayılı tüzük, crtak pazat ülkelerincle açık olan bir işe gir-
me bakımından geç§ döneminde mitli işçilere taninan ayrıcalıirları
hemen hemen tamamen bertaraf ederek bütün AT ülkeleri vatand.a.ş-
larrnr bu bakımdan eşit duruma getirmiştir. yabancr işçilerin işe alın-
ma, ücret, sosyal yardımlar ve toplu iş sözieşmelerinden doğan diğer
haklardan yararlanma bakrmından o. ülke vatandaşlarıyla ayııı işlem-
lere tabi tutulacakları lıabul edilmiştir. Ancak bir ülkede istihdam so-
runu ciddi boyutlara ulaşırsa Komis5ı6nuıı izniyle belirti iş kolları ve-
ya btilgeler için sınırlamalara gidilebileceği ve böylece kendi vatanda.ş-
larrna öncelik tanınabileceği kabul edilmiştir. Böylc bir istekle karşı-
laşması halinde Komisyon, en geç iki hafta içinde o bölge ya da iş ko-
luyla ilgili olarak serbest dolaşımı askıya a]abilecektir. Anca.k bu as-
kıya alma bir süre için sözkonusu olacaktır.

Yabancı işçilerin işe girişini srnrrlayan tüm kanuni, hukuki. ve
idari tasarruflar geçersiz sayrlmrş ve yenilerinin konulmasr da yasak-
larımıştır. Bu amaçia, üye ülke mevzuatlarında yer alan ve aşağıdakiffi
Qq Sosyal Yönleriyle Avrupa Topluluğu, s. 30.
(2|) YÜKSEL, Ali Sait. Türkiye İüişkileri Açısından AET. Eskişehir 1975, s. 107.-

REİSOĞLU, s. 56.
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neticeleri doğurabilecek her türlü düzenleme, Roma Antlaşması'nın
eşit muamele ilkesine aykırr kabul edilmektedir :

- Milli işçiler için sözkonusu olmanıak üzere, iş arz ve talebini,
işe girişi ve işin yapılmasını kısıtlayan hükümler,

- Açıkca vatandaşlık farkı gözetilmese bile yabancılarrn iştdn
uzaklştırılması neticesini doğurabilecek hükümler,

- Yabancı §çiler için özel bir ücret sistemi öngören hükiinler,
.-- Yabancı işçiler için işe girişi, § bulma bürolanna kayıt yaptır-

ma şartına bğlayan hükümler,

- El emeği talebini kısıtlayan veya başka şartlara bağlayan hü-
kümler.

Avrupa Topluluğu üyesi ülkelerden birisinin vatandaşı olan bir
§çinin kendi ülkesi dışındaki bir AT ülkesinde iş aramasr halinde, o

devletin iş ve işçi bulma bürosu ya da ilgili kurumu kendi vatandaş_
larrna yaptığı yardrmın a1mr$n1 ona da yapmak zorundadır. Ayrıca
işe alma.da dikkat edilecek srhhi, mesleki ve diğer kriterlerin de vatan-
claş, yabancr ayrrrmr yapıtmaksızın tespit edilmesi zorunludur.

3 - İşe Girdikten Sonra İşçilere Sağianan Haklar
a - Eşit Muamele Hakkı

Roma Antlaşması,nın konuyla ilgili 48. maddesinin ikinci parağ-

rafında serbest dolaşim özgürlüğiirıün, üye devletlerin işçileri arasln-
da çalıştınlmaları, ücretleri ve diğer çalşma şartlan bakrmrndan va_

tandaşlıklarrnın farkli olmasr nedeniyle her türlü ayrrlık gözetmenin
kaldırılmasr anlamına geldiği ifade edilmektedir. Halen yiiıürlükte bu-
lunan 1612i68 sayılı tüzüğün ?. maddesi eşit muamele ilkesine aynl-
mıştır. Tüzük, antlaşma hükmünü aynen tekrar etmekte ve yabancı
işçilerin milli işçilerle aynı derecede mali ve sosyal haklardan ya[ar-
lanacaklannr aynca milli işçiler için öngörülen bütiin haklarrn ayınm
yapılmal<sızm topluluk üyesi diğer ülke vatandaşlarrna da tarunmasr
gerektiğini belirtmektedir.

b - İkamet Hakkı

İşçiJerin AT üyesi bir ülkede oturmasr izne bağlannıış olup, diğer
bir ülkede çalıştıkları sürece oturabilmeleri «Oturma Kartr» almrş ol-
malarrna bağlıdır. Bu kart işinin ülkeye usülüne uygun olarak giidi-
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ğini gösterir bir belge ve işverenin işe alma beyanı üzerine' verilir.
oturma kartı, ya bedelsiz olarak ya da c, devletin benzer işlemler için
kendi vatandaşlarrndan aldığı resim ve vergi tutarlarrnı aşmayacak
bir bedel karşılığında verilmektedir. Fakat ikamet izni için gerekli for-
malitelerin yerine getirilnıemiş olması, iş akdinin kurulmasrna ve işe
başlanılmasrna engel teşkil etmez.

Oturma izni en az beş yıilık bir süre için verilir ve bütün AT üye-
si ükejerde geçerlidir. Oturma izninin süresi çalışma süresiyle sınrrir
olmayıp işini kaybeden işçi o,turmaya devam etmek suretiyle bulun-
duğu ülkenin işsizlik sigortasından yararlanalıilecek, sosyal yardım
talebinde bulunabilecek, bu arada yeni iş arayabilecektir (22). Otur-
ıııa kartr kural olarak beş yilık bir süre için verilir ancak işçi, bulun-
duğu ülkede kamu düzenini bozacak fiiller işlerse, birbiri peşisıra altı-
şar ay ikametini inkıtaya uğratırsa veya kendi iradesiyle §siz duru-
nıa düşerse ikameti iptal edilir. yine kural olarak oturma kartr beş
yrl sonra otomatik olarak yenilenir fakat ilk yenilemede, eğer işi ira-
desi üşında 12 aydan daha faz|a işsiz kalmışsa kartın bir yıl için ye-
nilenmiş sayılması mümkündür (23).

Topluluk ülkelerinden birinde çalışması tamam-lanarak emekli
olan işçilere o zamana kadar çalıştığı ülkeye yerleşme hakkı da ta-
runmştır. Bunun için yeniden izin alrnıııasrna gerek olıııayıp, ikamet
izni kendiliğinden uzayacaktır. Aynı hak emekliye ayrılan işçinin ölü-
mi.inden sonrasl için geçerli olmak üzere aile fertleri içinde geçerlidir.

c - Sendikal Faaliyetlerde Bulunma Hakkı
Avrupa Topluluğu ülkelerinin vatandaşr olan işçilerin çalıştrkları

işletmenin temsil organlarrna seçilmeleri ve sendikal fa-aliyettc bulun-
maları, bulundukları ülke vatandaşlarınrn tabi otduğu şartlara tabidir.
çünkü eşit muamele edilmesi zorunluluğu bunu gerektirmektçdir. ya-
bancı işçiler, idari faaliyetler ve şirket yönetimiyle ilgili olan]ar dışın-
daki işçilerin temsiliyle ilgili organara katıla.bilirler. Bu konuda daha
önceki tüzüklende öngörülen üç yıl çalışmış olma şartı |6l2i6} sayıIı
tüzükle kaldırılmıştır.

yabancı §çiler sendikal kuruluşlara. girme ve sendikanın yönetiın
organlarrna seçilme hakkına sahiptir. Eşit muamele hakkı onlara bü-
tün sendikal haklarla birlikte grev hakkrnrn da tanrnnıasrnı gerekti-
rir. Ancak işçileri kabul eden ülke politik grevi kabul etmek zorunda
olmadığından ve grevin politik niteliğinin tesbiti güç olduğu için bu
hakkın gerektiği gibi kullanılabilnıesini engelleyebilir (24).
(22) yÜKsEL, ,ıöJ.-neisoĞLu, s. 58.

1z3) KUYUMCU, s. 18. - REİSOĞLU, s. 58.
(.24) KUYUMCU, s. 27.
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d - Diğer Haklar

Başka bir ülkede çalışmakta olan AT uyruklu işçiler konut, konut
edindirme, vergi muafiyet ve inürimleri veya mesleki eğitim faaliyet-
lerinden yararlanma bakımından da tıpkı milli işçiler gibidir. Roma
Antlaşması'run 51. maddesi gereği, üye üIke sosyal güvenlik sistemle-
ri öyle düzenlenmelidir ki diğer bir ülkede işe girme ya da iş değ§tir_
me hakkı bu yüzden cngellenmiş olmasın. İşçilerin kazarulmş veya
kazanrlmayr bekleyen hakları ya da yeni haklar kazanması, yalnrzca
ülke değiştirme ve başka bir ülkede iş girme nedenleriyle kaybedil-
memelidir (25). İşçilerin serbest dolaşımıyla ilgili sosyal güvenlik ku-
ralları ister geçici isterse sürekli olsun bütün işçilere uygulanacak,
ayrrca işini kaybetmiş olan işcilerde bu hükümlerden yararlanacaklar-
dır (26).

a - İşçi Ailesinin Serbesb Dolaşımı

Avrupa Topluluğu işçısi herhangi bir üye devlette çalışrrken eşini,
21 yaşınclaıı küçük çocuklarınr ve kendisi ya da eşinin bakmakla yü-

kümlü olduğu usüI ve füruunu yanlna getirebilir. Serbest dolaşım hak-
kından yararlanmak için işçinin AT uyruklu olması gerekirken sayr_

lan yakınları için bu zorunluluk yoktur. İşçi ailesine oturma izni veri_

lebilmesi için işçinin çalıştığı bölgede milli işçiler için norma| sayrla_

bilecek bir konutun hazırlanmış olması gerekir (|612/68 sayrlı Tüzük
nı. 10). AT uyruklu işçinin eşi ve bakmakla yükümlü olduğu çocukla-
rr, AT üikelerinden birinin vatandaşi olmasalar bile bulundukları ül-
kede ücretli bir işte çalışma hakkına sahiptirler. Ayrrca o,turdukları
yerdeki eğitim ve öğretim kuruluşlarııİdan da o devlet vatandaşlarıyla
eşit şartlarda yararlanırlar.

III _ IŞÇİLERIN SERBEST DOLAŞIMINA GETİBİİnnİİSCnK
SINIRLAMALAR

Serbest dolaşımla ilgili sınırlamalar geç§ döneminde çıkarılan tü-
zük ve yönergelerle büyük ölçüde giderilmiş olmak]a birlikte, dğru-
dan d.oğruya Roma Antlaşmasr'nda öngörülen sınrrlamalar halen ge-

çerliliğini korumaktadrr. Bu srnrrlamalarr üç ana grupta toplamak
mümkündür.

1 - Kamu Düzeni, Kamu Güvenliği, Kamu Sağlığı

Roma Antlaşmasr'nrn 48. maddesinin 3. fıkrasrna göre, serbest do-
laşım özgürlüğü kamu düzeni, kamu güvenliği ve kamu sağlığının hak-
lı gösterdiği sınırlamalar saklı kalmak üzere sğlanacaktır. AT üyesi
ffis.
(26) REİSOĞLU, s. 62. 
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devletler, ükelerine § aramak amacıyta gelen yabancıları bu üç ne-
denle geri çevirme hakkrna sahiptir. Ancak bunlar son derece geniş
kawamlar olduğundan, üye tilkelerin keyfi uygulamalanna engel o1-
mak amacıyla 64/22l sayrlı yönerge çıkarılmış ve bununla yabancı iş-
çilere ükeye giriş, oturma izrıi alma ve yenileme gibi konularda ga-
rantiler sağlarımştrr. Bu yönergeyle, sözü geçen srrurlamalara gidile-
bilmesi için işinin kişi,sel durumunun dikkate alınacğı kabut eaıımb-
tir. trılesela, işçinin maddi imkanlardan yoksun oluşu, kişiset oavraruş-
lanyla ilgili olmadı$ gibi sadece bır cezaya çarytınlmış oımasr veya
yabarıcı işçilerle ilgili kurallara aykın dawaruşı da tek başına ikamet
ıainin reddi için yeterli değildir. kamu sğlığını tehdit eden hastalık-
larda bu yönergede bir liste halinde belirtilmiştir. Devletler 64/22|
sayılı yönergede sayılanlar, üşındaJıi hastalıklar nedeniyle oturma iz-
ni vermeyi reddedemez|er (21\,

2 - Kamu yönetimiy.le İlgili İşler

serbest dolaşıma ilişkin hükümler kamu yönetiminde çalışanlara
ve kamu yönetimiyle ilgili Şere uygııIanmaz (Roma Antl. 48llv). Bu
konuda topluluk hukukunda bir tarif verümem§ otd,uğundan, kamu
yönetimiyle ilgili işlerden ne anlaşıIması gerektiği her iilkenin idari
yapısl dikkate alrnarak belirlenecektir. Diğer taıaftan bu hükmiin bir
i§tisrıai hüküm olduğu gözinünde tututarak kanrramın, §verenin bir
karnu tüzel kişisi olduğu hallerde ve kamu güciinden yararlanarak
yapılan işlerle sınırlı olarak anlamlanünlmasr gerekir (28). Avrupa
Topluluklan Adalet Divanı, konuyla ilgili olarak verdiği bir kararın-
da «48. maddenin 4. parğtafınrn taübik aianı kamu yetkitilerince arz
edilen bütün işleri kapsamamakta, sadece devletin ya da diğer kamu
kurumlaruıın genel çıkarlarını korumayr hedef tuüan kamu gücünün
ya da görevlerinin ifasında doğrudarı ya da dolaylı bir katrlımı kap-
sayan işlerdir» diyerek kawama açıklık getirmeye çalışılmıştır. ka-
rarda,.bir kamu idaresinde ifa edilen gece bekçiliği, kontrolörliik ve
mimarlık mesleklerinin 48. ma.d.denin 4. parğrafinın kal»amına gir-
mediği de misal olarak belirtilm§tir (29). Böytece üye devletlerce bazı
§lerin, e§asen kamu yönetimiyle ilgili olmadığr halde bu kapsama so-
kularak kendi vatandaşlarına tatısis etmelerini önlemek için bazı tns-
taslar belirlenm§ oımaita"dır. Doktrinde de kamu hizmetinin ne an-
lama geldiğini belirleme yetkisinin tek başına üye dwletlere bıra}ıl-
madrğı, bu kawamın bütün AT için ortak yorumlanması gerektiği ifa-ry
w\ REİsoĞLU, s. 57. -GÜNUĞUR, s. 63.
(28) KUYUMCU, s. l0.
(29) BAYDAROL, s.2E.
(30) BLOMEYER, s. 306.
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3 - Diğer Sınırlanıalar

Avrupa Toplutuğu uyruklu işçiler gittikleri ülkelerde arzedilen §-
ler için ara,nrlan niteliklere sahip olmak şartıyla işe aiınabilirler (31).
Bir i.ijkenin, yabancr k§ilerde kendi vatandaşları için de aradığı nite-
liklerin varlrğ,rru araruısı eşit muamele yapma yükümlülüğünün bir
sonucu olup, serbest doiaşımrn srnrrlanmasr anlamrna gelmez.

İşin yapılacağı ülke dilinin iyi biiinmesi de serbest dolaşrma do-
laylı bir srnırlama getirebilmektedir. Özellikle fikri, entellektüel nite-
iiği ağır basan bazı işler için çalışılacak ülke lisanırun iyi bilinmesi
zorrınluluğu, milli §çilerle yabancr §çiler arası,nda ayrnm yapıldığı
sonucunu doğurmaz (32). Mesela, bir Alman gazetesinde yazat olarak
çalşabilmek için, Almancanrn çok iyi bilinmesi şartı araııabi]ir ve bu
srrurlama geçerlidir. Ancak dil bilgisinin önemli olmadığı ve gerekme-
üği haide aranmasl, serbest dolaşımla ilgili hükümlerin ih]aii netice-
sini doğurur.

Iv - rünxİyn AT İLİŞKİınnİ AçISINDAN TüILK
Işç1LERİNİN spn,gnsT DOLAŞIMI

AET'nin kuruluşundan bir yri sonra 31.7.1959 tarihinde Türkiye
üyeiik başvurusunda bulunmuş ve dört yıl süren miizakerelerden son-
ra t2.9.1963 tarihinde fiirkiye ile AET arasrnda ortaklık kuran An-
kara Anlaşması imzaianmış ve bu anlaşma 1.12.1964 tarilıinde yürür-
lüğe girmiştir. 23.11.19?0 tarihinde imzalanan Katma Protokol ve Ma-
Ii Protokol ile de Ankara Anlaşmasr'nda öngörülen hazırlrk dönemi
bitmiş ve geç§ dönemi başlamrştir.

Ankara Anlaşmasr'nin 12 ila 19. maddeleri geniş arılamda serbest
dolaşımla ilgilidir. 12. maddeye göre «Akit taraflar, aralarrnda serbest
§çi akımrru kademeli olarak gerçekleştirmek için, Topluluğu kuran
antlaşmarıın 48, 49 rıe 50. maddelerinden esinlenmekte anlaşmrşlar_
dır». Türkiye ile AET arasında ortaklık kuran bu anlaşmada §çilerin
serbest do,laşımıyla ilgili konularda Rorna Antlaşması'run prensipleri-
ne atıf yapılmakla yetinilmiş ve görüşmeler sırasrnda bu konu üıe-
rinde fazla durulmamrştır (33). İş gücü sorunlan ve serbest dolaşımla
ilgili ayrıntıların, anlaşmanrn sözügeçen hükmü gereği daha hazırlık
döneminde ele alınmasr müınkünken, b,u dönem boyunca herhangi bir
gelişme kaydedilmem§tir.

EKONOMİ, iüünir Türk İş Hukukunun AT İş Hukuku İle Uyumu, AT Huku-
ku ve Türkiye'nin Uyumu Se,nineri, İstanbul ı989, s. i36.
EKONONIİ, s. 336. _ GÜNUĞUR, s. 63.
AYDINOĞLU, İsmail Hakkı. Ortak Pazar Ülkelerinde Elemeği ve Türkiye,
AET Çeşitli Hukuki Sorunlar Üzerine Konferanslar, İstanbul 1973, s. 78.

,1 ,

(31)

(32)

(33)



Katma Protokol'de işçiierin serbest ooırş,*ryı" ilgili hiüümler 36
ila 40. maddelerde yer almaktadrr. 36. maddeye göre, fiirkiye ile top-
luluk üyesi devletler arasrnda §çilerin serbest dolaşımı, ortakiık arr-
laşmasının ].2. maddesinde yer ala"rı ilkelere uygun şekilde anlaşmanın
yürtirlüğe girişinden §onra 12. yıl sonu i]e 22. yıI sonu ara"slnda ka-
demeli olarak gerçekleştiri.lecektir (34). Bu dönem 1.12.1976 ile t.2.
1986 tarihleri arasındaki dönemdir. Protokol hi.ittimlerine göre bu dö-
nernde serbest dolaşrnun, ortaklık korıseyi'nin belirleyeceği usül ve
esaslar çerçevesinde gerçekleştirilmesi gerekmekteür (m. 36/11).

iiatma protokol'ün müzakereleri srrasında fiirkiye'nin ileri sür-
düğü istekleri dört başlık haiinde topiamak mümkiindtir:

- Avrupa Topluluğu'nda topluluk işçilerinden sonra istihdamda
Türk §çilerine öncelik tarırnması,

- Sosyal güvenlik konusunda eşit muamele edilmesi,

- vasıflı §çi ve genç işçi mübadelesi konusunda da gerekli yar-
dım ve kolaylıklann sağlanması,

__ konjonktürei dalgalanmalarda Tiirk işilerin en son olarak §-ten çıkanlması (35).

Bu isteklerin tamamı protokolde kabul edilmemiş, olmakla birlik-
te, Türk işilerine vatandaşlıktan dolayı bir ayınm yaprlmayacağı
(Katma Protokol m. 3?), serbest dolaşım sağlanıncaya kadar bu konu-
da ortaya çrkacak problemlerin konsey tarafından inceleneceği ve Türk
uyruklu işçilerin AT ülkeierinde çalışmalarınr kolayiaştıracak tedbir-
lerin alınması için üye ülkelere tavsiyelerde bulunulabi.leceği (katma
Protokol m. 38), AT'da çalşan fiirk işilerinin sosyal güvenliklerinin
sağlanacağı ve bu amaçla farklı ülkelerde geçen hizmet İürelerinin bir-
leştiriiebileceği (Katma Protokol m. 39) kabul erlilgn hususlardandır.
Arıcak bütün bunlar Tiirk işçileri açısından yeni hak ve imkanlar de-
ğildir. katma protokol, fiirkiye'nin datıa önce ikili anlaşmalarla §çi-lere sağlaüğı hakları daha dar bir kapsamda ele almştır ve bu haliy-
le serbest dolaşım konusunda bir ilerleme sğlamış olmaJ<tan uzak-tır (36). Mesela, 39. maddede fiirk işçilerinin fark]ı iiikelerde geçen
(3ı1

(35)
(36)

katma protokol'ün bu hükınü, serbest dolaşımın AET antlaşmasırun pren-
sipleri doğrultusunda 12 yıllık geçiş döneminde tedricen gerçekleştirileceği-
ni öngören Ankara Antlaşması'nrn 4 ve 12. maddeleri.r" uyĞrjr..ayoıNoĞıu ,s. zs.
YüKSEL, s. 109, 110. -AYDINOĞLU, s. 79, 80.
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hizmet sürelerinin birleştirilmesine imkan tanınacağr belirtilm§ken,
toplutuk üyesi iilkelerin buna mecbur olmadığı da belirtilmiştir. Buna
karşılü 39. ma,ddenin 5. fıkrasr «Bu maddede belirtilen hükümler,
Türkiye ile Topluluk üyesi devletler arasrndaki ikili anlaşmalardan do-

ğan hak ve yükümleri, bunlar Türk uyruktular için daha elver§li bir
rejim öngördükleri ölçüde değiştirmez» denilerek Ti.i],k işçileri balı-
mlndan daha elverİşli olan ikili arüaşma hükümleri üstün tutulmuş-
tur.

Katma Protokol,ün 36. macidesine göre 1.12.1986 tarihinden itiba_

ren Türk §çilerinin Avrupa Topluluğu,nda serbest dolaşım hakkı doğ-

muştur (37). Ancak yine 36. maddeye göre fiirk işçileriııin Serbest

dolaşımıyla ilgili ustit ve esaslar Ortaklık Ko,nseyi tarafından belirlen-
mesi gerekirken, bu belirteme görevi yerine getirilmemiştir (3B). Türk
işçilerinin Avrupa Topluluğu'nda serbest dolaşımı konusu 1985 yılın-
da Almanya'da açllan bir davayla ilgiii olarak Avrupa Topluluklarr
Adalet Divanı'run öniine gelmiş ve Adalet Divanr, 30 Eylül 1987 tari-
hinde mahkemeye cevaben verdiği kararında Ankara Anlaşması'run
12. maddesi ve Katma Protokol'iuı 36. maddesi hükümlerinin üye ül-
kelerin iç hukuklarında doğrudan uygulanabilir topluluk hukuku ku_

rallarl olma.üğı neticesine varmıştır (39).

Karıatimizce Katma Protokol,ün 36. maddesine göre Türk işçile-
rinin serbest dolaşım hakkırun doğmuş olduğu hususunda tereddüt et-

momek gerekir. Bu maddeye göre serbest dolaşım hakkı en geç anlaş-
maııın yürürlüğe girişinden sonraki 22. yılın so,nunda gerçekleşecek-

tir. Bu arada Ortaklık Konseyi de gerekli usülleri belirleyecektir. Ka_

rarlaştırilacak usüllerin tesbit edilmemiş olmasr hakkın doğumuyla
değil kullanrlmasıyla ilgilidir. Her ne kadar Ttirk işçilerin serbest do-

laşım hakkını kuilanabilmesi bu usullerin tesbit edilm§ olmasına bağ-

Türk işçilerinin serbest dolaşım hakkı 1 Aralık 1986 tarihinden itibaren doğ_

muştur. Ancak bu bir nÇıplak Hak,tır. Yani uygulamaya konmasr için or_

takİık Konseyi'nin toplanması ve uygulamaya ilişkin usül ve esaslan tesbit
etmesi gerekmektedir. KILINÇ, Uğur. Türkiye Avrupa Toplulukları Ilişkile_

ri (1983-1988), Ankara 1990, s. 115.

Türkiye ve AT arasındaki ortaklrk anlaşmasınrn maddeleri "doğrudan uygu,

lanabiıirıik, niteliğine sahip değildir. ortaklık konseyi'nin, bu maddelerin
uygulanması doğruitusunda aldığı bir karar mevcut olmadığı için bir Tiiırk

,aL.rdaşr.rr.r, topluluk üyesi ülkelerin ulusal mahkemelerinden Katma Pro-

tokol hükümlerinin uygulanmasınr istemesi mümkün değildir. LALİS,
Georgetta .lgg2 AT Tek Pazarrnın Üye olmayan Üıkeıer Üzerindeki Etkileri
(27-3L Mayıs 1991), İstanbul Sanayi Odasr Yayrnı, İstanbul 1992, s. l48,
Geniş bilgi için bkz. KILINÇ, s. 113 vd.

(37)

(38)

(39)
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lıysa da, serbest dolaşım hakkının doğmamış olduğu iddiaları cla hu-kuki gerekçeden yoksundur. Bu nedenle oriaklık -Konseyi'nin, 
geçteolsa Katma Protokol'tın 36/11. maddesiyle kendisine yüklenen görev-leri yerine getirerek_esasen doğmuş bulunan, Türk işçilerinin serbestdolaşrm hakkını kullarulabilir hale getirmesi gerekmektedir.

Türk işçilerinin Avrupa Topluluğu'nda serbest dolaşrmı 1 Aralık1986 tarihinden itibaren başlaüsı gerekirken AT, Türk işçiterininserbest dolaşrmınrn bu tarihten itibaren otomatik olarak başlamasınrkabul etmemiştir. Aynı dönemde Türk yetkililerin, yeterli politik veekonomik tav.,,er sağlanabilirse serbest dolaşım'n"attınoan vazgeçi-lebi-leceği yolundaki beyanatlarr, serbest dolaşımın Avrupa Topluluğu-na tam üyelik ieı1 kısmi bir taviz gibi ku-llanıldığı imajıru meydanagetirm§tir (40). Katma protokol tıtıttımıerir. g;.. r,i.t §çiierininserbest dolaşım hakkmın 1986'ya kadar liademei"i olarak sağ.lanmasıöngörüdüğü ha]de bu hususta zamanmda yeterii çaba sarfedilmemişve ancak 1986 yılına gelindiğ.inde serbest dolaşım hakkının kullanıl-ması için gerekli çalışmaların yapıımadiğı anlağımış ve daha önce ya-pılması gereken tart§malar on yıı 
. 
gecikmeyll uağıatımıştır (41).1976 yılında serbost d.olaşımrn on yııit kadeıiresini nuİirtr., Türki-ııe'-nin 1 Aralrk 1986 tarihine gelindığırra" serbest ootaşim hakkı bir ya-na tanı üyelik sorunu bile çoktan !or,ıı*,ış olmalrydı. Türkiye'nin ATilişkilerini kritik bir anda oonourması ve daha sonraki gelişmeler,1970 lerde yapılması gereken tam üyelik başvurusunun, anlaşmalarlakesin ola-rak doğan serbest dolaşım hakkının bile tanınmadığı 1987 yı-]ına kalmasrna neden olmuştur (42).

konsey, katma 
_protokol'de öngörüten on yıllık sürenin başında(1977-1980 döneminde) Türkiye ııe"aEr ,rurrrh, işçilerin serbest do-laşı.mınrn hangi esaslar çerçevesinde gerçekleştirileceğini 20.12.19?6tarih ve 2/76 sayı],ı ve 30.6.1980 tarih ve 1/B0 sayrlı kararıyla belirle-mişe de Ankara Anlaşmasr ve katma protokol'ün konuyla ilgili hü-kiimleri gibi bu kararlar da tatbikata geçırİİm.-ıİİİ..-r"pluluk, birçok ekonomik ve politik nedenler ileri sürerek Türk işçilerine serbestdolaşım hakkı vermemekte direnmiştir. Bu ı.o"r.o, go';İ"rıı"., zahirinedenler bir yana brrakılırsa rıem er ülkeleri hem d"e Türkiye açısın-

(40)

(41)
(42)

İ#İ. };:*', 
Türkiye AT iıişkiıeri (cnırüş ve Değerlendirmeıer) Ankara,

Eriı.ı, s. zs.
rı<iN, s. 3ı.
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dannti{ı:sveistihdampolitikalırıveuzunvadelipolitikkaraılann
;;işti.il**i gerği iizerinde durutmaktadır (44),

Kaüma Protokol'iiıı kabul edüdği 1969-19?0 $ları A,ET'nin yo

ğun işgücüne lhtlyaç JuyOugu bir dtinem olup, bu durumn uzun yıllar

süreceği sanılaıak n"r"xi,t uoı*ş faİat 19?3,ten sonra petrol krizinin

de etkisiyle topluluk ükelerind,e bir çok §letme kapanmış ve işizlik
siiratle artmştır (ı14), Bu durum topluluk yetkiti orgaıılarını, hukuki

statiisü ne olursa ;; Tiirk işçilerine serbest dolaşım haktronın veril_

memesi gerektiği neticesine göİürmüştür (a5): Dlq"T taraftan, Türki-

ye,de1980a.skeri*tıa"n.ı*ıneoenıyıedemokıasinİn.kesintiyeuğra.
mış olma.s, ,u yrrurrı.t"rrr, munjetetı, AT ile Ttirkiye,nin yaptığr

arüaşmalaraa te;at altma almış bulunan haklann elde edilememiş

olmasının başlıca politik nedenleridir denilebilir,

DEĞER.IJNDİBME VE SONUÇ

AvnıpaTopluluğu,ndaişçilerinserbestdolaşımıytabiryandantek
bir §gücü prvr"u", iüi"._rx, ekonomik yaşamın dinamizmini artır_

ma,k ve a^ktlf bir işgücü piyasasının meydana getirilmesine katkıda bu-

tunmak glnl el<onİmik amaçlar, diğer yanda" Oa.topluluk düzeyinde

bir Avrupa urt*arşi *eydana getirmek gibi siyasi amaçlar öngörül_

rnüştiir. nu amaçıari, ,uib".t dolaşım tıatı<ı AT ekonomisinin «tam iş_

tlhdam» şartıannJa olup sürekli yeni işücüne ihtiYaÇ duYduğu za-

manrnşartlarıaltındatedricenveoıouıçcahızlıbirşekildebugiiııkü
konumuna getiriıılli;;;. i,tt* Ttirkiye,nin t" ly"liP şartı aranmak_

sızrn Tiirk şuerınİn de ATda serbest dolaŞrm haktrıı gerek Ankara

aJrşr"rı gÖİek§e Katma Protokol'le kabul edilm§tir,

Serbestdota.şımhakkıylaişilereöncelikleATüyesiütkelerehiç
bİrvizeveyaizınaımaı<sızınsırmeı<vearacıslzolarakişaramakveya
mevcut bir işi xaJuı etmek ımxanı verilmektedir. Bır ülkede işizlik

sorunuçokciddiboyutlaraula^şmadıkcaarzedilen§}eregiıme,ücret,
sosyal yaraımıar ,a"t",pı" iş sözleşmelerinden yararlanma bakrmın_

darı vatandaş-yabancı işi ayırımı yapılamamakta ve bu sonuca götü_

recek her tiirlü 
-r,rı."ı.i'"e idarı tasarıuflar geçersiz sayılma}tadır,

(14) Bugün AT etonoiisi durgunluğa girmiş olup toptuluk..biinyesinde 15 milyon

civannda lş,l, ,",""tt"] Bu 
-nedenle LruX ril,Ç işçilerine serbest dolaşım

rinrleki Ti.irk İş-
;Tffi "İ:.,ffl, Tii"l,J}i;# fi;;;;;;F;;; ıi uıt,ı.,ioaeki Tiirk iş,

çilerinin Türkiye,ye öa;fufi"ş"iı.."aıı_.ktedir. Zaten AT, heni,iz son

iki üvesi İspanya "" P;;;;;; iiöıı"ri"" bile tam olarak serbest dolaşım

tuttİ t-r-amrştır, KILINÇ, s, t11,

1+5) GÜNUĞUR, s. 70, 71,
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Hertıangi bir AT iilkesind,e iş girdikten sonra §e işiterin çalrşnaiarı,ücretleri ve diğer çaJışrna şartlan bakımından ruçuır u.yrir*- yapı-
iamamakta ve «eşit muame}e» ilkesirıe ters dt§ecet ner türtü dtizenie-
me v9 işler-n geçersü sayimakta.dır. Bir işe giren yabancr işçiler çalış-tıkları siirece işin bulunduğu ükede itameı etmö, senciikal faaliyette
bulunnıa, hatta ilave şartlar aranmaksızın sendika^ların yönetim organ-larrna seçilme hakkına satıiptirler.

Topluluk mevzuatı, AT uyruklu işçilerin nerede olurlarsa olsun-lar konut, konuü_ edindirme, vergı muaiıyeti ve indirimi, mesleki eği-tin faaliyetleri vb. ha^klardaır tıpki milli 
-ışıı", 

gibi yaraılandırılmasr-
ru ve sosyal güvenlik sı,stemlerınin diğer ni. tıı.eae şu gir*e ve iş aıe-
ğiştirme haklını menfi yönde etkilemeyecek şekilde diizenlenmesini
emretmektedir. Ayrıca ortak paz,at ışısı, her-hangi bir üye devlette
çalışırken AT uyruklu olmasalar bile eşını, zr yaşinaan oİıİ"u-r*"ollarını ve kendisi veya eşinin.bakmaJ<la yükümıü oıow, ustil ve füru-ıınu da ya^runa getirebilir. Bunlarda bulunduklan üık;de ikaJrı.r, 

"gltim ve çalışma halrkına satıiptir.

serbest dolaş:m haklının, kamu düzeni, kamu güvenliği, kamu
yğ}gr_""denleriyle ve kamu yönetimiyle ıgıi işlerle ıjgrıi ;iİrro l*rr-landınlabileceği kabul edilmişe de bu ı<awamı"arı" İ io genel olmala-n nedeniyle keyfi uygulamalara engel olmak içın y6nergeterle ve Av-rupa Topluluklaıı Adalet Divanı kararlanylabazı kriterler tesbit edil-miştir. Awupa Topluluğu'nda serbest d"ırş; h;kk 

"r" t*"İ---.;;-lanmasrnrn ise istisna olduğu di§ünültiııse-serbest dolaşım hakliırunkapsamını daraltarı istisnai htikiimlere otabildiğinc" J;;;;;;İgerekir. Bununla birtikte bir ükenin, yabancı jşçıiuro", kendi vatan-daşları için de ara"dığı niteli.klerin varlığın aıaması serbest do,laşım hbkkının sınırlanürıiması olarak yo"u-ı*r*r.
Türk §çilerinin ATda serbest dolaşımı Katma Protokol,tin 36.maddesine göre, 1 Aralık 1986 tarihinden ıtıurr* ot"-;tffi;;Ğlamasr gerekirken AT, hukuki gerekçeden yolrsun olaraJ< bu hakiu he-niiz tanrm4mıştır. fiirkiye'nin bu tarihten sa,ııra fiirk işilerinin ser-best dolaşım hakkinı, ne şekilde kul,lanacağuıa ıışı<ın usiilleri tesbit

:li$ amacıyla orırjı<ııı< Korıseyi'ni toplantıya çğrr*u çabaları isesonuç vermemi§tir- 
{vrupa Topluluğu'ndaki ıttĞJı durgunluk ve iş-sizlik_ sorunu yüzünden aana iorteiız ,u ı"p*vu tçierıne nııe tamolarak serbest dolaşım hakkı taııınmanuşken rtırt-işçıerine bu hak-kın tarunamayanğı, Ttirk işilerinin bulundukları tuı<eye uyum sağ-layamadıkları, fiirkiye'deki demokrasi ve insan haklaır ihlalteri ve
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yunanistan,ın muhalefeti bu konuda ileri sürüien başlıca iddialardır,

Ancak serbest dolaşım hakkrnın kullanıiması için gerekli usüllerin tes-

bit edilmemiş oıması bu haJ<kın doğmasma engel teşkıt etmediğinden,

ortaklık konseyi,nin geçte olsa Türk işçilerinin serbest dolaşım hak_

krnr nasrl kullanacağına ilişkin usülleri beiirlemesi gerekmektedir,
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