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Oz

Insan Haklar1 izleme Orgiitii, uluslararas1 insan haklar1 baski gruplarindan biridir. Yillik
olarak yayinladigi raporlarin iilkelerin insan haklar ile ilgili gelismelerini ele almaktadir.
Baski gruplari devletlerin takip ettigi politikalar1 etkilemeyi amaglamaktadir. nsan haklari
izleme Orgiitiniin yayinladigi bu raporlarda ayni sekilde devletlerin i¢ ve dis politikalarini
gozden gegirmelerini hedefler. Bu ¢aligmada 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidar
oldugu donemler olan 2002-2017 yillar1 arasinda insan haklarinin raporlara yansimis
goriniimii ele alinmaktadir. Calismamizda 2002 ile 2017 yillart arasinda yaymlanan
raporlar1 ele almamizin temel nedeni, demokrasiyi savunan ve dzgiirlestirici, insan haklarma
6nem veren bir partinin izledigi politikalarin yansimasini gérmektir. Raporlarin incelenmesi
ve analiz edilmesinde Nvivo 11 niteliksel analiz programidan yararlanilmistir. Raporlar
icerik analizine tabi tutulduktan sonra, ifade 6zgiirliigii, Kiirt haklar1 ve iskence konularina
daha ¢ok 6nem verildigi ortaya ¢ikmustir. insan haklari izleme orgiitii Tiirkiye nin terorle
miicadelesinde objektif kalamamistir. Ancak AK parti iktidart doneminde raporlara gére
insan haklar1 alaninda gerileme goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar Izleme Orgiitii, Tiirkiye, ifade Ozgiirligii, Kiirt Sorunu.

Human Rights in Turkey Between 2002-2017 According to Human Rights Watch
Reports

Abstract

Human Rights Watch is one of the international human rights pressure groups. The annual
reports address the development of countries' human rights. The pressure groups aim at
influencing the policies that governments follow. The reports published by the Human
Rights Watch, are to make the states revise their internal and external policies. This study
examines the reflection of human rights in the reports, especially during the periods of the
ruling Justice and Development Party (AKP), 2002-2017. The main reason why we deal
with the reports published between 2002 and 2017 is to reflect on the policies pursued by a
party that defends democracy and emancipates and attaches importance to human rights. The
reports were analyzed by Nvivoll qualitative analysis. The reports being exposed to content
analysis, it became clear that freedom of expression, Kurdish rights and torture were given
more importance. Human Rights Watch has not been objective in Turkey’s fight against
terrorism. However, according to the reports, during the JDP government period, there is a
decline in the promotion of human rights.
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Uluslararas: iligkilerin sadece devletler tarafindan yonetildigini
sOylemek yaniltict olur. Devletlerin i¢ ve dis politikalarini etkileyebilecek
kapasitede baski ve c¢ikar gruplart bulunmaktadir. Bu gruplar sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda ideolojik, kavramsal ve inangsal olarak
devletlerin izledigi politikalar1 etkileyebilirler. Baski gruplar1 ekonomik
amacli bir araya geldikleri gibi siyasal ve demokratik amaglarla da bir
araya gelebilirler. Yani ortak menfaatler etrafinda bir araya geldikleri
gibi, ortak tutumlar etrafinda da bir araya gelebilirler. Ulusal diizeyde
oldugu gibi uluslararasit giice sahip olabilen baski gruplari en basta sivil
toplum orgiitleridir. Hukuki bir yapiya sahip olan sivil toplum kuruluslari
devletlerin benimsedigi politikalarin gergevesini degistirebilir veya

tamamen bu politikalari belirleyebilirler.

Calismamizin temel konusunu bu baski gruplarindan Insan Haklar
Izleme Orgiitiiniin Tiirkiye ile ilgili yaymladigi 2002-2017 yillar1 arasi
raporlar olusturmaktadir. Bu orgiit 6zellikle son donemde Tiirkiye’de
insan haklarmin gelisimi ve bu konuda ilerleme konusunda aktif rol
oynamistir. Yayinlanan raporlar i¢ politikay: etkiledigi gibi dis politikada
da yonlendirici olmustur. Akademik calismalarda bu raporlar referans
kaynak olarak kullanilmakta, siyasileri ve karar mekanizmalarin
etkilemektedir. Yaymlanan raporlar 1s1ginda Tiirkiye’de insan haklar
konusunda ilerleme olup olmadigi incelenecek, insan Haklari izleme
Orgiitiiniin Tiirkiye’ye bakis1 degerlendirilecektir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) insan haklar1 ve
demokrasi konusuna vurgu yaparak 2002’te iktidara gelmesi; Kopenhag
kriterlerine uyma taahhiidii ve Avrupa Birligine tam iiyelik ¢abalari; insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda verilen sozler, 2002 ile
2017 yillar1 aras1 “demokratiklestirici” ve “Ozgiirlestirici” Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) donemini incelememiz i¢in bir kag¢ sebeptir.
Basta demokrasi ve insan haklari konusunda kararli ve ilerlemeci bir
politika izleyen AKP, insan haklar izleme orgiitii raporlarina gore son
donemlerde giderek kétiilesen bir tutum igerisine girmistir. Bu durum
uluslararasi orgiitleri harekete gegirmis ve Tiirkiye’ye baskilart artirmistir.
Calismamizda, 2002 ile 2017 yillar1 arasinda Insan Haklar1 Izleme
Orgiitiiniin  Tiirkiye ile ilgili rapolart ele alinacak olup durum
degerlendirmesi yapilacaktir. Calismamizda Nvivo 11 niteliksel analiz
programi  kullanilarak  dokiiman ve icerik analizi yapilmistir.
Callsmamlzda bask1 gruplar1 ve rolleri ele alindiktan sonra Insan Haklar
[zleme Orgiitiiniin raporlarinda Tiirkiye’nin insan haklar1 hususunda
ilerleme durumu ele alinacak, bu baski grubunun en fazla 6nem verdigi
alan incelenecek.
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BASKI GRUPLARI VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi alaninda baski ve ¢ikar
gruplar1 devletin karar alma mekanizmalarini 6nemli derecede
etkilemektedir. Baski ve cikar gruplari, devletin kurumlart olmayip,
tamamen hukuki bir yapiya sahip devletin tanidigi denge
mekanizmalaridir. Demokratik ve ¢ogulcu yonetim sistemlerinde baski ve
cikar gruplart yonetime ve karar alma mekanizmalarina dogrudan
katilmadan bu gruplar vasitasiyla katilabilmektedir. Demokratik
toplumlarin vazgegilmez unsurlarindan olan baski ve ¢ikar gruplar fren
ve denge sistemlerini olusturmaktadir. Uluslararas: iliskilerde ve i¢
politikada baski gruplart diinyanin her yerinde kiicliklii biiyiikli
mevcuttur. Bu gruplan kategorilestirmek olduk¢a zordur (Watts, 2007:
29). ABD’de bu tiir orgiitler ¢ikar gruplar1 adi altinda diisiiniiliirken baska
yerlerde iki farkli grup olarak adlandirilir. Aslinda

Baski gruplari, toplumun her kesiminden katilimecinin belli bir
amag, ideoloji, fikir veya diisiince dogrultusunda sosyal bir gii¢ olarak
orgiitlendigi ve iktidar1 bu amagla baski altinda tuttugu dernek, sendika
veya sivil toplum kurulusu gibi 6rgiit olarak tanimlayabiliriz (Akad
1976). Diger yandan uluslararasi bir ifade olan lobby, organizasyon veya
orgiitlii grup olarak adlandirilan ve iktidarin veya karar verme
mekanizmalarinin karar verme siirecini etkilemeyi amaglayan topluluklar
olarak tanimlanip ozellikle sivil toplum kuruluslari bu tanima uygun
olarak degerlendirilebilir (Sahin ve Oztiirk, 2008). Baski gruplari,
neoliberal diizen iginde devletin 6zellikle otoriter yapisina denge unsuru
olarak degerlendirilir. Siyasi diizen ve iktidara denge olusturmak veya
baski artirmak igin g¢esitli yontemler kullanirlar.

Baski gruplarinin bir diger 6zelligi, bilingli ve oOrgiitli menfaat
grubu olmasidir. Siyasi iktidart kollektif bir menfaat adina etkilemek ve
iktidardan istenilen seyin elde etme amaci giider (Tunaya, 1980: 321).
Ortak ¢ikar etrafinda bir araya gelip resmi kuruluslarla irtibata gecen ve
goriis ve isteklerini resmi bir kanal yoluyla ilettikleri zaman daha etkin
sonug alabilecegini diisiinen gruplar baski gruplar1 olabilir (Ari, 2008:
76). Bu durumda baski grubu, bireysel olarak alinamayacak bir sonucu
veya iletilemeyecek bir mesaj1 toplu olarak iletme durumunda daha fazla
ise yaramaktadir. Siyasi bir fikir veya ideoloji etrafinda birlesen
topluluklar siyasi iktidar i¢in hem tehdit hem de dengedir. Bu sekilde
siyasi iktidar, her daim kendisinin eylemlerini takip eden ve gerektiginde
uyaran bir toplululugun oldugunu bilerek adim atacaktir. Baski gruplari
karar verme mekanizmasini en ¢ok ikna etmeye ¢alisarak etkileme yolunu
segmektedir. Tkna ederken en fazla mevcut durum ile ilgili raporlar veya
medya yoluyla yaylar kullanirlar.
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Baski gruplarim1 Ar1 (2008: 69), hiikiimet dis1 ulusal aktorler
olarak tanimlayarak i¢ politika ve uluslararasi politika arasinda baglanti
kurmalar1 sebebiyle akademik calismalarda Onemlerine deginildigini
belirtir. Ball (1988), baski gruplart igin siyasal karar verme
mekanizmasini etkilemek amaciyla ortak bir hedef ger¢evesinde bir araya
gelen toplumsal grup olarak tanimlamaktadir. Bal vd. (2006: 42) baski
gruplarini hitkiimetler dis1 uluslararasi orgiitlenmeler olarak tanimlamakta
ve devletlerin problemlere yeterince ¢oziim bulmamasi durumunda bu
orgiitlerin sahneye cikabileceginden bahsetmektedirler. insanlarm bir
takim sosyal, ekonomik, siyasal veya hukuki problemlerini ¢c6zememeleri
durumunda bu tiir orgiitlere basvuru yapilmasi ve hiikiimetlere baski
yapilmasi uluslararast hukukun bir parcasi haline gelmistir. Nitekim,
Uluslararas1 Af Orgiitii, Insan Haklar1 izleme Komitesi gibi orgiitler insan
haklar1 alaninda en bilinen baski gruplarindandir (Ari, 2008: 47). Bu
gruplar insan haklar1 savunucularini bir arada tutan en giiglii lobi
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii ABD menseli olmasa
da biiyiik oranda bu iilkeden destek almaktadir. insan Haklar1 izleme
Orgiitii ise ABD menselidir.

Insan haklari ile ilgili duyarlilik 6zellikle Tkinci Diinya Savasindan
sonra o kadar dnem kazandi ki sivil toplum kuruluslarmin yani baski
gruplarinin ~ diigiincelerini veya en azindan tepkilerini bilmeden
uluslararasi anlagsmalar neredeyse imzalanmamaktadir. Dolayisiyla sivil
toplum orgiitleri uluslararast anlagmalarin imzalanmasinda dncii bir rol
oynamaktadir (Wong, 2012: 35). Nitekim bugiin Avrupa Birligi
uluslararasi anlagmalarda insan haklarina dikkat etmekte ve iiye olacak
devletlerden insan haklar1 konusunda ilerlemeler kaydetmesini ve
uluslararasi sdzlesmelere riayet etmesini istemektedir. Bunun i¢in 1993
yilinda Kopenhag Kriterlerini temel almugtir.

Demokrasi insan haklarinin gelistigi bir tarladir. insan haklarinin
korunmasi ve desteklenmesi ancak demokratik kurumlarin varolmasi ile
olur. Demokrasinin varlig1 ise fren ve denge mekanizmalart ile yani
iktidarin goézlenmesi ve insan haklarini ¢ignemesi durumunda baski
yapilmasi ile korunur. Nitekim Watts, ¢ogulcu demokrasilerde siyasi
kararlarin var olmast gruplar arasinda yarismact ve rekabetgi
davraniglarin {irtinii oldugunu ve gii¢ dengesi olusturdugunu belirterek,
baski gruplarina midahalenin demokrasinin zayifladigi anlamini
tasidigini belirtir (Watts, 2007: 208).

Baski gruplari, sadece demokrasi ve insan haklar1 hususunda degil
ayn1 zamanda egitimden sagliga, ticaretten endiistriye kadar bir¢ok alanda

! European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, Conditions for
membership, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-
membership_en (Erisim Tarihi: 15.12.2017)
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iktidara baski yapabilmektedir. Ornegin ABD’de Ronald Reagan
doneminde egitim alaninda baski gruplarindan muhafazakar Moral
Majority grubu yonetime Amerika kollektif bilincinin  ahlaki
onceliklerinin yeniden tanimlanmasi hususunda baski yaparak politika
degisikligine gitmislerdir (Abbott, 1990: 43). Bunun gibi, egitimde
ogrencilerin hangi dili konusacagindan nasil bir egitim alacagina kadar
baski gruplari rol alabilmektedirler (Sailors and Hoffman, 2004).

Insan haklarinin savunulmasi konusunda evrensel olarak bilinen
Tirkiye kokenli herhangi bir sivil toplum Orgiiti bulunmamaktadir.
Ancak birkag sivil toplum Orgiitiiniin disinda devlet kurumlarina bagh
olarak insan haklari ile ilgili birimlerin oldugu bilinmektedir?. Devlet
kurumlarina bagh olmayan yani hiikiimet dis1 orgiitler ise ¢ok zayif veya
yeterli bir biitceye sahip degildir. Insan haklar1 konusunda en fazla bati
diinyast yani demokrasi savunuculari c¢aligma yapip bu tiir Orgiitlere
destek vermektedir.

Bir baski grubu olan sivil toplum orgiitleri, demokrasinin
vazgegilmez unsurlaridir.  Sivil toplum fikri, &zellikle 1900’lerin
baglarinda ve ortalarinda ortaya ¢ikan Hitler, Mussolini tarzi yonetimlerin
tecriibe edilmesinden sonra 6nem kazanmigtir. Hatta, Beetham ve Boyle
(2009: 36), demokrasinin olmazsa olmaz organlarindan medya, sendika
ve ticarethanelerin yani sira sivil toplum orgiitlerini dile getirmektedirler.
Toplumun siyasi otoriteden bagimsiz ve Ozgiir hareket etmesi olarak
tanimlanabilecek sivil toplum oOrgiitleri iktidara dur diyebilecek
kapasitede ki gruplardir Beetham (1994, 1999, 2005). Akinci’ya (2014:
194) gore, “sivil toplum, goniillii, kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten Ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci
niteliginde orgiitlii sosyal yapilanmadir”. Sivil toplumun kendine ait bes
temel ozelligi bulunmaktadir (Tagma, 2001): “Ozerklik, Baskicilik,
Orgiitliiliik, Goniilliiliik, Farklihk”. Bu &zelliklerden en &nemlisi bize
gore baski kurabilmektir. Bazi arastirmacilara gére (Cam, 2000), sivil
toplum kiiresel bir yapiya sahip olup kendi i¢inde farkli gruplardan olusan
bir biitiin halindedir. Yani gruplarin birbirleri ile baglantili olmasi igin
ortak bir bagin olmasi gerekir. Diger yandan, sivil toplum dinamik bir
Ozellige sahiptir, slirekli degiskenlik gosterir, tarihe ve topluma ayak
uydurur. Sivil toplum, diizenli ve disiplinli 6rgiitlii bir gruptur. Ozellikle
i¢ politikaya etki eden gruplarla uluslararasi gruplar birlikte hareket
etmeleri durumunda daha giiclii hale gelirler. Insan haklar1 hususunda
gelisme kaydetmek isteyen rejimler sivil toplum oOrgiitlerini kullanarak
hareket ederler®. insan haklarmi savunma dernekleri ve sivil toplum

2 http://www.hatay.gov.tr/insan-haklari-ile-ilgili-baslica-kuruluslar
% Bu orgiitler bazi durumlarda bir iilkenin secilmislerini devirmek amaciyla kullanilabilirler.
Ozellikle, gevresel ve hakli bir protestodan ciddi bir ¢atisma alamina ve zarar verici bir
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orgiitleri giiclic oldugu ve desteklendigi siirece demokrasi giigliidiir
(Hafner-Burton and Tsutsui 2005; Risse-Kappen, Ropp, and Sikkink
1999; Schmitz and Sikkink 2002). Bu yiizden uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin taraf {ilkelerce imzalanmasi ve onaylanmasi bu orgiitlerin
hukuki alt yapilarim1 olusturmakta ve desteklemektedir. Kiiresellesen
diinyanin siyasi aktorleri olan sivil toplum orgiitleri, toplumu ydnlendiren
onemli aktorler olup, neo-liberalizmin vazgecilmez siyasi kaynagidir
(Talas, 2011: 391). Ekonomi, kiiltiir, egitim, saglik, sanayi gibi bir¢cok
alanda soz sahibi olmaya baslamislardir.

Sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri ile sosyal hareketler kavrami
nadirde olsa karigtirilmakta ve ayni bilim alaninda degerlendirilmektedir.
Oysaki sivil toplum Orgiitleri siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler
disiplinlerinde degerlendirilirken sosyal hareketler sosyoloji bilimi
alaninda caligihir (Stammers, 1999: 984). Sosyal hareketler, sivil toplum
orgiitleri  tarafindan  desteklenebilirler. Bu durumda siyasi karar
mekanizmasinin daha dikkatli adim atmasi gerekir. ABD ve Avrupa’da
yaygin olan sivil toplum orgiitleri Tiirkiye’de gittikge yayginlasan ve
giiclenen bir olgu olmustur (Gilindiiz and Kaya, 2014: 132). Yatkin (2008:
31), sivil toplum orgiitlerinin “yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan sonra
“Besinci Gii¢”, kamu ve 6zel kesimden sonra “Ugiincii sektér” olarak”
betimlemektedir. Avrupa Birligi 6zellikle aday iilke ve iiye devletlerin
sivil toplum kuruluslarina tanidigt 6zgiirliik sinurlart ile yakindan ilgilidir.
Toplant1 yapabilme veya grup olusturabilme hakk: ile ilgili elestiriler
Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlarina yansimis ve hibe programlar1 bu
kuruluslarin gelistirilmesi igin planlanmugtir”,

INSAN HAKLARI iZLEME ORGUTU

Insan haklar1 izleme orgiitii, ikinci diinya savaginda yikilan
insanlik onurunu yeniden insa etmek ic¢in kurulan sivil toplum
orgiitlerinden biridir. Ozellikle hali hazirda ABD tarafindan finansal
olarak desteklenen Uluslararas1 Af Orgiitiiniin mevcudiyeti bdyle bir
kuruma destek verilmesi hususunda tartigmalar yaratmistir. Yine de
1970’lerde bu orgiitiin kurulmasi engellenememis hatta bazi tesadiifi
olaylar ile birlikte “1981 yilinda Carter yonetiminin insan haklar

orgiite doniisen Gezi Parki protestoculari bu orgiitlerin masasi haline gelmislerdir. Yine 15
Temmuz 2016 yilinda yapilan darbe girisiminde, Tiirkiye’de sivil toplum orgiitii olarak
goriilen Fetullah Giilen Hareketinin tehlikeli bir terdr orgiitii haline doniistiigii goriilmiistiir.
Kanaat onderi olarak goriilen sahislarin darbe girisiminde bulunmas: ilk degildir. Kanaat
onderlerinin darbe yapabilecegine dair ¢caligmalar bulunmaktadir (Bkz: John A. Wiseman &
Elizabeth Vidler. 1995. The July 1994 coup d'Etat in the Gambia: The end of an era?, The
Round Table, Vol. 84, Iss. 333)

*Avrupa Birligi Bakanhigi, ilerleme Raporlari,
http://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_02_01_13 fotomat version.pdf  (Erisim
Tarihi: 15.12.2017) diger ilerleme raporlarinda da ayn1 durum gegerlidir.
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konusunda Reagan yonetimine karsi miicadelesinde kullanilmasina sebep
olmustur” (Neier, 2012: 204). insan haklar1 izleme O&rgiitiiniin asil
dogdugu yer olan Helsinki sehri, bu sivil toplum orgiitiiniin adini aldig:
yer olup Helsinki izleme Orgiitii daha sonra insan Haklar1 izleme Orgiitii
adin1 almigtir. Boyle bir isim degisikligine gidilmesinin sebebi, soguk
savas sonrasi diinyada gelisen siyasi olaylardir. Bunlarin basinda, 1979
fran Devrimi, Sovyetlerin 1979 yilinda Afganistan’1 isgali, 1980 yilinda
Polonya’da Stalinizm’i yikan Is¢i olaylar1 (Solidarnosc) (Heyns and
Bialecki, 1991: 352) ve ABD’de Jimmy Carter’in insan haklari
konusunda yaptig1 reformlar1 kabul etmeyecegini agiklayan Ronald
Reagan’in 40. Baskan olarak secilmesidir (Forsythe, 2017: 34). Bugiin
bagimsiz bir sivil toplum &rgiitii olan Insan Haklari Izleme Orgiitii
hiikiimetler hari¢ olmak iizere hem tiizel kisilerden hem de diinya ¢apinda
cok cesitli kurumlardan destek almaktadir (Watson, 2004: 442). Insan
Haklar1 izleme Orgiiti bdylece diinyada insan haklar1 konusunda
aragtirma yapan ve insan haklarmi savunan 6nemli sivil toplum Orgiitii
haline gelmistir. Iki 6rgiitiin odaklandigi konular ise egitim ve saglk
alanindayken zamanla sivil ve siyasal haklarin istismarindan kaynakli
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik haklarin ¢ignenmesine ve kiiresel adalet
arayigina odaklamlmistir (Brody et al., 2001). Uluslararasi sivil ve siyasal
haklar sézlesmesinde gegen insan haklari ile ilgili maddelerin uygulanip
uygulanmadig ilgi odagidir. Ozellikle demokrasinin besigi olarak goriilen
ve demokrasiyi korumakla gorevli oldugu diisiiniilen Bati diinyasi ile
iligkiler ve biitiinlesme konularinda dikkati ¢ekmek istemektedir. Bu
acidan, insan haklar1 ve demokrasi konusunda Avrupa Birliginin ortaya
koydugu Kopenhag kriterlerine uyum konusuna 6nem vermektedir.

INSAN HAKLARI iZLEME ORGUTU RAPORLARINDA
TURKIYE

Insan haklari izleme orgiitii, 1990°da Tiirkiye ile ilgili ilk raporunu
Helsinki izleme Orgiitii altinda yapmustir®. insan haklar ile ilgili durumun
¢ok kotii oldugundan bahseden raporda, iskence ile ilgili bilgilerden, ifade
Ozgiirligiinden ve patlak verecek Korfez Savasindan dolayr Kiirt
goegmenlerin durumlarimi ele almaktadir. Caligmamizin igerigi ve konunun
onemi acisindan burada sadece 2002-2017 yillar1 arasindan yayinlanan
raporlari ele alacagiz. Nitekim Ak Partinin iktidara gelisi ve insan haklari
konusunda tutumu dikkate deger bir sekilde degiskenlik gostermistir. Iste
bu sebepten dolayi, insan haklart ve demokrasi konusunda raporlarin
Onemi artmaktadir.

*Human Rights Watch Reports, 1990 Report,
https://www.hrw.org/reports/1990/WR90/HELSINKI.BOU-04.htm#P585_134572  (Erisim
Tarihi: 15.12.2017)
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2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) insan haklari
ve demokrasi konularma daha fazla egilip, Avrupa Birligi iyeligini
oncelik haline getirecegine sdz vererek, %34 gibi bir oranla ve 363
milletvekiliyle iktidar oldu (Ahmad, 2010: 219). Ulkenin ekonomik kriz
icerisinde olmasi, dig politikada istenmeyen olaylar ve Erdogan’in
karizmatik liderligi ile AK Partinin iktidar olmasi kagmilmazdi. insan
Haklar1 Izleme Orgiitii, 2003 yilin1 degerlendirdigi raporunda, Avrupa
Birliginin Kopenhag kriterlerinin ele alinmasi, idam cezasinin
kaldirilmasi, azinlik haklarinin taninmasi, Tiirk¢e’nin disinda egitim
hakkinin getirilmesi saygiyla karsilanirken, iskencenin halen daha var
olmasi, ifade ve toplanma Ozgiirligiiniin tam olarak verilmemesi,
okullarda bagortiisii yasagindan dolayr binlerce ogrencinin egitim
hakkmin ellerinden alinmasi ve son olarak namus davalar1 ve kadinlarin
giineydogu ve dogu Anadolu bolgelerinde 6ldiiriilmeleri baglica ele alinan
konulardir®. Raporlara yanstyan bu konular Avrupa Birligi ve diger bati
kokenli uluslararasi 6rgiitlerin destegi ile ortaya konulmustur.

2004 yilinda Insan Haklar1 Izleme Orgiitii bir tavsiye karar
yaymnlayarak, ozellikle basortiisii konusuna ve yiiksekdgretimde egitim
hakkina ve ayni zamanda akademik &zgiirliik konularina deginmistir. Bu
kararlarda, demokrasi ve insan haklarinin ustiin tutulmasi, ifade
Ozgilirligli ve egitim alma hakki olarak temel hak ve oOzgirliikler
konularina deginilmis, basortiisii yasagi nedeniyle egitim hakki ellerinden
alman kiz ¢ocuklarina gerekli olanaklarin saglanmasi istenmistir. Diger
yandan, AK Parti iktidarinin muhafazakar demokrasiyi benimsemesi ve
28 Subat doneminde yapilan uygulamalarin intikamini alacagi diisiincesi
ile Insan Haklar1 izleme Orgiitii uyarida bulunmustur. Heniiz ortada boyle
bir uygulama yok iken Orgiitin boyle bir uyarida bulunmasi
diistindiiriicidiir’. 2004 yilinda bu tavsiye karar haricinde herhangi bir
rapor yaymlanmamigtir. Zira AK Parti iktidar1 bu doénemde
demokratiklesme ve insan haklar1 adina bir¢ok yenilik getirmis ve
reformlar yapmuistir.

2005 yilinda yayinlanan rapor, ifade 6zgiirliigii, iskence ve yanlis
muamele, yerlerinden edilme, temel uluslararasi aktorler basliklart altinda
yazilmistir. Burada daha ¢ok yavas fakat istikrarh bir sekilde ger¢eklesen
insan haklar ile ilgili gelismeler ele almmustir. Ifade 6zgiirliigii kisminda,
Kiirtlerin durumu, Kiirt¢cenin serbest olarak konusulmasi ve farkli dillerde
yaymlarin olmasi ile 1994 yilindan beri hapis yatan Leyla Zana, Orhan
Dogan, Hatip Dicle ve Selim Sadak adl1 milletvekillerinin serbest kalmasi

®Human Rights Watch, Turkey Report, http://pantheon.hrw.org/legacy/wr2k3/pdf/turkey.pdf
(Erisim Tarihi: 15.12.2017)

"Human Rights Watch, 2004 Report on Turkey,
https://www.hrw.org/legacy/backgrounder/eca/turkey/2004/headscarf_memo.pdf  (Erisim
Tarihi: 15.12.2017)
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dile getirilmektedir. Diger yandan, iskence ve yanlis muamele konusunda
ozellikle polis karakollarinda goriilen vakalarda azalma olmasina ragmen
bu vakalarin devam ettigine vurgu yapilmis ve bu tiir yerlere kamera
takilmasi istenmistir. Bunun haricinde, 1990’larda PKK terér orgiitii ile
giivenlik giicleri arasinda ¢ikan gatigsmalarda yerlerinden edilen kdyliilerin
geri donmeleri ve eski yasamlarina yeniden kavugmalarimi istemeleri
durumunda hiikiimetin tedbir almasi istenmistir. Son olarak, temel
uluslararas1 aktorler olarak, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi,
Birlesmis Milletler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile iskenceyi
onleme komitesi 2004 yilinda insan haklarmin gelisimi konusunda
gozlemlerde bulunmus ve 2005 yilinda katihm miizakerelerinin
baslangicina kadar reformlar yapilan alanlardan bahsedilmistir®.

2006 yilinda yaymlanan raporda® ilging tespitler ve bulgular
bulunmaktadir. Oncelikle giris kisminda PKK terdr orgiitii ifadesi yerine
Kiirdistan Calisanlar1 Partisi olarak vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye nin
2005 yilinda AB ile tam iiyelik miizakereleri baglatmasindan ve tam iiye
olabilmesinin 10 yil veya daha fazla bir siire alabileceginden
bahsetmektedir. Temel bagliklar, ifade ve inan¢ 6zgiirliigii, azinliklara
saygl, toplanma Ozgirliigli, hukuk dis1 yargilamalar, karakol ve akil
hastanelerinde yapilan iskence ve yanlis muamele, insanlarin yerlerinden
edilmesi, insan haklar1 taraftarlar1 ve temel uluslararas: aktorlerdir. ifade
ve inang hiirriyeti kapsaminda hi¢ kimseye kisitlama yapilip hapis cezasi
verilmedigi ancak cumhurbaskanina, devletin kurumlarina ve bayraga
hakaretten dolayr ceza ve miieyyidelerin oldugu ve bu konu ile ilgili
herhangi bir yaptirim olmadigindan bahsedilmektedir.

Bilindigi gibi Tiirk Ceza Kanununda Cumhurbagkanina hakaret
hapis cezasina sebep olmaktadir. Boyle cezalar sadece Ulkemizde
uygulanmayip demokrasi ve insan haklarimi savunan Bati Avrupa
iilkelerinde de mevcuttur. Ornegin italya'®, Almanya®, Belgika®? ve
Hollanda'®’da cezalar en az ii¢ ay hapisten basliyor bunun haricinde birde

8Human Rights Watch, 2005 Turkey Report, https://www.hrw.org/world-
report/2005/country-chapters/turkey (Erigim Tarihi: 15.12.2017)

° Human Rights Watch, 2006 Turkey Report https://www.hrw.org/world-
report/2006/country-chapters/turkey (Erigim Tarihi: 15.12.2017)

10 Venedik Komisyonunun italya’da Cumhurbaskanina Hakarete dair
Rapor,http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2013)038-€ (Erigsim Tarihi: 15.12.2017)

' Almanya’da Devlet Bagkanmna hakarete verilen ceza yonetmeligi icin Bkz,
http://legaldb.freemedia.at/legal-database/germany/?target=criminal-defamation-of-the-
head-of-state (Erigim Tarihi: 15.12.2017)

Belgika’da Krala hakarete verilen ceza yonetmeligi i¢in
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1847040630
&table_name=loi (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

¥ Hollanda’da Krala hakarete verilen ceza yonetmeligi igin http://legaldb.freemedia.at/legal-
database/netherlands/ (Erisim Tarihi: 15.12.2017)
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para cezast verilebiliyor. F ransa®* hapis cezast ve baskana hakaret
cezasinit 2013 yilinda kaldirmis ancak kamu gorevlilerine hakaret cezasini
kaldirmamistir. Kamu gorevlilerine hakaret cezast 45.000 Avro ’dur.
Cumhurbagkanini kamu gorevlisi olarak tanitmig ve bagkana hakaret eden
herkes 45000 Avro ceza ile cezalandirilmaktadir.

Basortiisii yasagindan dolayr kadinlarin egitim haklarimin halen
daha korunmadig1 2006 y1li raporunda vurgulanmistir. Ankara barosunun
bagortiilii bir avukata disiplin sorusturmasi baglattigr belirtilmistir.
Azmliklara saygi konusunda, raporda, dil haklar1 konusunda heniiz
ilerleme saglanmadigi, Lazca ve Kiirtge yaym ve basin haklarinin
verilmedigi ayrica derneklerin kendi dillerinde ve Tiirkge olmak iizere ¢ift
dilde materyal hazirlamasinin anayasaya aykiri oldugu belirtilmistir.
Toplanma hakki hususunda, Istanbul’da géstericilere polisin miidahale
etmesi ve biber gazi sikmasinin insan haklarimin ihlali olarak
degerlendirilmistir. Bugiin Bat1 diinyasinda devletin istemedigi gosteri ve
toplantilarda polislerin asir1 miidahalesi ve siddeti mevcuttur. Her ne
kadar iskence ve yanlis miidahale azalmis olsa da, iskencenin ve sert
miidahalelerin hem karakollarda hem de akil hastanelerinde devam
ettiginden bahsedilmektedir. Boyle vakalarda, devletin en agir cezalari
vermesi gerekir.

1980 ve 1990’larda yerlerinden edilen Kiirtlerin kendi kdylerine
donmesi ic¢in yapilan ¢abalarin yetersiz oldugu ve hatta basarisiz
oldugundan bahsedilerek, hem giivenlik hem de yeterli fiziki alt yapinin
olmasi durumunda geri doniislerin olabileceginden bahsedilmektedir.
Ancak geri donmek isteyenlerin 6zellikle kdy koruculari tarafindan
rahatsiz  edildiginden bahsedilmektedir. Insan haklar1 taraftarlan
konusunda hiikiimetin daha fazla adim attig1 ve bunun i¢in insan haklari
orgiitleri ile toplantt yaptigina dikkat c¢ekilmektedir. Demokratiklesme
adma bu tir orgitlerin varhigr Tirkiye’nin giiciinii artirmaktadir.
Uluslararas1 aktorler olarak, Avrupa Komisyonu, Insan Haklari
Mahkemesi ve Birlesmis Milletlerin tavsiyeleri ile gozlemleri burada
tekrar vurgulanmistir. Avrupa Komisyonu, polisin siddet uygulamasina ve
kadinlara yonelik siddete vurgu yapmistir.

2007 yilinda yaymlanan rapor, 2006 yilinda meydana gelen
olaylar temel alarak hazirlanmis ve ifade 6zgiirliigii, karakollarda iskence
ve yanlis muamele orantisiz gii¢ kullanma, azinlik haklari, insan haklar
taraftarlari, Kiirtlerin yerlerinden edilmesi ve geri doniisler, askeri ve
illegal muhalif gruplar tarafindan bombalarin patlamasi ile temel
uluslararas1 aktorler baslica konulardir. Bunlar igerisinde en fazla vurgu

¥ Fransa’da Devlet Baskamna hakarete verilen ceza yOnetmeligi icin Bkz

http://legaldb.freemedia.at/legal-database/france/?target=criminal-defamation-of-the-head-
of-state (Erisim Tarihi: 15.12.2017)
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yapilan konu Tiirk Ceza Kanunun 301. Maddesi ile Tiirk milletine ve
Tiirklige hakaret dolayisiyla Hrant Dink olayidir. 1915 olaylarini ele alan
kdse yazisindan dolayr Hrant Dink’e hapis cezasi istenmis ancak bu ceza
ertelenmisti. 2007 yilinda Hrant Dink’in 6ldiiriilmesi iilke igerisinde faili
mechul cinayetlerden biri olarak goriildii. Diger yandan TV ve Radyoda
Kiirtce yaym demokratiklesmenin bir adimi olarak goriilmiis ancak bir
saatlik yayn yeterli goriilmemistir. Insan haklari taraftarlar1 siklikla
gozaltina alindigina dair bu raporda vurgu yapilmistir. Din 6zgilirligi
konusuyla ilgili olarak, basortiilii bayanlarin tiniversitelere giremeyecegi,
gazeteci ve avukatlarin mahkemelerde ve {iniversitelerde toplanti
salonlarina  almmayacaklar1  belirtilmistir. ~ Uluslararas1  aktorler
degismeden, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Komisyonu,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesinin
kararlart dikkate alinarak rapor tamamlanmistir.

2007 yilinda Tiirkiye’de Cumhurbagkani se¢imi oldukga hararetli
geemis olup, Tirkiye’nin anayasal kriz ¢ikmig cumhurbaskani adayi
Abdullah Giil’in esinin basortiilii olmasi sebebiyle kriz derinlesmis
cumhuriyet mitingleri diizenlenmistir (Ozbudun, 2014; Polat, 2009). Bu
konu ile ilgili olarak insan haklari izleme oOrgiitii herhangi bir yorumda
bulunmamistir. Azinliklarin haklar1 konusunda iyilestirmelerin yavas ve
toplumun tepkisini ¢ekmeden yapilmasi bir olumlu gelisme olarak
goriilecekken elestirilmistir. Karakollarda iskencenin olmast devletin
yasalarinda ve gozetiminde olmayip tamamen sahsi bir konu oldugu ve
iskence yapanlarin cezalandirildig belirtilmemistir.

2008 yilinda insan Haklari izleme Orgiitiiniin yayinladigi rapor,
genel olarak iilkede ki siyasi gelismeleri ele aldiktan sonra Insan Haklari
Savunuculari, Ifade ve Toplanma Ozgiirliigii, Giivenlik Giigleri tarafindan
Iskence, Koti Muamele ve Oldirme, Sivillere  Yonelik
Saldirilar, Cezasizlik ve Temel Uluslararast Aktorler basliklart altinda
rapor tamamlanmistir. Insan Haklar1 Savunucular1 baghgi altinda, Hrant
Dink’in 6ldiiriilmesi ve LGBT derneginin kapatilmasi degerlendirilmistir.
Ermeni soykirimu ile ilgili bir yazidan dolay1 Tiirkliige hakaret sugundan
cezaya carptirilan ancak cezasi ertelenen Hrant Dink insan haklarini
savunan biri olarak degerlendirilmistir. Ayrica ifade ve toplanma
Ozgiirligii baghgr altinda Dink olay1 ile bazi Kiirt milletvekillerinin
ifadelerinden dolayr ceza almalar1 degerlendirilmistir. Burada, halk:
kiskirtic1 ve catismaya yol agacak ifade ve agiklamalarin ifade 6zgiirliigii
kapsaminda degerlendirilmeyeceginden bahsedilmemektedir. PKK
sivillere yonelik Ankara Ulus’ta saldir1 diizenlemis ve birgok vatandas
olmiistiir. Bununla ilgili olarak Insan Haklari Izleme Orgiitii, PKK’ya
terdr Orgiitli olarak hitap etmemistir. Boyle bir orgiitlin dncelikle bir terdr
orgiiti oldugundan bahsederek tarafsizligimi ilan etmesi gerekir. Koti
muamele ve iskence konularinda yine karakollarda az da olsa bdyle
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vakalarin oldugundan bahsedilmektedir. Temel uluslararas: aktorler ise,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, AIHM, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi dikkate alinmig ve goriigleri degerlendirilmistir.

2009 yilinda yaymlanan raporda, 6zellikle giris kisminda AKP’nin
kapatilma davasina vurgu yapilmis ve bu sebepten insan haklari
konusunda ilerlemelerin durma noktasina geldigi belirtilmistir. ifade
Ozglirligli dernek ve toplanti bagligi altinda partinin basortiistinii
serbestlestirme girisimlerinden dolay1 kapatma tehlikesi ile karsi karsiya
kaldigi ve Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinden parti kapatmaya
yonelik tepkiler geldigi agik¢a belirtilmistir. Bunun yani sira, Demokratik
Toplum Partisi de ayrilikgr sdylemlerden dolay: kapatilma riski ile karst
karstya kalmistir. Insan haklar1 savunuculan icin Dink davasi ve Kkatil
zanlisi ile LGBT taraftarlarinin durumuna dikkat ¢ekilmistir. Cezasizlik
bashigi altinda Ergenekon sorusturmalar1 ve iskence yapan polislerin
yargilamasinda adaletin ilgisizligi ele alinmistir. Ergenekon davasinin
baslamasi ve 100’den fazla askeri ve sivil personelin tutuklanmasi
hususunda sadece bilgi verilmistir. Sivillerin saldiriya ugramasi ile
birlikte PKK ve askeriye arasinda catisma oldugundan bahsedilmekte
ancak terdr orgiitii olarak goriilmemektedir.

2010 yilinda yayinlanan raporda, 2009 yili siyasi olaylar1 ele
almmig ve insan haklar1 konusunda o&zellikle demokratik agilim adi
altinda Kiirtlerle yeniden miizakere yapilmast desteklenmistir. Bu
minvalde, Kiirtce kanal TRT 6 kurulmus ve 24 saat yayin hakki
verilmistir. Ayrica diger dillerde yaymn kisitlamasi kaldirilmistir. Bu
acidan hiikiimetin haklar1 tanimaya dayali politikasi takdir edilmis ve
PKK ile silahli miicadele taraftar1 bir tutumun olmamasi
degerlendirilmistir. Ancak yine de PKK’nin saldirilar1 ve silahli ¢atisma
devam etmistir. Kiirtge ¢ikan gazete ve dergiler terér propagandasi
yapmak ve halki kigkirtmak sugundan kapatilmis ve bunlari destekleyen
birgok gazeteci tutuklanmistir. Ayrica PKK’nin sehir yapilanmasi olan
KCK iiyeliginden 7 belediye baskani tutuklanmustir.

2010 yilinda halen daha iskence ve yanlis muameleler oldugu ve
bunun insan haklarma aykir1 oldugu raporda tekrardan vurgulanmustir.
Ergenekon davasi ile ilgili goriisler ve haksiz yere hapishanede tutuklu
bulunanlarin adil yargilanma siirecinin devam etmesi gerektigi
vurgulanmistir. insan haklari izleme drgiitiiniin tiim bu degerlendirmeleri
yaparken iilkenin i¢ siyasi politikast ve toplumsal yapiyr tanimadigi
aciktir. Zira Tirkiye PKK’y1 bir terér orgilitii olarak goriirken, insan
haklar1 izleme orgiiti ne PKK’y1 ne de onun sehir uzantisi KCK’y1
tehlikeli bir orgiit olarak degerlendirmemektedir. Yine bu dénemde
Tiirkiye nin yoniinii doguya cevirdigi tartismalar1 devam etse de Bat1 ile
iliskilerde bir degisim olmadi. insan Haklar1 izleme Orgiitii Avrupa
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Birliginin anayasal reformlar1 destekledigini belirtmistir. Bu agidan bati
kokenli orgiitlerin ayni dili konustuklart ve demokratik agilimlarin her

zaman On planda olmasi gerektigi belirtilmistir.

2011 yilinda yayinlanan raporda Tiirkiye’nin demokratik agilimi
hususunda ilerleme kaydedilmedigi hatta 2005 yilindan beri hedeflenen
reformlara ulasilmadigi  belirtilmis  Kiirtlerin azinlik  haklarinin
taninmadigt belirtilmistir. Aslinda burada demokratik a¢ilim Kiirtlere
yonelik degil demokratiklesmenin bir geregi ve hukuk devletinin 6zelligi
olarak her vatandasin kanun oniinde esit olmasi icin gerekli denklestirici
adaleti saglamaya yonelik bir projeydi. Ancak Bat1 diinyasi ve 6zellikle
insan haklari izleme orgiitii de sadece Kiirt haklarina vurgu yapmaktadir.
AK Partinin %50 gibi bir oranla iktidar olmasi 1982 anayasasini
degistirme kararliligina neden olmustur. Suriye’de patlak veren savas
Tiirkiye’ye ilk siginmacilarin gelisine yol agmis ve 7500 Suriyeli miilteci
Tiirkiye’de ki kamplarda kalmistir. Ancak bu insanlik dramma Insan
Haklar1 Izleme Orgiiti  diger iilkelerin kayitsiz kalmasindan
bahsetmemistir.

2011 yilinda en fazla gdze carpan nokta, Ergenekon davasi ile
ilgili Ahmet Sik ve Nedim Sener gibi gazetecilerin tutuklanmasidir. Bu
hususta ozellikle raporda ifade ve toplanti yapma ozgiirligi baslig
altinda belirtilmistir. Diger yandan KCK davalart devam etmis ve
saniklarin Kiirtce savunma taleplerinin reddedildigi belirtilmistir. Ancak
neden reddedildigi hususunda herhangi bir veri verilmemistir. Bu raporda
bir oncekilerden farkli olarak kadina karsi siddet basligi bulunmakta ve
siddet gore kadinlarin korunmasina ve haklarinin savunulmasina yonelik
Tiirkiye’nin ciddi reformlar yaptigi ancak bu reformlardan heniiz ig
politikada verim alinamadigina deginilmistir. 2011 yilinda yine karsimiza
iskence, Olimctl silahlar ile muamele bashgi ¢ikmaktadir. Halen daha
iskencenin var oldugu ancak somut delillere dayali bir durumun olmadig:
aciktir. Uluslararasi temel aktorler s6z konusu olunca dnceki raporlardan
farkli olarak ABD hiikiimetinden bahsedilmekte ve gazetecilerin
tutuklanmast ile ilgili endigeler oldugu belirtilmektedir. Burada
uluslararasi bir 6rgiit olarak insan haklar izleme orgiitii ABD hiikiimetini
uluslararas1 bir baski grubu gibi degerlendirip raporda yer vermistir.
Ayrica, ABD Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde askeri koordinatlar
verdigine dair bilgiler bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve ABD temel aktorler
olarak degerlendirilmistir. Burada farkli olan tek konu ABD’nin baski
grubu olarak degerlendirilmesidir.

2012 ve 2013 yillarinda Tiirkiye’nin demokratik acilim ile ilgili
herhangi bir gelismenin veya ilerlemenin kaydedilmedigi, ic
gelismelerden daha c¢ok dis politika konularma agirhik verildigi ve
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ozellikle Suriyeli Miilteci krizinden dolay: hiikiimetin yeni bir politika
alam ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar ekonomide gerileme yoksa da bu
donemde ekonomik biiylimede yavaslama goriilmistiir. Tirkiye’ nin
bolgesel bir gii¢ olma politikast elestirilmis ve i¢ politikada insan haklari
ihlalleri oldugu belirtilmistir. Ozellikle Kiirt milletvekilleri ve siyasi
aktivistlerin terdérle miicadele kanununa goére tutuklanmalart sert bir
sekilde elestirilmigtir. Azmnlik haklar1 olarak yine Kiirtlerin haklar1 dile
getirilmis, hiikiimetin anayasayr degistirme diisiincesi takdir edilmistir.
PKK bu raporda da terdr orgiitii olarak goriilmemis ancak PKK’nin
yaptig1 saldirilarin yiizlerce sivil ve askeri personelin 6liimiine neden
oldugu belirtilmigtir. Uluslararast aktorler olarak, Fransa’da Frangois
Hollande’1in se¢ilmesi ile Tiirk-Fransiz iligkilerinin giiclenmesi giindeme
gelmis ve Avrupa Birligi Kiirt meselesini demokrasinin bir geregi olarak
yeniden belirtmistir. ABD ise yine uluslararasi aktorlerden biri olarak,
gazetecilerin tutuklanmasi1 ve LGBT, kadin ve g¢ocuk haklar1 konusunda
endiseler beyan etmistir. Avrupa Konseyi adaletin islenmesinde uzun
soluklu ve sistemik problemlerden sikayet etmistir.

2014 yilinda yayinlanan rapor, temel olarak 2013 yilinda meydana
gelen siyasi geligmeleri ele almis, Gezi olaylarina deginerek hiikiimetin
son on yilda hi¢ olmadig1 kadar farkli goriislere ve muhalefet partilerine
hosgoriisiiz oldugundan bahsedilmektedir. Demokratiklesme paketi eyliil
ayinda yiiriirliige girmis, Abdullah Ocalan dogrudan Kiirt sorununu
¢ozmek icin muhatap alinmis ve PKK ateskes ilan etmistir. Diger yandan
Kiirtcenin ana dil olarak 6zel okullarda okutulmasina ve egitimde
bagortiisiine izin verilmistir. Vatandaglik kavrami ile azinliklarin durumu
giindeme gelmistir. Suriyelerin sayist 500.000’i bulmus ve miilteci
kamplar1 her gegen giin daha fazla sorun olur hale gelmistir. 17-25 Aralik
2013 tarihinde meydana gelen sivil darbe girisimi iddialar1 raporda hig
bahsedilmemistir. Bu durum bize insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin tarafli
davrandigini bir kez daha gostermektedir. Avrupa Komisyonunun diizenli
olarak yayinladigi ilerleme raporlarinda Gezi Parki olaylarma daha ¢ok
yer verildiginden bahsedilmektedir. Giiniimiizde Bati1 diinyasinda
Tiirkiye ile ilgili yayinlanan kaynaklar, Gezi Parki olaylari, Kiirt sorunu
ve Kibris ile Suriye Krizini temel konular olarak ele almaktadir. Balyoz
ve Ergenekon davalarinda tutuklamalarin haksiz oldugu da dile getirilen
konulardandir.

2015 yilinda yaymlanan rapor genel olarak Tiirkiye’de
otoriterlesmenin Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskani oldugunda
bagladigim belirtmektedir. Bu donemde AK Partinin daha 6nceki yillarda
insan haklar ile ilgili atilan adimlar1 geri aldigin1 ve elestirilere kapali
oldugu yazilmistir. Ozellikle yolsuzluk iddialarinin kapatilmasi, internet
Ozgiirliigliniin kisitlanmasi, yargiya atamalarda miidahale, bir zamanlar
yakin miittefik olan Giilen Hareketi ile g¢atismalarin yasanmasi bu
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donemde yayinlanan rapora yansiyan birka¢ konudur. Kiirt sorunun
¢Oziimii i¢in miizakereler devam etmis ancak hiikiimetin Suriye’de Ayn-al
Arab sehrinin ISID tarafindan isgaline tepkisiz kalmasi elestirilmistir.
Hiikiimete hakim ve savcilar ile polisin 17-25 Aralik 2013 tarihinde
miidahalede bulunmasi hiikiimet tarafindan tepkisiz kalmamis yargida ve
polis teskilatinda Giilen hareketinin etkisini azaltmak igin yasal
degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisiklikler ile Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunun yapist degisiklige ugramis ve kuvvetler ayrilig
kavrami degigmistir (Ozbudun, 2015). Kiirt haklart yogun bir sekilde
savunulmus ve Suriyeli miilteciler icin Tiirkiye’nin cografi siirlama
getirdigi belirtilmistir. Demokrasiyi savunan Bati, ABD, AB ve Avrupa
Konseyi Tirkiye’nin yargi bagimsizligina miidahalesi, internet
kisitlamalari ve hukuk devletinden uzaklasmasi hususunda endiselerini
bildirmis, Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapmasindan dolay1 takdir
etmiglerdir. Batinin ¢ifte standardi burada karsimiza ¢ikmaktadir.
Raporlar igerisinde ilk kez 2015 yilinda yayinlanan raporda dis politika
bashg altinda elestiriler verilmistir. Dig politika olarak, Tiirkiye’nin ISID
ile miicadelesi, Suriye ve Irak’in kuzeyine askeri miidahale, Misir’da
Mursi’nin devrilmesi ve Israil’in Gazze’ye askeri saldiris1 ele alinmus,
Ermenistan ile iliskilerin diizelmediginden bahsetmistir.

2016 yilinda yaymlanan raporda™ insan haklar1 ile ilgili
gelismelerin tamamen durdugu, 2015 yilinda iki se¢imin yapildigi ve
hiikiimetin yenilgiyi kabul etmedigi belirtilmistir. Ikinci secimin
arifesinde 102 kisinin &liimiine sebep olan patlama ISID tarafindan
istlenilmistir. Miilteci sayist 2 milyonu asmis ve bu ylizden Avrupa
Birligi ile geri kabul anlagmasi imzalanmustir. AK Partinin Suriye’de
giivenli bolge olusturma 1srar1 ve Besar El Esad’in iktidardan indirilmesi
talebi devam etmistir. Kiirtlerin oylarin1 alamayan AK Parti iktidar1 bu
kez gilineydogu anadolu bolgesinde PKK ile miicadele baglatmis ve
tamamen bu bdlgeyi terérden temizleme karari almistir. Ancak raporda
terorle miicadelenin insan haklar:1 ihlallerini dogurdugu belirtilmistir.
Surug’a Kobani’yi yeniden inga etme kampanyasina katilan 32 dgrencinin
ISID tarafindan Sldiiriilmesi ancak PKK’nin bunu kabul etmeden Tiirk
hiikiimetini suglayarak Ceylanpinar’da iki polisi sehit etmesi ile PKK ile
hiikiimet arasinda ki ¢atigma tirmanmigtir. Bu yilizden bu bolgede bir¢ok
yerde sokaga c¢ikma yasagi ilan edilerek, PKK ile kesin miicadele
baglatilmigtir. Raporda bolgede yiiriitillen operasyonlara genis yer
verilmesi gozden kagmamaktadir. 2016 yilinda yaymlanan 2015 yili
olaylar1 Fetullahg1 Terdr Orgiitii ile miicadele, bu orgiite yakin gazete,
dergi, haber sitesi, internet servisleri, sirketler ve kanallara operasyonlar

BHuman Rights Watch, 2016 Turkey Report https://www.hrw.org/tr/world-
report/2016/country-chapters/284990 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)
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yapilmis, birgogu hakkinda hukuki islem baslatilmistir. Sadece bu orgiit
ile ilgili degil ayn1 zamanda hiikiimete muhalif bir ¢ok yayin kurulusu da
ayni sekilde kapatilmis ve ¢aligsanlar1 hapse atilmistir. Yargt bagimsizligi
baslig: altinda Giilen hareketi ile irtibati oldugu diisiiniilen hakimler ve
savcilar ile polislerin darbe girisiminde bulundugu iddia edilerek hapse
atilmiglardir. Tiirkiye’nin Suriyelilere miilteci statiisii vermemesi, gegici
koruma saglamasi elestirilmistir. Burada Insan Haklari izleme &rgiitii
uluslararas1 hukuktan bahsetmemekte ve Tirkiye’nin 1951 Miilteci
sozlesmesi ve 1967 ek protokole taraf oldugu bu yilizden cografi sinirlama
koydugu hususunda bilgi sahibi degildir. 3 yasinda ki Aylan Kurdi
bebegin Tiirkiye kara sularina cesedinin vurmasi geri kabul anlagmasinin
AB ile imzalanmasini hizlandirmistir. Uluslararasi aktorler, AB, Avrupa
Konseyi, ABD, Birlesmis Milletler Tiirkiye’nin insan haklari ile ilgili
gerilemeden dolay1 endise duyduklarini belirtmiglerdir.

2017 yilinda yaymlanan rapor 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklesen darbe girisimi sonrasi Tiirkiye’nin olaganiisti hal ilan
etmesini miiteakip basin, yargi, akademi, askeri ve daha birgok devlet
kurumundan atilan memurlarin, hakim ve savcilarin, akademisyenler ve
askeri subaylarin durumuna iligkin bilgiler icermektedir. Atilan personelin
Fetullahg1 Terdr Orgiitiine iiyeligi tespit edilmis ve OHAL kapsaminda
devlet kurumlarindan ihra¢ edilmislerdir. Ancak bu durum Insan Haklar
Izleme C")rgl'i‘ﬂiil6 tarafindan sert bir sekilde elestirilmis’’ ve Bati
diinyasinin Tiirkiye’ye miidahale etmesi i¢in baskilar olusturulmustur.
Gozaltilar uzamasi, basin mensuplarmim tutuklanmasi®® ve basin yayin
organlarinin kapatllma5119, yargt mensubu hakim ve savcilarin
tutuklanmasi®’, Giineydogu Anadoluda® ki terdrle miicadele®, gozaltinda
bulunanlarin iskence® gordiigiine dair iddialar® 2017 raporunun temel

¥Human Rights Watch, Tirkiye ile ilgili haberler,
https://www.hrw.org/tr/news/2017/01/12/298696 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

Y BBC haber kanali, HRW: Tiirkiye yeni bir cadi avi baslatmamali
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-36831937 (Erisim tarihi: 15.12.2017)

8 BBC haber kanal, HRW: Tiirkiye’de Elestirel gazetecilige saldir1 derinlesti,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38326437 (Erigim Tarihi: 15.12.2017)

1 Human Rights Watch, Tiirkiye: Basini Susturmak,
https://www.hrw.org/tr/news/2016/12/15/297688 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

2 BBC Haber Kanali, insan Haklar1 izleme Orgiitii: Tiirkiye son bir neslin en agir krizinde,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38594801 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

% Human Rights Watch, Tirkiye: Devlet Giineydogudaki Oliimlerin Sorusturulmasini
Engelliyor, https://www.hrw.org/tr/news/2016/07/11/291848 (Erigim Tarihi: 15.12.2017)
ZBBC haber kanali, HRW: Tiirkiye'de baski1 giderek
artryor,http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37828318 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

2 HRW: Tiirkiye Iskenceye kars1 teminatlari askiya aliyor,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37758675 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)
*Tiirkiye’ye gozaltindaki iskencelerle ilgili cagri, http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyeye-
g%C3%B6zalt%C4%B1ndaki-i%C5%9Fkencelerle-ilgili-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1/a-
40918162 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)
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konusu haline gelmistir®. Hatta 6rgiit, Avrupa Birligi ile iligkilerin askiya
alinmasi veya en azindan miizakerelerde insan haklar1 konularina 6ncelik
verilmesi igin baski yapmustir®®. insan haklari savunucularmm FETO

iiyeliginden tutuklanmasi endise verici olarak agiklanmustir?’.

2017 yil raporu Insan Haklar1 izleme 6rgiitiiniin 2002 ile 2017
yillart arasinda yayinladigi en uzun rapordur. 15 Temmuz 2016 darbesini
Giilen Hareketinin  yaptigm1  dogrudan  belirtmeksizin, raporda
tutuklananlarin veya ihra¢ olan devlet gorevlilerinin Giilen Orgiitii ile
baglantili olduklar1 iddia edilmistir. Bununla birlikte, bu hareket ile
iligkisi olmayan Kiirt milletvekilleri ile belediye baskanlarinin da ayni
sekilde tutuklanmasi ve goz altina alinmasina dikkat g¢ekilmis hatta
belediye baskanlarinin milyonlarca se¢gmenin oyuyla segildigine
deginilmistir. Darbe girisimi sonrasi yapilanlar ve terdrle miicadele
hiikiimetin artan otoriterliginin tipik gostergesi olarak degerlendirilmistir.
OHAL  sebebiyle Tiirkiye uluslararast sdzlesmelerden dogan
yiikiimliiliiklerden muaf oldugu ancak temel haklarin saglanmasindan
muaf tutulmadigi 6zellikle iskence ve savunma haklarinin tutuklananlarin
ellerinden alindigina deginilmistir. Bircok dergi, gazete ve basin yaymn
kurulusu FETO ile iliskisi olmasi sebebiyle kapatilmistir. Raporda
ozellikle Gilineydogu Anadolu bolgesinde gerceklesen operasyonlara ayri
bir yer verilmis ve sert bir sekilde operasyonlar elestirilmistir. Bu raporda,
gocmenler ve miilteciler ile kadin haklart bagliklari ayrica bulunmaktadir.
Avrupa’ya giden Suriyeli miiltecilerin sayisinda geri kabul anlagmasina
miiteakip azalma oldugu ve miiltecilerin sayisinin Tiirkiye’de arttigina
deginilmistir. Venedik Komisyonu Raporu Avrupa Konseyine referans
olup Konsey’in Tiirkiye’yi izlenme karari almasina neden olmustur.
Birlesmis Milletler, AB, Avrupa Konseyi ve Obama yonetimi temel
aktorler olmustur. Avrupa Komisyon ve AB, Tiirkiye’de ki insan haklari
ihlallerine duyarsiz kalmasi elestirilmig, stratejik Onceliklere vurgu
yapmasi kinanmigtir.

SONUC

Baski ve ¢ikar gruplari, sendika, dernek, ulusal veya uluslararast
is¢i ve memur Orgiitleri gibi resmi olarak siyasiler tarafindan taninan
gruplardir. Bu gruplardan giiniimiizde en fazla insan haklar ile ilgili
orglitler 6n plana ¢ikmaktadir. Zira insan haklarmin tesvik edilmedigi,

BTiirkiye: Giderek bozulan insan haklari  iklimi, Human Rights Watch
https://www.hrw.org/tr/news/2016/01/27/286112 (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

®Human Rights Watch, AB/Tiirkiye: Erdogan’la Toplantmin Merkezinde Haklar Olmali,
https://www.hrw.org/tr/news/2017/05/24/304154 (Erigsim Tarihi: 15.12.2017)

Human Rights Watch, Tiirkiye: Insan Haklari Savunuculani Utang Verici Bir Yarg:
Karariyla Tutuklandi, https:/iwww.hrw.org/tr/news/2017/07/18/306815 (Erigim
Tarihi:15.12.2017)

39



ﬁlzntei‘?

Cilt: 2 Sayi: 3 Yil: 2018

ss. 23-44
ISSN: 2564-6583

E-ISSN: 2602-229X

Recep GULMEZ

korunmadigi durumlarda demokrasi var olmaz. Bu orgiitlerden Insan
Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch) ve Uluslararas1 Af Orgiitii
insan haklarmi savunan giiniimiizde taninmig en Onemli Orgiitlerdir.
Hiikiimetlere baski yapan ve Bati kokenli bu orgiitler insan haklarinin tim
diinyada korunmasi i¢in yayinlar yapmakta, arastirmalar yiiriitmektedir.
Finansal kaynagini yine Batili kurum ve kuruluglardan saglayan bu iki
orgiitten insan Haklar1 Izleme Orgiitii ¢alismamizin odak noktasi olup
ozellikle Tiirkiye ile ilgili yayinladig1 raporlar konumuzun ana temasidir.
Nvivoll analiz programi ile analiz ettigimiz raporlarda, en fazla insan
haklar1 kelimesi karsimiza c¢ikmig olup daha sonra ifade ozgiirliigi
kavramina yer verilmistir. Nitekim 2002-2017 yillar1 arasi yayinlanan
raporlarin tamaminda ifade 6zgiirligii basligi bulunmakta ve bu baslik
altinda basin yayin kisitlamalari, gazetecilerin tutuklanmasi, dil haklari,
medya erigim yasagi gibi konular ana temalardir.

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii tipik Bati diinyasmin vurguladig
Kiirt sorunu ve iskence konularina tiim raporlarda yer vermistir. Kiirt
meselesi ile Kiirtlerin dil haklar1 ayrica azinlik haklar1 konular1 siklikla
raporlara yansimigtir. Tiirkiye’de sanki sadece Kiirt sorunu varmis gibi bir
tutum icinde olan orgiit, demokrasiyi savunan AB, ABD ve Birlesmis
Milletler gibi ulus ve ulusiistii yapilarin savundugu iddialar1 aynen
raporlara yansitmistir. Bagimsiz ve 6zgiir bir érgiit olmasi gereken Izleme
Orgiitii, Batimin sozciiliigiinii yapmustir. Yaptig1 tespitlerin dogru olma
olasiligt yiiksek olan izleme oOrgiitiiniin, 6zellikle Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesini anlama ve anlamlandirmada yetersiz kalmistir.

Insan haklar1 izleme orgiitiiniin yaymladigi raporlar, 6zellikle
insan haklari, otoriterlesme, demokrasi konularinda calismalar yapan
akademisyenler i¢in kaynak olusturmaktadir. Zira gazetecilerin
tutuklanmasi, basin ve yayin 6zgiirliigii ile muhaliflerin 6zgiir bir sekilde
yapict elestiriler her hiikiimet i¢in elzemdir. 2002-2017 yillar1 arasinda
demokrasiyi savunarak, dzgiirlestirmeyi amaglayan bir hiikiimet olarak
iktidara gelmis Adalet ve Kalkinma Partisi raporlara gore 6zellikle 2005
sonrasi insan haklar ile ilgili degerlerden uzaklasmis goriinmektedir. Bu
raporlarin  hukuki bir yaptirrmi olmasa da Bati ile entegrasyonu
amaglamig  bir Tirkiye’'nin  uluslararast  goriinlimiinii  olumsuz
etkilemektedir. Venedik Komisyonu kararlar1 ile Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii raporlari nitekim Avrupa Konseyini etkilemis ve Tiirkiye’nin AB
ile iliskilerinin askiya alinmasina neden olmustur.

Ifade ozgiirliigii, kadin ve LGBT haklari, iskence ve yanlis
muamele ve son donemde 15 Temmuz darbe girisimi ile ilgili
degerlendirmeler, raporlarin 6ne ¢ikan basliklaridir. Raporlar yazilirken
dikkat ¢eken bir husus sabit basliklarin yani sira dénem dénem farkli
basliklar ortaya ¢ikmustir. Ornegin, 2017 yili raporunda darbe ve ihraglar
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konusuna deginen bir baslik bulunmaktadir. Her raporun sonunda mutlaka
Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler ve Avrupa

Konseyi gibi kurumlarin degerlendirmelerine kisa da olsa deginilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin bu tiir baski ve ¢ikar gruplarinin en
azindan yapici elestirilerine kulak vermesi ve insan haklari ihlallerine yol
acacak her tlir tutum ve davranigtan ayrica yaptirrmdan uzak durmasi
demokratik degerleri savunan Tiirkiye i¢in olumlu bir adim olacaktir.
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