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Oz

Kamu idarelerini yeniden yapilandirmak ve kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak amaciyla pek ¢ok
Ulke mali uygulamalarinda reform galismalarina yonelmistir. Boylece, kamu idarelerinde uzun yillar etkili olan
geleneksel kamu ydnetimi anlayisi yerini Yeni Kamu isletmeciligi (YKi) yaklasimina birakmak zorunda kalmistir.
YKi yaklasimi ile birlikte kamu yénetimi ve sunulan kamu hizmetlerinde yerellesme, verimlilik, etkinlik, seffaflik
ve hesapverebilirlik gibi ilke ve degerlere vurgu yapilmistir. Tiirkiye’de kamu yénetimi reformlari kapsaminda
gercgeklestirilen yasal dizenlemelerden 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun ylrurluge
girmesiyle nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmistir. Bdylece YKi
yaklasiminin temel ilkelerinden olan seffaflik ve hesapverebilirlik yeni sistemin esasini olusturmakta ve girdi
odakhh muhasebe sistemi anlayisindan sonug¢ odakh anlayisa gecilmesini saglamaktadir. Sonug¢ odakli
muhasebe sistemi anlayisinin gostergesi olarak kamu idarelerinde sunulan hizmetlerin verimliligini ve
etkinligini 6lgmek amaciyla 2017 yilinda “Kamu idareleri icin Mali Analiz Rehberi” yayinlanmistir. Bu
¢alismada, benzer 6lgekteki belediyelerin karsilastirmali olarak finansal durumunu degerlendirmek tizere oran
analizi yontemi kullaniimistir.
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Abstract

Many countries have head for reform process to restructure public administrations and to use public
resources effectively and efficiently. Thus, conventional public management concept had to be replaced by
the New Public Managements (NPM) approach. The NPM approach emphasized principles and values such as
decentralisation, efficiency, productivity, transparency and accountability. With the Public Finance
Management and Control Law No. 5018, which is one of the legal regulation within the scope of public
management reform, the cash based accounting has been passed by the accrual based accounting. Thus,
transparency and accountability, which are the basic principles of the NPM, form the basis of the new system
and provide a result-based approach. "Financial Analysis Guide for Public Administrations" was published in
2017 to measure the efficiency and effectiveness of the public administrations’ services as a sign of the result-
based accounting system approach. In this study, the ratio analysis method are used to evaluate its financial
condition based on the comparisons with similar-sized cities.
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1. Giris

Kamu idarelerini yeniden yapilandirmak ve kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak
amaciyla hayata gegirilmeye ¢alisilan kamu yonetimi reform ¢alismalari 2000'li yillardan itibaren
Glkemizde ivme kazanmistir. Kamu idarelerinde hakim olan geleneksel kamu yonetimi anlayisi, hem
gelismis hem gelismekte olan llkelerde kamu yonetimi sistemlerindeki reformlar neticesinde yerini
Yeni Kamu isletmeciligi (YKi) yaklasimina birakmistir. Geleneksel kamu yénetimi teorik ve pratik
acidan elestirilmis ve kamu sektériinde yeni bir paradigma olan kamu isletmeciligi kavrami ortaya
cikmistir. YKi yaklasiminin ilkeleri, kamu yénetiminde ve kaliteli kamu hizmeti iiretme biciminnde
degisime sebep olmustur.

Geleneksel Kamu Yonetimi yaklagiminda kamu hizmetleri agirlikla merkezi idare tarafindan
sunulmaktadir. 1980’li yillardan itibaren pek cok lilkede yayginlasan YKi yaklagiminda ise kamu
hizmetlerinin saglanmasinda yerellesme, verimlilik, etkinlik, seffaflik ve hesapverebilirlik ilkelerine
vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda, yerel yoénetimler kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi
yonetime bagimliigin azaltilmasi, mali 6zerkligin arttirilarak daha verimli hizmet sunulmasi
amaglanmaktadir.

YKi’nin temelini olusturan isletmecilik anlayisi, 6zel sektér hizmet sunumunda etkin ve verimli
bir ara¢ olarak kabul edilmekte, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik gibi ilkelere dayanmaktadir.
Boylece, kamu sektoriinde isletmecilik anlayisinin temel ilke ve tekniklerinin kullanilmasini 6n plana
gikarmaktadir (Omiirgdniilsen, 1997:518-519).

Tirkiye’de kamu yonetimi reformlari kapsaminda gergeklestirilen yasal dizenlemelerden 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, YKi yaklasiminin temel ilkelerinden seffaflik ve
hesapverebilirlik kavramlarini sistemin esasi olarak dizenlemektedir. Dizenlemeler kapsaminda
hesap verme ve seffaflik esasi ile birlikte performans yonetimine gecilmesi dnemli adimlardir.
Boylece, kamu idarelerinde girdi odakli muhasebe sistemi anlayisindan sonug odakli anlayisa
gecilmesi, YKi yaklagiminin dziinii olusturmaktadir.

5018 sayili kanun seffaflik ve hesapverebilirlik kavramlarini sistemin esasi olarak diizenlemekle
birlikte kamu idarelerinde nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecmistir. YKi yaklasimindan hareketle, kamu idarelerinin mali durumu ve kaynak kullanimina
iliskin faaliyetlerini daha kapsamli sekilde sergileyen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde
kapsamli mali tablolarin tretilmesi miimkiin olmustur. Mali politikalarin belirlenmesi ve ekonomik
kararlarin alinmasi siirecinde mali tablolarin tek basina yeterli olmamasi, lretilen mali tablolarin
mali analizine de ihtiya¢ duyulmasi neticesinde kamu mali yonetimindeki ¢alismalar kamu mali
tablolarin analizi Gzerine yogunlagmistir.

Kamu idarelerinde mali tablolarin analiz edilmesiyle kamu hizmetlerinin verimliligini 6lgmek,
faaliyetlerin etkinligini tespit etmek, yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin nemli bir unsuru olan
performans Olcimi kavramina katki saglamak, idarelerin mevcut mali durumunu gegmis
dénemlerle karsilastirarak gelecege iliskin ekonomik kararlar olusturmak, ya da benzer buyuklikte
benzer sosyo-ekonomik yapiya sahip diger kamu idareleri ile mukayese etmek mimkiinddr.

Mali tablolar analiz teknikleri, 6zel sektor icin kokli bir gegmise sahip olmasina ragmen, kamu
sektorl icin mali analiz calismalari oldukga yenidir. Kamu idareleri farkli amaglara hizmet ettigi ve
farkli sekillerde yapilandiklari icin, 6zel sektérde kullanilan analiz tekniklerini kullanmak anlamli
sonuglar saglamayacaktir. Bugiin pek c¢ok lilke kamu idareleri mali tablolari i¢in analiz teknikleri
gelistiriimesine yonelik ¢alismalar yliritmektedir.

Ozellikle yerel ydnetimlerde performans élglimii ya da mali durum analizine iliskin uluslararasi
bircok kurum ve kuruluslar tarafindan gesitli ydontemler gelistirilmistir. Diinyada kabul gérmis ana
kuruluslardan biri olan ICMA (Uluslararasi Sehir idaresi Dernegi) tarafindan gelistirilen Yerel
Yonetimler icin Mali Géstergeler Analiz Sistemi, bu alandaki ¢alismalarin basinda gelir.
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Yerel yonetimlerin mali durumunu degerlendirmeyi ve zaman iginde ortaya ¢ikan degisimleri
gozlemlemeyi amaglayan ICMA Sisteminde, mali tablo verileri ve sosyo-ekonomik g&stergelere
dayanan 12 faktor ve bu faktorleri temsil eden 36 gosterge mevcuttur. Bir diger dnemli ¢alisma,
Ken W. Brown tarafindan gelistirilen Mali Durum 10 Puan testi’dir. Bu sistemde, kiigiik 6lgekli
belediyelerin mali durumlarini karsilastirmali olarak ortaya koymak amaciyla 10 adet mali oran
belirlenmis ve mali verilere uygulanarak puanlandiriimasi amaglanmistir. Bir diger galisma ise,
Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu (GASB) tarafindan kamu kurumlarinin mali durumunu
olgmeye yonelik olusturulan yontemdir. Bu galismadaki 11 adet mali oran; yerel yonetimlerin mali
durumunu, nakit 6deme gticli, bitge yapisi, uzun vadede édeme glcd, ve hizmet strdurilebilirligi
olmak tizere 4 agidan dlgmek igin kullaniimaktadir. (Ozkul ve Alkan, 2017:613-625)

Ulkemizde ise tiim kamu idareleri icin anlamli sonuglar {iretebilecek gecerli analiz tekniklerinin
onerildigi “Kamu idareleri icin Mali Analiz Rehberi” 20 Kasim 2017 tarihinde Maliye Bakanlig
tarafindan yayinlanmistir. Rehberde, mali tablolarin analizinde kullanilabilecek 4 yéntem
actklanmistir. Yatay analiz, dikey analiz ve trend analizi yontemlerinin yanisira kamu idarelerinin
amaglari dogrultusunda gelistirilen oranlar sunulmustur. Bu kapsamda kamu mali istatistik
tablolarinin oran analizinde kullaniimak (izere belirlenen 23 gostergeden 10 tanesi bu calismada
kullanilmigtir. Bu oranlar, sonuglari kabul edilebilir nitelikte araliklar belirlenen oranlar olmasi
nedeniyle segilmistir. NiGfusu 1 Milyon-2 Milyon araliginda olan belediyelerin mali durumunu
ortaya koymak Uzere segilen 10 anahtar oranin 6lgimi icin belediyelerin Sayistay denetim
raporlarindan temin edilmis mali verilerinden yararlaniimistir. Uygulamada izlenen yéntem Ken W.
Brown’un (1993, s.21-26) c¢alismasinda yer alan uygulamanin ana hatlarindan esinlenerek
olusturulmustur. Bu calismada, benzer oOlgekteki belediyelerin karsilastirilarak puanlandiriimasi
amaglanmaktadir. Béylece, Biyilksehir Belediyelerinin mali durumunun diger belediyelere gére
durumunu degerlendirmek lizere benzer sosyo-ekonomik 6zelliklere ve niifusa sahip belediyelerin
birbiriyle karsilastirilmasi miimkiin olacaktir. Bu nedenle ¢alisma 3 agsamadan olugmaktadir. Birinci
asamada her belediye icin mali oranlar hesaplanmakta, ikinci asamada bu mali oranlar
karsilastirilmaktadir. Karsilastirmalar sonucunda her bir oran igin en iyi ilk ceyrekte yer alan mali
oranlara sahip belediyelere +2, ikinci iyi ceyrekte yer alan belediyelere +1, iglincii ceyrekte yer alan
belediyelere 0, ve en kotl ¢eyrekte yer alan belediyelere -1 puan verilmektedir. Belediyelerin tim
mali oranlar igin bu sekilde puanlama vyapildiktan sonra belediyeler +20 ile -10 arasinda
puanlamaya sahip olmaktadir. Son asamada, toplam puanlar dikkate alinarak belediyeler mali
durumlarinin degerlendirimesi (izere siralamaya tabi tutulmaktadir.

2. Yeni Kamu isletmeciligi Kavrami

Kamu isletmeciligi kavrami ilk kez James Perry ve Kenneth Kraemer’in 1983 yilinda yayinlamis
olduklari Kamu Yénetimi: Kamu ve Ozel Yaklasimlar adli kitabinda ifade edilmistir. Bu yaklasiminin
temel amag ve ozellikleri; kamu idarelerinin hizmetlerini verimli ve etkin bir sekilde saglayacak
methodlar gelistirmek, analiz birimi olarak devlet erkini ele almak, genel kamu kesimi ve idareler
arasi karsilastirma teknikleri Gzerinde yogunlasmak olarak ifade edilmistir. 1990’ yillarin basindan
itibaren Yeni Kamu Isletmeciligi (YKi) yaklagimi gesitli reformlarla kamu yénetiminde yaygin olarak
kullaniimaya baslamistir. (Ustiiner, 2000:16-20).

YKi, genel anlamda kamu hizmetinde &zel sektér yénetim teknikleri kullanilarak belirlenen
standart ve performans olgutlerine ulasabilmek icin genis takdir yetkisine dayali yoneticilerin sonug
odakli yénetimi olarak tanimlanmaktadir (Akdogan, 2007:21-44)

YKi yaklasimi kamu yénetimi alanindaki isletmecilik yaklasiminin esasini olusturmaktadir. Bu
yaklasim, kamu idarelerinde isletme yonetimi ilkelerinin egemen kilinmasi disincesine
dayanmaktadir. Bdylece, kamu ydnetimindeki reform calismalari YKi yaklasimi cercevesinde
kavramsallastirilmistir. isletmecilik esasina gére, kamu idareleri kurallarin uygulanmasi yerine,
yonetilmek ve degisime acik olarak idare edilmek lzere sonug odakh olurlarsa kamu hizmetlerini
daha etkin sunarlar (Hood, 1991:5; 2001:300).
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YKi yaklasimi, isletmecilik ilke ve tekniklerinin kamu yénetiminde kullanilarak verimlilik ve
etkinlik hedeflerine ulasilarak, kamu hizmetlerinin 6zel sektér amag ve hedefleri dogrultusunda
bicimlendirilmesini savunmaktadir. Ayni zamanda bu yaklasim kamu idarelerinde sonug odakl
yaklasimi 6ziimseyerek, performans olgiitlerinin belirlenmesi, profesyonel yonetim tekniklerini,
seffaflik ve hesap verme ylkimliluga unsurlarini 6ne ¢ikarmaktadir (Rhodes, 1996: 655).

YKi yaklasimin 6zellikleri ve ilkeleri, seffaflik kavrami gercevesinde sonug odakl performans
degerleme, merkezi yonetime bagimhhgin azaltilarak yerellesmeye 6nem verilmesi, rekabet ortami
olusturmak, maliyetleri azaltmak, yonetim ve personel alanlarindan 6zel sektor uygulamalarini baz
almak ve verimliligi saglamak seklinde belirtilmektedir (Koldhoff vd., 2007:400)

YKi yaklagimi, kamu idarelerinde rekabetin etkin hale getirilerek, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde etkinlik, verimlilik, tretkenlik ve esnekligin arttiriimasi, hesap verme yikimlilugin
iyilestirilmesi ve seffaflik esasinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (Eren, 2003:83-105).

Kamu yonetiminde reform siirecinin bir parcasi olarak yapilan kamu mali yonetimindeki
degisimin en dnemli unsurlarindan ve YKi ilkelerinden biri olan yerellesme ilkesidir. Yerellesme,
merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin 6nemli bir kisminin daha alt birim olan olan yerel
yonetimlere devredilmesini ifade eder. Bdylece, merkezden ydnetimi esas alan kaynak dagilimi ve
girdi odakli geleneksel bltgceleme anlayisi yerine, yetki ve sorumluluk dagitimi ile kaynaklarin
yerinden y6netimini esas alan mali ydnetim ile ¢ikti ve sonug odakli biitgeleme sistemine gegilmesi
saglanmistir (Ulutiirk, 2015:396)

Bu dogrultuda, YKi yaklasiminda, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, etkinlik ve
verimliligin saglanmasi agisindan kaynaklarin merkezi yonetime bagimhligi yerine yerel yonetim
blinyesinde dagitilmasi anlayisi hakimdir. Her bir yonetim biriminin kendi butcesi ile faaliyet
gostermesi gerekir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin 6zel sektor yonetim anlayisina yakinlastiriimasi,
etkinligin arttirllmasi, hizmet-maliyet iliskisinin dikkate alinmasi, vatandaslarin isteklerinin
karsilanmasi amaci s6z konusudur. YKi yaklasimi ile birlikte idare amacinin igerigi farklilik
gostermektedir. Bu yaklasimda, biirokrasi temel amaglar belirlemekte, bitge kullanimina onay
vermekte ve stratejiler belirlemektedir. Yerel yonetimler ise eylemsel islemlerle ilgilenmektedir
(Usta, 2014:19).

3. Tiirkiye’de Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklagimi

YKi yaklasimina iliskin dénisiim cabalari, pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de kamu
idareleri ve kamu hizmeti sunum anlayisinda 6nemli degisimlere sebep olmustur. Kamu
yonetiminde degisimin en somut gostergesi ise 6nemli yasal diizenlemeler gergeklestirilmesidir.

Ulkemizde kamu ydnetiminin yapisal ve érgiitsel alanlarindaki reform galismalari kapsaminda
YKi yaklasimi ¢ok sayida diizenlemeyle uygulama alanina girmektedir. Bu dogrultuda yasal
diizenlemelerin basinda gelen ve kapsam agisindan kokli degisiklikler getiren 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, YKi yaklasiminin temel ilkelerini uygulama diizeyine tasimistir.
Kamu mali sisteminin anayasasi olarak kabul edilen 5018 sayili kanun ile kamu mali yénetiminde
seffaflik ve hesap verme yukimluligin saglanmasi, kamu idarelerinde stratejik yonetim
uygulamalarinin baslatilmasi ve performans esasli bitgeleme dogrultusunda etkinligin arttiriimasi
amaglanmis, Sayistay denetimi ile birlikte i¢c denetime 6ncelik verilmistir. Bu kavramlar ise YKi’nin
ilkeleri arasindadir (Isikgi, 2017:48). ligili kanun ile, 6zel sektérde oldugu gibi kamu hizmetinde
performans 6l¢limini ve hesapverebilirligi dne ¢ikaran, kaynak kullaniminda disipline 6nem veren
bir kamu mali yonetim ve denetim yapisi olusturulmasi amacglanmistir. Boylece yeni kamu
yonetiminde girdi ve stire¢ odakliliktan sonu¢ odakh yonetime gecilmeye calisiimistir (Lamba,
2014:140).

Kamu idareleri denetim mekanizmasi konusunda ise, 2012 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu
ile Sayistay denetimine tabi tutulmustur. ilgili kanunda, hesap verilebilirligin ve seffafligin
saglanmasi kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde kullaniminin gergeklestirilmesi
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konusunda denetim yapmanin Sayistay’in temel gérevleri arasinda oldugu ifade edilmistir (Lamba,
2014:144). Sayistay denetiminin iki unsuru olan dizenlilik ve performans denetiminden, dizenlilik
denetimi mali denetim ve uygunluk denetimini kapsamaktadir. Kamu idarelerinin mali hesap ve
islemlerinin degerlendirilerek hazirlanan mali tablolarin guvenirliligi ve dogruluguna iliskin
denetimi, ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygunlugunun incelenmesne iliskin denetimdir
Performans denetimi ise, 5018 sayili kanuna ve Sayistay kanununa gore; hesap verme sorumlulugu
cercevesinde kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili faaliyet sonuglarinin
Olgllmesi olarak tanimlanmaktadir. (Goger, 2015: 140). Bu dogrultuda Sayistay tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde kamu idareleri mali tablolari ve mali tablolarin analizi blylik énem
tasimaktadir.

5018 sayili kanunile birlikte; tim kamu idarelerinde uygulanmak tizere muhasebe ve raporlama
standartlari ile gergeve hesap plani uygulanmaya baslanmistir. Kamu maliyesine iliskin mali
istatistiklerin hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi icin Maliye Bakanhgi yetkilendirilmistir.
Boylece kamu idarelerinin tamamini kapsayan mali verilerin bitlnlik icerisinde hazirlanmasi
amaglanmaktadir (Ulutiirk, 2015:406)

Kamu mali yonetim sisteminin reform calismalari ¢cercevesinde mali kararlarin saglam mali
istatistiklere dayanilarak gelecek adimlarin daha saglikli planlanmasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik
gibi yeni kavramlarin daha iyi isleyebilmesi i¢in tahakkuk esasina dayali bir muhasebe sistemi
uygulamasina gegilmistir (Karaarslan, 2007:67).

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde uretilen mali raporlar; gelirleri, giderleri,
varliklar ve ylktmlalukleri icermesi sebebiyle, kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik
kullanimi dogrultusunda kamu yoénetimi performans Olgciminin de alt yapisini olusturur
(Karaarslan, 2004:43). Boylece kamu idarelerinde, bitge islemleri agisindan nakit esasina gore,
faaliyetler agisindan ise tahakkuk esasina gore kayit yapiimaktadir.

Yeni muhasebe sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biri de nakit esasina dayali bitge uygulama
sonuglari ile tahakkuk esasina dayali faaliyet sonuglarini birlikte tretebilecek olmasidir (Karaarslan,
2007:55)

Dolayisiyla, 5018 sayili kanun, tiim mali islemlerin kayit altina alinarak bilanco ve faaliyet
sonuglari tablosu hazirlanmasini saglamaktadir. Bu durum, kamu idarelerinde faaliyetlerin analiz
edilip degerlendirilmesi ve hesap verme yukimlaliglu agisindan 6nemlidir. Boylece, mali
raporlama, seffaflik ve hesap verilebilirligi saglamanin en 6nemli araglarindan biridir. Finansal
raporlama ile gesitli bilgi kullanicilarina kamu idaresinin finansal durum ve performansi hakkinda
genel gergevenin yansitiimasi ve ekonomik kararlar almaya yonelik degerlendirmeler yapilabilmesi
imkani saglanmaktadir. Boylelikle, mali tablolar sayesinde se¢menler, yoneticiler ve diger bilgi
kullanicilarina 6zet bilgi sunulmasi ve kurumlarin belirli bir dénem boyunca veya belirli bir
dénemdeki mali durumlarina iliskin bilgi edinilmesi miimkin olmustur.

ilgili kanunda ayni zamanda, kamu idarelerinin mali istatistikleri ile ilgili hususlarda
diizenlenmistir. Mali istatistik kapsamindaki mali tablolar, Maliye Bakanliginca kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarindaki veriler esas alinarak istatistiksel yontemler de kullanilmak suretiyle
merkezi yonetim, sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idareler alt sektorleri ile genel yonetime ait
olarak Uretilir ve yayimlanir.

4. YKi Yaklasimindan Hareketle Kamu idarelerinde Mali Analiz

Kamu idarelerinde bitgcenin 6nemi dolayisiyla kayit ihtiyaci bitce kullanimi ile ortaya ¢ikmis ve
bu tarihsel gelisme siirecinde kamu sektériinde nakit esasl muhasebe sistemi uygulanmistir. Nakit
esasll muhasebe sisteminin kapsaminin dar olmasi ve (retilen mali tablolarin detayli bilgi
icermemesi nedeniyle mali tablo analiz teknikleri gelistirmek mimkiin olmamistir. Ancak YKi
yaklasimi ile birlikte reform galismalari seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarinin éneminin
artmasi nedeniyle kamu idarelerinin mali durumuna ve kaynak kullanimina olan ilgi artmis, bu
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nedenle mali durumlari ve faaliyet sonuglarini daha kapsaml bir sekilde sergileyen tahakkuk esasli
muhasebe sistemi yayginlasmig ve bu sistemden Uretilen mali tablolarin analizine iligkin ¢alismalar
mimkiin olmustur (Erséz, 2011:287).

Mali tablo analiz teknikleri 6zel sektor igin 20.yiizyila dogru Amerika Birlesik Devletlerinde sirket
yapilarinin degismesiyle ortaya ¢ikmistir.  Aile sirketlerinin yerini blylk sirketlerin almasi
profesyonel yéneticilerin sirket yonetimlerinde goérev almalarina neden olmustur ilk
uygulamalarda, 19. yizyilin sonlarina dogru dénen varliklar ile kisa vadeli yukimlaliklerin
karsilastirilmasi ile “Cari Oran” ortaya cikmis dolayisiyla mali tablolar analizinde oranlarin
kullanilmasi bu kavram ile baslamistir (Horrigan, 1968:285). Sonraki donemlerde ise gesitli mali
oranlar kullanilmaya baglanmis, bu oranlar arasindaki iligkiler incelenmistir. Analiz methodlarinin
ilk uygulamalari oldukga basit olsa da zaman iginde gelisen ve sofistike bir hal alan mali tablo analiz
yontemleri ginumiizde karar alma sireglerinde sirketlerin mali durumunu tespit etmek ve
gelecekle ilgili dngoérilerde bulunabilmek amaciyla yaygin olarak mali tablo kullanicilari tarafindan
kullaniimaktadir. (Ers6z, 2011:286)

Mali tablolar analiz teknikleri 6zel sektor icin koklla bir gegmise sahip olmasina ve bu konuda
pek cok calisma yapilmis olmasina ragmen kamu sektori dolayisiyla kamu idareleri icin finansal
analiz calismalar oldukga geg baslamistir. Bu gecikmenin en énemli nedeni kamu mali tablolari
analizinin amaglarinin 6zel sektér sirketlerinden farkl olmasidir. Ozel sektérde sirketlerin amaci kar
maksimizasyonu iken kamu kurumlarinin amaci topluma etkili, verimli ve ekonomik kaynak ve
hizmet saglamaktir. Ayrica, tlim vatandaslar kamu ydnetiminin hedef grubu iken isletmelerin hedef
grubu sinirh sayidadir. Kamu kurumlari farkli gorevler stlendikleri ve farkl sekillerde yapilandiklari
icin de tim kamu kurumlari icin gecerli analiz teknikleri Gnermek miimkiin olamamistir. Bu ne-
denlerle 6zel sektor icin gelistirilen ve karlihgi belirlemeyi esas alan analiz tekniklerini kamu
idarelerine aktarmak ve uygulamak makul sonuglar vermeyecektir. Kamu idarelerinin kendine 6zgii
niteliklerinden dolayi gesitli sinirlamalar mevcuttur. Bu sinirlamalar, kar amaci glitmemeleri,
finansman kaynaklarindaki sinirlamalar, tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun mali tablo
Gretiminin yeni olmasi, merkezi yonetimle olan iliskileri ve uluslaralararasi standartlarin
uygulanmamasi olarak sayilabilir (Alkan, 2017:113-125).

Tiirkiye’de ise YKi reformlari kapsaminda 5018 sayili yasal diizenleme ile birlikte kapsamli mali
tablolar dretilmeye baslanmis ve mali durum analizi ihtiyaci dogmustur. Bu dogrultuda Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligi, 20 Kasim 2017 tarihinde kamu idareleri igin mali analiz
rehberini yayinlamistir. Doktirinde bulunan ve 6zel sektor tarafindan kullanilmakta olan mali analiz
methodlari, bu rehberle kamu idareleri agisindan da anlam kazanmistir. Rehberde mali analizin
amaci, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi ve vatandaslarin mali raporlardan daha fazla
istifade etmesinin 6nlintin acgilmasi, idarecilere ve karar alma mekanizmalarina faydal bilgiler
saglamasi, denetim organlarina mali denetim alaninda glvenilir veri saglamak olarak ifade
edilmistir. Standartlar ve kurallar ¢ergevesinde diizenlenen kamu mali tablolari, diizenlenen
finansal tablolar, cestli gostergeler ve olgitler kullanmak suretiyle veya karsilastirmalar yapilarak
analiz edilmekte ve idarenin finansal durumu, kamu hizmetlerinin ekonomikligi ve kamu idaresinin
gelecegi gibi konularda bilgi saglamaktadir.

Rehberde bu bilgilere ulasmak ve kamu mali tablolarinin analizinde kullanilmak Uzere; yatay
analiz, dikey analiz, trend analizi ve oran analizi teknikleri yer almaktadir. Yatay analiz teknigi;
birden fazla doneme ait finansal tablolarin karsilastiriilmasi ve degerlendirilmesini 6ngoren bir
tekniktir. Boylece idarenin mali durumundaki ve verimliligindeki gelismeler konusunda 6nemli
bilgiler elde edilebilir. Dikey analiz; finansal tablolarda yer alan hesap kalemlerinin hesap grubu
veya hesap toplamina oranlanmasi ile hesaplanan ylzelere gore yapilan analiz teknigidir. Trend
analizi, kamu mali yonetimin gosterdigi gelismelerin yillar itibariyle izlendigi tekniktir. Birbirini
izleyen donemlere ait finansal tablolarda yer alan kalemlerdeki artis ve azahs egilimleri iliskili
oldugu kalemler ile birlikte degerlendirilir. Oran analizi ise, finansal tablo verilerinden en az iki iliskili
kalemin oranlanarak karsilastirilmasi yontemidir. Bu ¢alismada, blylksehir belediyelerinin mali
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durumunu analiz etmek amaciyla oran analizi teknigi kullanilmistir. Oran analizi, idarenin finansal
yapisi, faaliyet ve verimlilik durumlarini zaman igerisindeki degisimini belirlemeye yardimci olan bir
yontemdir. Oran analizi araciliglyla yapilacak finansal analizden elde edilecek sonuglarin gergege
uygunlugunun saglanmasi icin oranlarin belli bir donem igerisindeki degisimlerinin ya da benzer
nitelikteki kurumlardaki degerlerinin karsilastirilmasi gerekir.

Rehberde, kamu mali istatistik tablolarinin oran analizinde kullanilmak lzere belirlenen 23
gostergeden sadece 10 adet anahtar gosterge bu calismada ele alinmistir. Calismanin analiz
kisminda 6rneklemi olusturan 1 Milyon ila 2 Milyon niifus araligindaki biylksehir belediyelerinin
2016 yilina iliskin verilerini kapsayan 10 adet orani hesaplanmistir. Oranlar bltce uygulama
sonuglari, bilango ve faaliyet sonuglari tablosunun farkli hesap gruplarini temsil etmektedir. Analiz
¢alismasinda kullanilan oranlar sunlardir:

Tablo 1: Finansal Analiz Kapsaminda Kullanilan Oranlar

Gostergeler Oranlar Oran Bilegenlerinin Agiklamasi
Biitce Dengesi Biitce Gelirleri - Bitce Giderleri Bu}gelerde gelir ve guiler dgngesmm
1 Gostergesi Biitce Gelirleri saglanrrlas"l esastir. 0'a efslt ya da
0'dan biiyik olmasi beklenir.
Faaliyet dengesinin, ilgili yilda
) Faaliyet Dengesi Faaliyet Gelirler-Faaliyet Giderler  tahakkuk ettrilen gelirlerin  ne
’ Gostergesi Faaliyet Gelirleri kadarina tekabiil ettigini 6lgmektedir.
Yiksek olmasi beklenir.
Toplam yukumluliklerin, gelirlerin ne
3 Yukamlaluk KVYK + UVYK kadari ile vyerine getirilebilecegini
’ Gostergesi Faaliyet Gelirleri Olger. Olabildigince dusik olmasi
beklenir.
Yikimluliklerin ne kadarinin kisa
Yukiimliluk Dagilimi Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar V?d?h E)Ii:lugunu Olger. Kisa vade.ll
4, Gostergesi Toplam Yiikiimldlikler yukdmlilik yakin  zamanda nakit
ihtiyacini  gerektirir. Dustk olmasi
beklenir.
Belediyelerin onemli gider
5 Personel Harcamasi Personel Harcamasi kalemlerinden ersonel
’ Gostergesi Faaliyet Giderleri harcamalarinin giderler igerisindeki
payini 6lger. Disiik olmasi beklenir.
Borglanmanin  maliyetini  gosterir.
6 Faiz Gideri Faiz Giderleri Harcanabilir gelirde azalma yaratan,
’ Gostergesi Faaliyet Gelirleri mali ylk nitelikli giderlerdir. Dusuk
olmasi beklenir.
Merkezi Yonetimden Yapilan Mahalli idarenin, merkezi yonetime
7.  Bagimhlik Gostergesi Transferler bagimlihgr  o6lger. Disik olmasi
Bitge Gelirleri beklenir.
Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri ida‘renirl .asli gelir kay.nagl. ola.n. vergi
8. . R - L gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki
Gostergesi Bitge Gelirleri . . .
payini 6lger. Yiiksek olmasi beklenir.
Belediye sinirlari igerisinde elde
9 Kisi Bagina Diisen Bitce Gelirleri edilen gelirin kisi basina dusen
’ Gelir Gostergesi Nifus miktarini  hesaplar. Yiksek olmasi
beklenir.
Belediye sinirlari icerisinde
10 Kisi Bagina Diisen Biitce Giderleri gerceklesen giderlerin  kisi basina
' Gider Gostergesi Nifus diisen miktarini  hesaplar. Yiksek

olmasi beklenir.

Not: KVYK: Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar, UVYK: Uzun Vadeli Yabanci Kaynak
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5. Uygulama

Ornek uygulamanin &rneklemini olusturan 1 Milyon ila 2 Milyon niifus araligindaki 16 sehire ait
mali veriler Sayistay Denetiminden ge¢mis 2016 yili Sayistay Denetim Raporlarindan temin
edilmistir.2

Calismada buyiiksehir belediyelerinin bilanco, faaliyet sonuglari tablosu ve bitge uygulama
sonuglar tablosundan faydalaniimistir. Biitce uygulama sonuglari tablosu, belediyelerin bitce
uygulamalari sonucunda ilgili raporlama déneminde elde ettigi bitce gelirleri ve yaptigi bitce
giderlerini gosteren ve detaylari hakkinda bilgi saglayan mali tablodur.

Ulkemizde sehirlerin farkl biyiikliklerde ve farkli sosyo-ekonomik yapiya sahip olmasi
nedeniyle ¢alismanin 6rneklem araligi sinirlandiriimistir. Nufusu 1 Milyon’un asagisinda olan
belediyeler calismaya dahil edilmemis, istanbul, Ankara ve izmir Biiyliksehir Belediyelerinin de
nufus 6lgekleri ve gelismislik diizeyi bakimindan karsilastirilmasi dogru olmayacagindan érneklemin
disinda birakilmistir. Bu belediyelerin mali durumunu degerlendirmek agisindan yillar itibariyle
karsilastirmal olarak incelemek ve zaman icerisindeki degisimlerini gozlemlemek daha dogru
olacaktir. Boylece minferit olarak, sonuglar ve basarmaya calisilan hedefler {zerinde
odaklanmalarini ve performanslarini etkileyen faktorler tizerinde daha fazla bilgi sahibi olmalarini
saglayacaktir.

Bu ¢alisma kapsaminda, 1 Milyon ila 2 Milyon niifus araliginda olan belediyelerin biyikten
kiigtige gore siralamasinda yer alan; Konya (KN), Gaziantep (GZ), Sanhurfa (SN), Kocaeli (KC), Mersin
(MR), Diyarbakir (DY), Hatay (HT), Manisa (MN), Kayseri (KY), Samsun (SM), Balkesir (BL),
Kahramanmaras (KH), Van (VN), Aydin (AY), Denizli (DN) ve Tekirdag (TK) belediyelerinin verileri
kullanilmistir. 3

Uygulamada izlenen yontem Ken W. Brown’un (1993:21-26) calismasinda yer alan uygulamanin
ana hatlarindan esinlenerek olusturulmustur. Belediyelerin mali durumunu karsilastirmali olarak
incelemek amaciyla yapilan bu galismada 10 anahtar oran kullanilmis ve belediye verilerine
uygulanarak puanlandirmaya tabi tutulmustur. Belediyelerin mali yapisini hizli ve etkili bir bigcimde
gostermeye yonelik yayinlanan verilerin birbiri ile karsilastirilabilirliginin saglanmasi ¢alismanin
temel amacidir. Boylece, mali bilgilerin karar verici ve kamuoyu tarafindan etkili bir sekilde
kullanilmasina katki saglanacaktir.

Belediyeler i¢in yapilan finansal analiz calismasi (ic asamadan olusmaktadir. Birinci asamada her
belediye icin mali oranlar hesaplanmistir. ikinci asamada bu mali oranlar karsilastiriimaktadir.
Karsilastirmalar sonucunda her bir oran igin en iyi ilk ¢ceyrekte yer alan mali oranlara sahip
belediyelere +2, ikinci iyi ceyrekte yer alan belediyelere +1, liglincii ceyrekte yer alan belediyelere
0, ve en kotli ceyrekte yer alan belediyelere -1 puan verilmistir. Belediyelerin tim mali oranlari igin
bu sekilde puanlama yapildiktan sonra belediyeler +20 ile -10 arasinda puanlamaya sahip
olmaktadir. Son asamada, toplam puanlar dikkate alinarak belediyeler mali durumlarinin
degerlendirilmesi lzere siralamaya tabi tutulmaktadir.

2 https.//www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=12124
3 www.tuik.gov.tr
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Tablo 2: Asama 1- Mali Oranlarin Hesaplanmasi
Oran Oran Oran Oran Oran Oran Oran
Sehir 1 2 Oran 3 4 5 6 Oran7 Oran8 9 10

AY -0.35 0.21 0.46 0.54 0.3 0.09 0.89 0.16 368.5 498.84

BL -0.33  0.22 0.55 0.29 0.23 0.01 0.89 0.03 42433 564.32

DN -0.22 0.16 1.32 0.07 0.07 0.17 0.73 0.02 529.04 645.31

DY 0.05 0.39 0.08 0.84 0.28 0.002 0.93 0.02 323.92 308.31

Gz -0.81 -0.03 2.07 0.09 0.09 0.24 0.71 0.02 362.89 657.39

HT -0.37 0.16 0.59 0.73 0.22 0.04 0.94 0.01 354.39 488.37

KH -0.25 -0.35 0.82 0.35 0.12 0.13 0.87 0.02 391.62 488.36

KY -0.04 0.17 1.18 0.09 0.13 0.12 0.82 0.003 483.12 500.29

KC 0.19 0.35 2.83 0.06 0.2 0.03 0.83 0.02 978.89 794.44

KN -0.05 0.32 1.27 0.28 0.13 0.04 0.65 0.01 677.1 712.43

MN -0.14 0.34 0.83 0.34 0.15 0.11 0.81 0.01 435.72 498.33

MR -0.35 0.09 0.84 0.29 0.25 0.2 0.9 0.03 494.69 641.33

SM -0.39 -0.23 2.08 0.31 0.1 0.29 0.81 0.01 418.15 583.21

SN 0.12 042 0.29 0.78 0.26 0.003 0.86 0.02 395.24 348.99

TK -0.43 0.2 0.48 0.48 0.24 0.06 1.09 0.01 403.04 574.81

VN -0.05 0.2 0.74 0.83 0.33 0.004 0.95 0.02 3919 411.17

Tablo 3: Asama 2 ve 3 — Puanlandirma ve Siralama
Oran Oran Oran Oran Oran Oran Oran  Oran Oran Oran
Sehir 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Puan

KC 2 2 -1 2 1 1 1 1 2 2 13
DN 1 0 -1 2 2 -1 2 1 2 2 10
KN 1 1 0 1 1 1 2 -1 2 2 10
BL 0 1 1 1 0 2 0 2 1 1 9
SN 2 2 2 -1 -1 2 1 1 0 -1 7
KY 2 0 0 2 1 0 1 -1 1 0 6
MN 1 2 0 0 1 0 1 0 1 0 6
MR 0 -1 0 1 0 -1 0 2 2 1 4
VN 1 1 1 -1 -1 2 -1 1 0 1 4
AY 0 1 2 0 -1 0 0 2 -1 0 3
DY 2 2 2 -1 -1 2 -1 0 -1 -1 3
GZ -1 -1 -1 2 2 -1 2 0 -1 2 3
KH 0 -1 1 0 2 0 0 2 0 -1 3
SM -1 -1 -1 1 2 -1 2 -1 1 1 2
TK -1 2 0 0 1 -1 -1 0 1 1
HT -1 0 1 -1 0 1 -1 0 -1 0 -2
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ilk asamada, her belediye icin hesaplanan mali oranlar puanlamaya tabi tutulmustur. Her bir
oran icin belirlenen deger ya da aralik dogrultusunda puanlamalar +2, +1, 0, -1 seklinde
gergeklestirilmistir. Puanlamalar neticesinde ise her bir belediye icin toplam puan hesaplanmis ve
siralamaya tabi tutulmustur. En yiiksek puana sahip olan Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi’dir. Bunu
takiben, Denizli, Konya ve Balikesir Buyiksehir Belediyeleri gelmektedir. Aydin, Diyarbakir,
Gaziantep ve Kahramanmaras Belediyeleri ise farkli oranlar igin farkli puanlamaya sahip olsada
toplamda ayni puana sahiptirler. Hatay Biliylksehir Belediyesi ise en disik puana sahip olan
belediyedir.

Ornek uygulama, biiyliksehir belediyelerinin rasyolarinin puanlandirmaya tabi tutularak benzer
Olgekteki diger belediyeler ile mukayese edilebilecegini, boylelikle rekabetin etkin hale
getirilebilecegini, ayni zamanda kamuoyuna daha anlasilir ve somut veriler sunulabilecegini
gosterir. Ayni zamanda kamu idarelerinde mali durum analizi agisindan kullanilan oranlar;
kaynaklarin dagihmi, faaliyetlerin nasil finanse edildigi, faaliyetlerini finanse edebilme ve
taahhutlerini yerine getirebilme kabiliyeti, performans, etkinlik ve basarisini, saglanan kaynaklarin
bitcelerine uygun kullanip kullaniimadigl, merkezine yonetime bagimhhg ve 6z gelir dizeyi
bakimindan degerlendirmek Uzere kullanilir. Belediyer, hem farkli dénemler itibariyle mevcut
durumlarini takip edebilir, hem de benzer niifus ve dlgekteki farkli belediyeler ile performansini
karsilastirarak, mali durumlarini degerlendirebilirler. Boylece hizmet sunumlarini iyilestirmek tizere
yeni politikalar belirleyebilir, gelecek ekonomik kararlarda daha makul adimlar atabilirler.

Kamu idarlerinde mali analiz; seffaflik ve hesap verebilirlik unsurlarini saglamak icin sadece
sayisal veriler iceren mali tablolardan vatandaslarin daha fazla fayda elde etmesine yardimci olmak,
yonetim faaliyetlerinin etkinlik ve basari seviyesini 6lgmek, idarenin ge¢mis ekonomik durumu ve
mevcut ekonomik durumu, ve karar alma mekanizmalarindaki etkinligini degerlendirmek, denetim
organlarina mali denetim alaninda daha somut ve giivenilir bilgi saglamak, yatirimcilara ya da
kurumlara idarenin mali durumu, riskleri ve glivenilirligi hakkinda daha kaliteli ve anlamli bilgiler
vermek ve sonug olarak kamu hizmetlerinin aksatilmadan énlemler alinmasini saglamak amaciyla
6nem arzeder. Sonu¢ olarak, kamu idareleri mali analiz ¢alismalari ile mali durumlarini
degerlendirebilmekte ve mali durumlarinda zaman icerisinde meydana gelen degisimleri
gozlemleme ve esdeger oOlcekteki diger idareler ile kendilerni karsilastirma firsati bulmaktadir.
Boylece, belediyeler mevcut durumlarini degerlendirme, gelecegini 6ngdrme, faaliyetlerinin
sonuglariniizleme agisindan performans 6lgme asamalarindan olusan bes yillik amag ve hedeflerini
icren stratejik plan raporlarinda ya da faaliyet raporlarinda sunulmasi icin oran analizlerine iligskin
veri seti diizenleyebilirler.

6. Sonug¢

2000’li yillardan itibaren kamu yonetiminde koklu bir anlayis ve yapi degisikligine yol agcan Yeni
Kamu isletmeciligi Yaklasiminin etkileri Tirkiye’de de etkisini son yillarda etkisini &nemli 6lgiide
gostermektedir. Geleneksel kamu yénetimi anlayisindan uzaklasilarak, verimlilik, hesapverebilirlik,
seffaflik, sonug odaklilik, performans ol¢imi, kalite, rekabet, kaynak kullaniminda 6zen ve
tasarrufa yénelme gibi ilke ve unsurlara dayali YKi anlayisinin etkinligi gériilmektedir. Ozellikle
Tirkiye’de 2002 yili sonralarinda kamu yonetimi alanindaki énemli reform galismalari neticesinde
pek ¢ok yasal dizenlemeler gerceklestirilmistir. Yasal diizenlemelerin basinda gelen 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi Kontrol Kanunu; kamu yonetiminde etkinligin arttirilmasi, kaliteli kamu
hizmetleri sunulmasi, hizli ve isabetli kararlar verilebilmesi, dogru ve giivenilir bilgiye zamaninda
ulasilmasi icin saglikli bir kamu mali yonetiminin temelini olusturmaktadir.

ilgili yasal diizenleme ile birlikte, kamu muhasebe sistemi tiimiyle degismis, nakit esasl
muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilerek tiim faaliyetleri kayit altina
alinmaya ve kapsamli mali tablolar hazirlanmaya baslanmistir. Yeni sistemde seffaflik ve
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hesapverebilirligin tesis edilerek, dogru, zamanli, anlamli ve Kkarsilastirilabilir mali bilgiler
Uretilmektedir. Yeni kamu isletmeciligi anlayisindan hareketle, kamu idarelerinde etkin muhasebe

sistemlerinin kurulmasi, raporlanmasi ve mali kararlarin alinmasi siirecinde kamu mali tablolarinin
analizi ihtiyaci dogmustur. Kamu idarelerinde mali analiz uygulamasi ile, kamunun sundugu
hizmetlerin verimliligini 6lcmek, faaliyetlerin rasyonel olup olmadigini degerlendirmek, yeni kamu
isletmeciligi yaklasiminin bir unsuru olan performans 6l¢limi esasina katki saglamak, idarelerin
mevcut finansal durumunu ge¢mis dénemlerle karsilastirmak ya da benzer nitelikteki diger idareler
ile mukayese edilerek etkinligini degerlendirmek mimkin olmaktadir. Bu galisma kapsaminda,
Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan “Kamu idareleri igin Mali Analiz Rehberi”’nde yer alan oran
analizi teknigi kullanilarak, benzer 6lgekteki her bir blyuksehir belediyesi icin elde edilen rasyolar
karsilastirmal olarak degerlendirilmis ve puanlama ile siralamaya tabi tutulmustur. Boylece hem
idarelerin etkinliklerini benzer nitelikteki diger idareler ile mukayese etmesi, hem de rekabet
ortami olusturarak verimliliklerini arttirmak icim politikalar belirlemesi miimkiin olacaktir. Boyece,
rekabet ortami ile basariya ulasilabilecek bir sistem insa edilmis olunur

Bu dogrultuda, oran analizi tekiniginin kamu idarelerinin basari diizeyini belirleme hususu farkh
yollarla gerceklestirilebilir. llk olarak, idarenin zaman igerisinde gosterdigi gelisme tespit etmek
amaciyla yapilabilir. Boylece, idare hem mevcut durumunu hemde ge¢mis mali durumunu
degerlendirme imkani bulmaktadir. Ikincisi, kamu idaresinin benzer ya da esdeger nitelikteki diger
kurumlarla karsilastirilma imkanidir.  Kurumlarin  karsilagstirmali  olarak mali durumlari
degerlendirilerek kurumun basarisi 6lgiilmeye galisilir. Son olarak ise, stratejik planlamada ve biitge
onerilerinde ortaya konulan performans gostergeleri dogrultusunda belirlenen hedeflere ulasilip
ulasilmadigi degerlendirilir. Bu dogrultuda, kamu idarelerinde uygulanmaya baslanan performans
esasli bilitce ve stratejik planlama, idarenin basariyi arttirarak, daha fazla 6denek almak veya 6z
gelirlerini arttirmak icin idare yoneticilerinin faaliyet alani disina yonelmeleri, merkezi yénetime
bagimhliklarini azaltmalari yolunu agar.

Boylece, merkezi yonetimden belediyelere yapilacak o6denekler stratejik planlama ve
performans gostergelerine gore belirlenmeye baslamasi, bu dogrultuda idarenin daha fazla 6denek
alabilmesi icin performans olcltlerine uyarak kurmunun basarisini arttirmaya c¢alismasini
saglayacagi dustlmektedir.
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FINANCIAL ANALYSIS APPLICATION AT PUBLIC ADMINISTRATION FROM THE
POINT OF VIEW NEW MANAGEMENT APPROACH

Extended Abstract

Aim: Fundamental characteristics of New Public Management(NPM) is described as developing
methods to provide the services of public administrations efficiently and effectively, handling state
government as an analysis unit, and focusing on comparison techniques between general public
sector and administrations.The purpose of NPM approach is to increase effectiveness, efficiency,
productivity and flexibility in public services, and to improve accountability and transparency by
making competition in public administration more effective. The understanding of the distribution
of resources in the local government instead of dependence on the centralized management in
terms of providing efficiency and productivity is prevalent in the fulfillment of public services in the
NPM approach. Thus, output-based and result-oriented budgeting system are provided in public
finance management. In Turkey, the NPM approach is put into practice with many regulations in
the context of reform studies in the structural and organizational fields of public administration.In
this respect, The Public Finance Management and Control Law No.5018, which comes at the head
of legal regulations, is cornerstone to the application level of the basic principles of the NPM
approach.The Law aims to to provide transparency and accountability in public financial
management, to initiate strategic management practices in public administrations, to increase
efficiency in the direction of performance based budgeting, and internal audit in the public
administration by the Court of Accounts. Within the scope of the NPM reforms, comprehensive
financial statements have been started to be produced with the Law No0.5018, the financial
condition analysis need to arise in the public administration. Financial statement analysis methods
have long been used in the private sector accounting. Although financial statement analysis
methods have a strong background in the private sector, financial analysis applications in the public
sector have been initiated very late.One of the most important reasons for delay is the difference
between public and private institutions in terms of their missions and objectives.While the aim of
companies in the private sector is the maximization of profit, the objective of public institutions is
to provide efficient, profitable and economic resources and services for public
benefit.Consequently, the analysis methods based on determining the profitability developed for
the private sector will not give reasonable results for public administrations.Various methods for
performance measurement or financial condition analysis of public administrations have been
developed especially for local governments. In Turkey, the Financial Analysis Guide for Public
Administrations, which proposes analysis methods, was published by the Ministry of Finance
General Directorate of Public Accounts in 2017. Therefore, the aim of this study is to evaluate the
financial condition of similar municipalities in order to measure the efficiency and effectiveness of
the services in public admininsration comparatively from the point of view NPM.

Methods: This research is a comprehensive literature review of the studies that explain the aim
and prnciples of NPM approach. Also, the case study method was adopted in this study.Thus, a
more detailed and data-driven study has been carried out for examining the financial condition of
public institutions.The financial statement data of the metropolitan municipalities in the
population of 1 million to 2 million in 2016 are considered for ratio analysis by using 10 key
indicators.

Findings: This study consist of three step. First step is calculation of 10 key financial ratios based
on data contained in the each municipality’s annual financial raport. Second step is grading the
municipality’s financial condition based on the comparison. Each quartile is assigned a score that
ranges from -1 to +2. Thus, municipalities have a score between +20 and -10. Third step is to array
for the assessment of municipality’s financial condition, taking into consideration their total score.
Kocaeli Metropolitan Municipality got the highest score and following this, Denizli, Konya and
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Balikesir Metropolitan Municipalities.Aydin, Diyarbakir, Gaziantep and Kahramanmaras
municipalities have the same score if they have different scores at different ratios. Hatay
Metropolitan Municipality has the lowest point in the municipality.

Conclusion: With the application of financial analysis in public administrations, it is possible to
measure the efficiency of the public services, to contribute to the principle of performance
measurement of NPM approach, to compare the current financial condition of administrations as
of periods or with the other similar-sized administrations.Thus, it will be possible to determine
policies to increase their productivity and to build a system that can be achieved successfully
creating a competitive environment.Also, it can be assessed whether the determined targets have
been achieved in accordance with performance indicators in strategic plans and budget
planning.Directing out of the field of activity to get more funds or to increase self-incomes by
increasing the achievement of the administration opens the way to reduce their dependence on
the central government.Thus, starting to determine the funds to the municipalities from the
central govenrment according to performance indicators will enable to try to increase the
admnistration’s success in accordance with the performance criteria to get more funds.Also, The
Ministry of Finance can compose a data set by analyzing the ratios of municipalities by taking into
consideration the development levels and population.Thus, all municipalities can be compared
within their own groups.
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