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Sosyal Adalet Arayisinda Evrensel Temel Gelir ve Ata Sistemi:
Karsilastirmali Bir Inceleme

Universal Basic Income and the Ata System in the Era of Caliph ‘Umar: A Comparative
Study in the Pursuit of Social Justice

Oz: Evrensel Temel Gelir (ETG) kavramy, herhangi bir kosula
bagl kalmadan tiim vatandaslara devlet tarafindan diizenli nakit
O0demeyi taahhiit eden, bu yolla temel insani ihtiyaglar
karsilamay1 hedefleyen bir sosyal politika onerisidir. Ata sistemi
ise VIL yiizyilda Islam toplumu icinde ortaya cikan ve ihtiyag
sahiplerine beytiilmalden yapilan diizenli 6demeleri iceren bir
sistemdir. Giiniimiizde hakim ana akim iktisat politikalarinin
gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadele noktasinda yetersiz kalis
karsisinda ETG bir ¢oziim yolu olarak goriilmektedir. Bu sebeple
ETG ve tarih boyunca ortaya konulan benzer politikalar
arastirmalara konu olmustur. $imdiye kadar olan c¢alismalarda
ETG birgok farkli agidan incelenmis olmasma ragmen kavrami
Islam iktisad1 cercevesinde ele alan calismalar oldukca sinirh ve
ylizeysel kalmistir. Bu  uygulamanin iktisads
perspektifinden ele alinmasi icin Islam tarihinden benzer
orneklerin incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada temel gelir
kavrammin tarihsel gecmisi, Ozellikleri gunimiiz
uygulamalar1 agiklanarak Hz. Omer déneminde sistemlestirilen
ata 0demelerinin evrensel temel gelir kavramu ile karsilastirmasi
yapilacaktir. Calismada Islam tarihi kaynaklarinin yami sira
modern donemde yazilmis bir¢ok kaynaga da basvurularak hem
ETG tarihi seyrinde incelenmis olacak hem de Hz. Omer
donemindeki ata uygulamasi ile benzerlikleri ortaya konulmus
olacaktir. Bdylece ETG, sosyal adalet kavrami gercevesinde Islam
tarihindeki somut bir uygulamayla karsilastirilacak, servetin adil
dagilimi, kamu kaynaklarindaki ortak hak ve temel ihtiyaglarin
giivence altina alinmasi gibi Islam iktisadinin temel prensipleri
acisindan degerlendirilmis olacaktir.
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Abstract: The concept of Universal Basic Income (UBI) is a social
policy proposal that aims to meet basic human needs by
providing all citizens with regular cash payments,
unconditionally and regardless of circumstances. The Ata system,
on the other hand, is a system that emerged within Islamic society
in the 7th century and involves regular payments made from the
bayt al-mal to those in need. In light of the inadequacy of today’s
mainstream economic policies in addressing income inequality
and poverty, UBI has emerged as a potential solution.
Consequently, UBI and similar policies throughout history have
become subjects of academic inquiry. Although UBI has been
examined from various perspectives in the existing literature,
studies that approach the concept within the framework of
Islamic economics remain limited. A thorough analysis from this
perspective requires an exploration of comparable historical
practices in Islamic history. This study aims to examine the
historical background, defining features, and contemporary
implementations of the basic income, and to compare it with the
atd payments which were systemised during the caliphate of
‘Umar ibn al-Khattab. Drawing on classical Islamic historical
sources alongside a wide range of modern scholarship, this study
traces the historical development of Universal Basic Income (UBI)
and identifies its parallels with the ‘ata’ system implemented
during the caliphate of ‘Umar ibn al-Khattab. Thus, UBI will be
compared with a concrete precedent from Islamic history within
the framework of social justice and evaluated in terms of the
fundamental principles of Islamic economics, such as the
equitable distribution of wealth, the common right to public
resources, and the guarantee of basic needs.
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Extended Abstract

Universal Basic Income (UBI) represents a social policy that aims to provide every citizen
with regular, unconditional cash payments to meet their basic human needs. The concept
tirst appeared in Thomas More’s Utopia (1516) as an imaginary social arrangement, but has
since evolved into a practical public policy with various real-world implementations. In
21st-century economies, UBI continues to gain attention as both a subject of debate and
practical application. This approach has emerged as one of several proposed solutions to
persistent socioeconomic challenges of the societies throughout history: poverty,

unemployment, income inequality, unfair income distribution, and social exclusion.

While the intellectual roots of UBI in Western civilization can be traced back to the 16th
century, serious discussion of the concept began primarily in the late 19th century. During
these early periods in the literature, the idea was associated with various terms; such as
regional dividend, social dividend, state bonus, national dividend, and negative income tax.
From the 1990s to the present, the concept has appeared under an even broader range of
names: minimum income guarantee, unconditional minimum income, unconditional basic
income, minimum subsistence income, guaranteed minimum income, citizenship dividend,
citizenship income, basic income, basic citizenship income, and finally, universal basic

income.

The historical development of the concept has also attracted also academic research. Until
now, researchers have examined the characteristics of both comprehensive and limited
citizenship income models, their impact on bureaucratic and oversight costs, the fiscal
positions governments might adopt, changes in social spending within state budgets,
transformations in various social transfer programs, implementation challenges, poverty
reduction effects, resource procurement issues, comparisons with charity concepts, and
local, national, and regional pilot or permanent implementation examples. Recent studies
have particularly focused on UBI's potential role as an alternative policy tool for minimizing
damage from capitalism's periodic crises or global pandemic effects. In addition, by the
technical and digital development researchers have also explored how technology-driven
unemployment might affect many professions, how artificial intelligence and autonomous
robots could force long-term job transformation, and the potential help of UBI models to

citizens in such conditions in various countries.

Despite the rich framework that Islamic economics offers for social policy implementation
and proposals, it appears that Islamic economics studies have not adequately addressed the
universal basic income concept. The limited work that exists has primarily focused on zakat
and charity within the scope of philanthropy. However, beyond zakat and charity, the
broader spectrum of economic social assistance in Islamic civilization included UBI-like
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practices from its earliest periods. During the caliphate of Umar ibn al-Khattab, the "diwan
al-ata" was established to provide salaries to Muslims from fay revenues. This article claims
that these ata payments can be considered precursors to "citizenship income" or "universal

basic income" applications, particularly based on principles of entitlement.

After the conquest of Sawad (today’s Iraq) -which was very fertile land- a new practice was
offered to use kharaj tax revenues to make payments to all segments of society, prioritizing
those in need. This decision was based on certain verses from the Qur'an and previous
practices, as Caliph and sahaba sought to understand what Allah intended as the ideal
system for the Islamic community. Following the conquest, spoils of war were not
distributed among the fighters for the first time. Instead, they were left with the local
population, and a new tax called kharaj was instituted. From the bayt al-mal (public
treasury) filled with kharaj tax, annual income was allocated to everyone from newborn
children to new Muslim converts, Arabs or mawali (non-Arab Muslims), and even non-

Muslims when they were in need.

This study aims to evaluate the universal basic income concept within the framework of
Islamic economics especially the principle of social justice. Thus, it seeks to contribute to
Islamic economics literature by comparing the ata payments from Umar's era social policy
practices with modern universal basic income policy proposals. The first section of the study
establishes a detailed conceptual framework by examining the historical development, basic
characteristics, and contemporary applications of the basic income concept. The second part
addresses the understanding of social justice in Islamic economics and conducts a
comparative analysis between universal basic income and the ata payment system
implemented during Umar's caliphate. This approach evaluates both UBI and ata within the
framework of Islamic economics' fundamental principles, particularly social justice. Thus,
UBI will be compared with a concrete precedent from Islamic history within the framework
of social justice and evaluated in terms of the fundamental principles of Islamic economics,
such as the equitable distribution of wealth, the common right to public resources, and the
guarantee of basic needs.

Giris

Sosyal adalet kavrami, geleneksel adalet anlayisindan farkli olarak, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren modern siyasal diisiincede yerini almaya baslayan nispeten yeni bir
kavramdir. Klasik adalet anlayisinin bireysel haklar ve yiikiimliiliikler tizerindeki odagimin
Otesinde, sosyal adalet toplumsal diizeyde bir perspektif benimsemektedir. Sosyal adalet
kavrami igin literatiirde heniiz tam bir terminolojik mutabakat saglanamadigina isaret
edilirken, boliisim adaleti, iktisadi adalet gibi terimlerin temelde toplum igindeki
kaynaklarin, firsatlarin ve kiilfetlerin adil dagitimini esas aldig1 diistiniilmektedir (Orman,
2018, ss. 6-7). Hedeflenen prensiplerin toplumun genelini kapsamas: ilkesi gerekliligi
diistintildiigtinde kavram, iktisadi bir¢ok tartismayi i¢inde barindiran “toplumsal adalet”
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terimiyle karsimiza ¢ikmaktadir (Sunar, 2017). John Rawls'in A Theory of Justice (1971)
eserinde ortaya koydugu “adalet olarak hakkaniyetlik” ilkesi, sosyal kurumlarin temel
yapisinin toplumun en dezavantajli {iyelerinin durumunu iyilestirmeye yonelik olmasi
seklinde agiklanirken, David Miller'in Principles of Social Justice (1999) calismas: ise sosyal
adaleti ihtiyag, hak ve liyakat temelinde ¢ok boyutlu bir degerlendirme gergevesi iginde ele
alir. Bu dogrultuda sosyal adalet, bireysel haklarin korunmasini asarak, toplumsal refahin
artirilmasi, esitsizliklerin azaltilmasi ve tiim toplum tiyelerinin insan onuruna yakisir bir
yasam siirmelerini saglayacak kosullarin olusturulmasi yoluyla toplumu daha adil ve refah
diizeyi yiiksek bir konuma tasimay1 amaclayan bir ideal olarak karsimiza gikmaktadir
(Ramadan, 2011).

Sosyal adaleti hayata gecirmenin temel sart1, her bireyin yeme-igme, barinma ve egitim gibi
yasamsal ihtiyaclarmin karsilanmasinin toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmesidir
(Ramadan, 2011). Bu yaklagim, insanin sadece hukuksal degil, ayn1 zamanda sosyo-
ekonomik varligmin da giivence altina alinmasi gerektigi anlayisindan hareket eder.
Modern dénemde bu ilkenin pratik bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan Evrensel Temel Gelir
(ETG) kavramy, devletin tiim vatandaslarina kosulsuz ve diizenli bir gelir saglamasi yoluyla
sosyal adaletin gerektirdigi sorumluluklardan birini gergeklestirmeye katkida bulunmay:
hedeflemektedir. Diger taraftan, toplumun bireylerine asgari diizeyde bir iase saglama
anlayigmin tarihsel kokenlerini Islam medeniyetinin erken dénemlerinde bulmak
miimkiindiir. Hz. Omer déneminde harag gelirleri ile dolan devlet hazinesinden yapilan ata
O0demeleri, toplumun her ferdine temel yasam ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde kaynak
aktarimini hedeflemesi bakimindan, giiniimiiziin ETG tartismalarina onemli bir tarihsel
perspektif sunmaktadir. Bu benzeyis, Islam medeniyetinin bu ideal dogrultusunda
gelistirdigi kurumsal mekanizmalar ile (divan ve ata gibi) giintimiiz toplumunun sosyal
adalet arayisinda one ¢ikan temel bir aracin (ETG) karsilastirmali analizini yapmay1 da

miumkiin kilmaktadir.

Evrensel temel gelir, en genel sekilde, herhangi bir kosul aranmaksizin her vatandasa
diizenli olarak belirli bir miktarda nakit gelir saglanmasini; bu yolla temel insani ihtiyaglarin
karsilanmasini hedefleyen bir sosyal politika Onerisi olarak tanimlanmaktadir. 1500'li
yillarm baginda Thomas More'un Utopya (1516/2020) adli eserinde bir hayal diinyasinda
gecen temel gelir kavrami, giintimiizde cesitli uygulama 6rneklerinin goriildiigii bir kamu
politikas: pratigine doniismiistiir. 21. yy ekonomilerinde her gecen giin kendisine tartisma
ve uygulama zemini bulmaya devam etmektedir. Bu uygulama, 21. yy’da karsimiza ¢ikan
yoksulluk, igsizlik, gelir esitsizligi, gelir dagilim adaletsizligi, sosyal dislanma gibi bir¢ok

sosyoekonomik probleme kars1 Onerilen ve tartisilan ¢6ziim yollarindan birisidir.

Bat1 medeniyetlerindeki fikri ge¢misi 16. yy'a kadar gotiiriilse de esas olarak 19. yy sonrasi

donemde tartisilmaya baslanan evrensel temel gelir kavramy, literatiiriin bu ilk dénemleri
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icin, bolgesel temettii, sosyal temettii, devlet bonusu, ulusal temettii, negatif gelir vergisi
gibi isimlerle iligkilendirilmistir. 1990’dan giiniimiize kadar olan dénemde ise asgari gelir
glivencesi, karsiliksiz asgari gelir, sartsiz temel gelir, asgari tutunma geliri, giivenceli asgari
gelir, vatandaghk kar payi, vatandaslhik geliri, temel gelir, temel vatandashk geliri ve en
nihayet evrensel temel gelir isimleri ile karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece kavramin tanimlama
siirecinin esasinda oldukga uzun bir zaman dilimine yayildigini soyleyebiliriz.! 21. yy’da
Asya krizi, Mortgage krizi ve Covid-19 krizi gibi Ozellikle kiiresel captaki kriz
donemlerinde, evrensel temel gelir kavram izerinde tartisma ve onerilerin yogunlastig:
goriilmektedir. Boylece kiiresel krizler sonras1 donemlerde evrensel temel gelire atif yapilan

calismalar da hayli artmigtir.

Kavramin tarihsel siirecine deginerek genis kapsamli veya sinurli bir vatandaghk geliri
modelinin Ozellikleri, biirokrasi ve denetim maliyetlerinde yaratacag: etki, vergisel yiik
bakimindan devletin alabilecegi konumlar, devlet biitcesindeki sosyal harcamalar ve
bununla birlikte bir¢ok sosyal transfer cesitlemesindeki degisim, vatandashk geliri
modelinin uygulanmasi ve yoksullukla miicadele olgusu, kaynak temininde yasanan veya
yasanabilecek problemler, sadaka kavrami ile kiyaslanmasi, yerel, iilkesel ve bolgesel pilot
veya kalici uygulama ornekleri, modern bir program olarak asgari gelir destegi, sosyal
dislanma olgusu gibi pek ¢ok alanda makale calismasia konu olmustur (Alper ve Arabaci,
2010; Bedir, 2012; Koca, 2015; Seyyar, 2010; Tireli, 2010).

2008-2012 yillar1 aras1 Mortgage Krizi etkileri ile artan bu ¢aligmalar, 2012 sonrasi kiiresel
ekonomide kismi toparlanma ile azalis gostermistir. Ancak yasanilan Covid-19 salgini ve
pandemi siireci evrensel temel gelir kavramina ve politika onerilerine hararetli bir dontisii
de beraberinde getirmistir. Kapitalizmin dénem donem igine diistiigii krizlerden veya
kiiresel pandemi etkilerinden az hasar ile ¢ikilmasini saglamak iizere evrensel temel gelirin
alternatif bir politika tiirii mahiyetindeki olas1 pozisyonu, teknoloji gelisimine bagh pek ¢ok
meslekte issizlik olgusunun yasanabilecegi, yapay zeka ve otonom robotlarin uzun vadede
isleri doniisiime zorlayacagi, Isvicre’de yapilan referandum ile reddedilen evrensel temel
gelirin kendisine Iran, Alaska, Kanada ve Finlandiya gibi iilkelerde uygulama alam bulma
ornekleri ve Tirkiye’de uygulanabilirli§i bu doénemdeki c¢alismalarin genel konusu
olmustur (Bakirtas ve Ciire, 2021; Beken, 2020; Beken, 2021; Duman ve Yilmaz, 2022;
Durmaz ve Meydan, 2024; Esenlikci ve Engin, 2021; Kahvecioglu ve Cakmak, 2022; Kaya,
2019; Murat ve Sengiil, 2023; Rakic1 ve Aydogdu Bozdag, 2022; Sener, 2024a; Sey ve i@ler,
2024).

Fakat sosyal politika uygulama ve &neri noktasinda zengin bir cerceve sunan Islam iktisad1
calismalariin, evrensel temel gelir konusuna yeteri kadar deginmedigi anlasilmaktadir. Bu
konuda yapilan g¢alismalarin bir sosyal giivenlik kurumu olarak degerlendirilen zekat

(Sener, 2024b) ve hayirseverlik kapsaminda incelenen sadaka kurumu (Tireli, 2010)
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baglaminda oldugu goriilmektedir. Halbuki zekat ve sadaka disinda kalan iktisadi
toplumsal yardim yelpazesinde Islam medeniyetinde daha ilk dénemlerden itibaren
ETG’ye benzer uygulamalarin oldugu sdylenebilir. Halife Hz. Omer déneminde fey
gelirlerinden Miislimanlara maas baglamak icin “Divanul-Ata’'nin” tesis edildigi
goriilmektedir (Ozdemir, 2024). Bu atd o&demelerinin ise ozellikle hak temelinde
“vatandasghik geliri” veyahut “evrensel temel gelir” benzeri uygulamalarin onciilii

oldugunu soylemek miimkiindyir.

Bu galisma, evrensel temel gelir kavramini Islam iktisadi gercevesinde degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda Hz. Omer déneminin sosyal politika uygulamalarmdan
olan ata ddemeleri ile modern evrensel temel gelir politika onerisi karsilagtirilarak Islam
iktisad1 literatiiriine katki saglanmasi hedeflenmektedir. Calismanin birinci boliimiinde
temel gelir kavrammnin tarihsel gelisimi, temel Ozellikleri ve cagdas uygulamalar:
incelenerek kavramsal bir gerceve olusturulacaktir. Bu cergeve, konuya iliskin farkl
diisiincelerin ve yaklasimlarin biitlinciil bir sekilde ele alinmasina imkan taniyacak
geniglikte tutulmustur. Tkinci béliimde ve sonug kisminda ise Islam iktisadinda sosyal
adalet anlayis1 ele alinarak bu baglamda evrensel temel gelir ile Hz. Omer déneminde
uygulanan ata 0demeleri sistemi arasinda karsilastirmali bir analiz gergeklestirilecektir.
Boylece modern donemde sosyal adalet arayislarinin somut bir tezahtirii olarak ortaya ¢ikan
ETG kavraminin, on doért asir dnceki Islam toplumundaki bir uygulamayla -tarihsel
baglamlar1 goz ardi eden anakronik bir yaklasimdan 6zenle kagmilarak- ilkesel diizeyde

mukayesesi yapilacaktir.
1. Temel Gelir Kavraminin Tarihsel Ge¢misi

Vatandaslar icin temel gelir onerileri tarih boyunca farkli baglamlarda, fikir olarak zengin
ancak uygulamada ihmal ve izole edilmis bir ge¢mise sahip olmustur. Bunun yani sira bu
Onerilerin stirekli bir ge¢misleri veya gelenekleri de yoktur. Temel gelir hususunda
goriislerini ortaya koyanlar bazen bir grup miithendis, bazen bir filozof, bazen de bir sosyal
diistiniir olmustur. Bu kisiler fikirlerini tarihsel siirecte birbirinden bagimsiz olarak basit
sekillerde formiile etmis ve toplumun problemlerine care olarak sunmustur. Ortaya
konulan fikirler baglam degistirerek donem donem giindeme gelse de genellikle 6neriler ya
dikkate alinmamis ya kisa siire uygulanmis ya da pek ¢ogunda oldugu gibi
uygulanamayacag diisiiniilerek reddedilmistir.

21. yy’a gelindiginde konuya dair tartismalarin devam ettigini, hatta sosyal adalet kavrami
baglaminda daha sistematik bir sekilde incelendigini ve uygulamanin sosyal adaletsizlikle
miicadelede 6nem kazandigmi sdylemek miimkiindiir. Oneriler kapitalizmin {irettigi
problemleri ¢ozmeye yonelik olarak da deger gormesi dolayisiyla uygulama 6rneklerinin

politika yapicilar nezdinde de dikkate alindig1 sOylenebilir. Bu anlamda kavrama dair
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gecmisin izlerine bakmak bugiinkii gelinen noktayr anlamak agisindan ayrica 6nem arz

etmektedir.

Temel gelir fikrinin kokenleri tizerine yapilan ¢calismalar ekseriyetle 1516 yilinda Sir Thomas
More’un kaleme aldig1 kurgusal Utopya adasi vizyonu ile baglatilmaktadir. Fakat bu fikrin
ilk uygulamasini Antik Yunan sehir devletlerine, M.O. 461’de Perikles ve Ephialtes’e, kadar
gotiiren kaynaklar oldugunu da sdylemek miimkiindiir (Standing, 2017; Widerquist, 2024).
Bu tarihlerde Atina’da vatandaglara sehrin politik hayata katilmalarinin bir sonucu olan jiiri
hizmeti igin zaman ayirmalarindan dolay: ddiillendirme seklinde hibe 6demeleri yapmay1
iceren demokratik reformlar baslatilmistir. Bu tarihten itibaren 120011 yillara dek ise
evrensel temel gelire dair diisiince diinyasnda uzun bir bosluk doénemi oldugu

diistiniilmektedir.?

Guy Standing, temel gelirin koklerini 1215 tarihli Magna Carta ve akabinde kabul edilen
1217 tarihli Orman Sozlesmesine de dayandirmaktadir. Bu belge Magna Carta’nin ¢ok daha
az bilinen ama en az onun kadar dnemli olan kardes metnidir. Magna Carta kralin siyasi ve
hukuki yetkilerini smirlarken, Orman Sozlesmesi kralin ekonomik ve ekolojik yetkilerini
kisitlamaktadir. Bu sozlesme ile ormanlarin kralin 6zel miilkii olmadigr kabul edilmis,
siradan insanin ge¢im hakki ve ortak alanlarda ge¢im araglarina dair kralin smirlari
belirlenerek halk i¢in glivence saglanmistir. Dul kadinlarin ekonomik haklariyla ilgili olarak
Magna Carta'nin 7. maddesi de dikkat gekicidir. Bu maddeye gore, bir baron ya da toprak
sahibi 6ldtigtinde dul kalan esi, hicbir 6deme yapmaksizin esinin miilkiinde kalabilme ve
dul hakki olan pay1 alabilme hakkina sahiptir. Ayrica, kadinin kendi rizas1 olmadan tekrar
evlendirilmesi yasaklanmistir (Magna Carta, 1215, Madde 7). Bu diizenleme, kadinlarin
miilkiyet haklarmin ve temel gec¢im giivencelerinin taninmasi bakimindan énem tasir. Bu
baglamda, sz konusu madde, modern anlamda olmasa da tarihsel olarak ekonomik

glivence ve sosyal haklarin erken bicimlerine isaret etmektedir (Standing, 2017).

[k Cag ve Orta Cag donemlerinde dar bir gercevede tartisilan temel gelir fikrinin bireylere
kosulsuz ve diizenli bir gelir saglanmasi gerektigini savunan, koklii ve ¢ok yonlii bir
yaklasim olarak karsimiza cikigi 16. yy. itibariyledir. Bu donem, temel gelir diisiincesinin
heniiz modern anlammna kavusmadan oOnceki felsefi, ahlaki ve iitopik kokenlerine
dayanmaktadir. Evrensel temel gelir yaklasimmn tarihsel gelisimi, yalnizca ekonomik
modellerle sinirli kalmayan; aymi zamanda etik, siyasi ve sosyal boyutlar1 da iceren bir
siirectir. Modern temel gelir diislincesi, farkli tarihsel donemlerde degisen Oncelikler,
toplumsal kosullar ve diistinsel akimlar dogrultusunda yeniden sekillenmis ve
gesitlenmistir. Bu nedenle, temel gelir anlayisini tarihsel bir baglama oturtmak,
glintimiizdeki tartismalar1 daha iyi kavramak agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Kiiresel ¢apta
yasanan diisiince degisimlerinin modern temel gelir yaklasimina olan etkisini 16. yy. itibari

ile bes dalga seklinde 6zetleyebilmemiz miimkiindyir.
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flk dalga “Oncii/Erken Dénem Fikirler ve Utopik kokenler” olarak sayabilecegimiz ve
feodalite zihniyetinin ¢oziildiigii, Bati Aydinlanmasi ve Sanayi Devrimi ile Amerikan
Bagimsizlik Savasinin ve Fransiz Devrimi'nin giiclii etkilerinin gortildigii 16.-19. ytizyil
araligidir. Temel gelir olgusunun radikal ve sosyalist diisiinceler tarafindan ¢ok daha yogun
ve sistematik bir sekilde benimsendigini gordiigiimiiz donemdir. Bu donemin 6nemli
temsilcileri ve destekgileri Montesquieu, Thomas More, Thomas Spence, Thomas Paine,
Charles Fourier, Joseph Charlier, Henry George, John Stuart Mill’dir. Bu diisiiniirlerin odak
noktalar etik, doga hakki, sosyal adalet; temel fikirleri ise toplumun her bireyine dogustan
bir gegim hakki taninmasidir. One gikan ve tartismalara konu olan kavramlar ozellikle
sosyal temettii (social dividend), toprak rant1 paylagimi, temel yasam hakki, ulusal fon

kavramlaridir.

Tablo 1
Oncii/Erken Donem Fikirler ve Utopik Kokenler (16.~19. yy)*

Dénem/ Onemli Tarihsel
Yallar Temsilciler veya  Yaklagimlar Odak Noktalar1 Anahtar Kavramlar Baglam /
Destekgiler Olaylar
Montesquieu Feodal yapmin
Thomas More coziilmesi
Johannes Vives Ulusal fon Aydinlanma
Thomas Spence Etik ve ahlak Toprak miilkiyeti Ifooperatif yasam  dénemi
Thomas Paine felsefi temelli elestirisi Uretim birlikleri Amerikan
Charles Fourier Pogal haklar Ortak zenginlik Sosyal temettii Bagimsizlik
Joseph Charlier Utopik sosyalizm Yurttashk hakki Toprak rant: vergisi Savasi
Henry George Fitiiristik Gelir esitligi Tek vergi hareketi Fransiz Devrimi
2 John Stuart Mill Toprak adaleti Dogal miras Sanayi Devrimi
-~ Edward Bellamy Toplumsal miras ~ Kirsal
‘c": William Morris yoksullugun
é M. de Concordet artigt

Ikinci dalga “Refah Devletinin Dogusu, Tartismalar1 ve 1.Diinya Savast” olarak
sayabilecegimiz ve bu biiyiik savasin yikimi ile 1929 Buhrani etkilerinin birlikte goriildiigii
1900-1940 yillar1 arasini kapsar. Sanayi devriminin ardindan biiyiiyen kentlesme ve isci
sinifinin  genislemesiyle birlikte sosyal giivenlik ihtiyaci belirginlesmistir. Bu donemde
Bertrand Russell, Dennis Milner ve C.H. Douglas gibi isimler yoksullugun ortadan
kaldirilmast igin reformist modeller dnermistir. Ozellikle “sosyal kredi” gibi fikirlerle gelir
glivencesi diisiincesi gelismistir. Donem, refah devleti temellerinin atildig1 ve Keynesyen
iktisat anlayisinin yiikseldigi bir gecis evresidir. Temel gelir diisiincesi burada daha ¢ok
issizlige karsi oOnleyici bir arag¢ olarak goriilmiistiir. Ayrica sarta bagh (O0rnegin issiz
oldugunu kanutla, belirli gelir diizeyinin altinda ol vb.) sosyal giivenlik sistemleri (6rnegin

sosyal yardimlar, igsizlik maaslari, ¢ocuk yardimlari, yasl bakim 6demeleri gibi), 6zellikle
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Bat1 Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasi, bununla
birlikte sosyal yardimlarin biirokratik karmasikligi (6rnegin formlar, denetlemeler, devlet
daireleri, smiflandirmalar vb.), diisiiniirleri yardimlarin kosulsuzlastirilmasi ve
biirokrasinin azaltilmasi fikrine de sevk etmistir. Bu noktada ise evrensel ve kosulsuz gelir,

sosyal yardimlarin daha verimli bir alternatifi olarak giindeme gelmis ve tartigilmistir.

Tablo 2
Refah Devletin Dogusu, Tartismalar: ve 1. Diinya Savas: (1900-1940)

Doénem/  Onemli Tems.11c1ler Yaklasim Odak Noktalar: Anahtar Tarihsel Baglam /
Yillar veya Destekgiler Kavramlar Olaylar

1. Diinya Savast

Gelir giivencesi
sonrast sosyal

Mabel ve Dennis .
Issizligin ve

Milner Sosyal reformculuk Sksullusun sorunlar

Bertrand Russell Reformist ve sosyal Zzaltllmailll Sosyal kredi Biiyiik Buhran

G. D. H. Col i i
R oo ole Eberlil .- Refah devletinin T?mell.k Kelzllnesyen ekc;lr:.(im.l
S . H. Douglas mek yanlist arsit verimliligi giivenli ya a§1rr11 ve e. ileri
& Huey Long diistinceler - Sosyal gtivenlik

1 ¢ Asgari glivence . -

8 Bertram Pickard . . sistemlerinin
& Biirokrasinin artigi
= kurulmas

Ugiincii dalga “Sivil Haklar ve Alternatif Arayislar” olarak sayabilecegimiz 2. Diinya Savast
ve sonrasi hem refah devleti uygulamalarinin elestirilerek smirlariin belirginlestigi hem de
sivil haklar hareketlerinin yogunlastignt 1940-1970 zaman dilimidir. Bu siire¢cte Martin
Luther King Jr., temel geliri agik¢a savunan ilk sivil haklar onderlerinden biri olmustur.
Where Do We Go from Here Chaos or Community? (1967) adli eseri ile fikri altyapisini
olusturdugu 1968 yilindaki Poor People’s Campaign hareketi araciligiyla, insanlara dogrudan
gelir saglanmasmin yoksullukla miicadelede en etkili yol oldugunu ifade etmistir:
“Yoksullugun ¢oziimii, dogrudan onu ortadan kaldirmaktir; artik yayginca tartisilan bir aragla:
garanti edilmis bir gelir.” (King, 1967, s. 172.)

Aymu yillarda James Tobin, Milton Friedman ve James Meade gibi iktisatgilar da “negatif
gelir vergisi” gibi alternatif modeller gelistirmistir. Bu dénem, temel gelir fikrinin hem
ahlaki hem ekonomik gerekgelerle ciddi sekilde tartisildigr 6nemli kirihm dénemlerinden
biridir.

Uluslararas: Islam Ekonomisi ve Finansi Arastirmalar: Dergisi 12/2 (Ekim 2026) 10



Sosyal Adalet Arayisinda Evrensel Temel Gelir ve Atd Sistemi..

Tablo 3
Sivil Haklar ve Alternatif Arayiglar (1940-1970)

Donem/  Onemli Tems.ilciler Yaklasim Odak Noktalar: Anahtar Tarihsel Baglam /
Yillar veya Destekgiler Kavramlar  Olaylar
Juliet Rhys Williams
William Beveridge ) . » Di 5
Daniel P. Moynihan® Ahlaki, Half Esitlik Gellrm ) unya" ay a?l
. Temelli ve Ik dogrudan sonrasi dontisim
Erich Fromm . . Yoksullukla . . . .
. . Negatif Gelir . verilmesi” Sivil haklar hareketi
Martin Luther King . miicadele o .
) Vergisi . Negatif gelir Refah devleti
James Tobin Sivil haklar .. .
Tartismalari vergisi elestirileri

Milton Friedman
James Meade®

(1940-1970)

Dordiincii dalga “Neoliberal Yaklasimlar — Devlet Elestirisi, Alternatif Arayislar ve Piyasa
Yonelimi” olarak sayabilecegimiz 1970-2000 aras1 donemi kapsar. 1970'1i yillardan itibaren
refah devletine yonelik neoliberal elestiriler artmis ve sosyal harcamalar kisitlanmistir.
Petrol krizi ve stagflasyonist bir ortamda temel gelir savunusu yeniden yiikselmistir. James
Meade’in bu doénem igerisindeki “sosyal temettii” fikri, Guy Standing’in (2015) “prekarya”
(gtivencesiz smuf) kavrami ve Philippe Van Parijs'in (2013) “gercek oOzgiirlitk” teorisi
donemin temel yapi taslaridir. Teknolojik issizlik, otomasyon ve gelir esitsizligi gibi
sorunlar temel geliri sistematik bir alternatif haline getirmistir. Ayrica yine bu dénemde
akademi diinyasinda da teorik caligmalarin arttigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Van
Parijs ile baglayan devir, temel gelir hareketinin akademik ve kiiresel diizeyde olgunlastig1

stireci ifade eder.

Tablo 4
Neoliberal Yaklasimlar, Devlet Elestirisi, Alternatif Arayislar ve Piyasa Yonelimi (1970-2000)

Onemli . .
Do6nem/ Yillar Temsilciler veya Yaklasim Odak Noktalar Anahtar Tarihsel Baglam /
. Kavramlar Olaylar

Destekgiler

Charles Murray  Piyasa temelli Garantili

Jan Tinbergen bireycilik Refah devletinin  gelir 1970 petrol krizi

Gunnar Myrdal  Devlet kiiciilmesi ~ elestirisi Negatif gelir Refah sisteminin
s J.K. Galbraith Yapisal ve Verimlilik vergisi maliyet sorunlar1
§ Philippe Van teknolojik igsizlik ~ Bireysel Temel gelir  Neoliberalizmin
lol Parijs diisiincelerinin sorumluluk Daha az yiikselisi
= Guy Standing baglamasi biirokrasi

Besinci dalga “Dijitallesme, Otomasyon ve Deneysel Uygulamalar” olarak sayabilecegimiz
21. ytizy1l temel gelir fikirlerinin akademik tartismadan cikip pratik denemelere dontistiigii
bir dénemdir. Finlandiya, Kenya, ABD (Alaska ve pilot projeler), Hindistan gibi iilkelerde
cesitli temel gelir denemeleri yapilmistir. Andrew Yang gibi siyasi figiirler bu fikri
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kampanya merkezine tagimis; Elon Musk, Mark Zuckerberg gibi teknoloji liderleri ise
otomasyonun yaratacagy issizlige karsi temel geliri savunmustur. Dijitallesme, platform
ekonomisi, pandemi sonrasi yoksulluk ve esitsizlik gibi faktorler temel gelir fikrinin tekrar
glindemde olmasina neden olmustur. Ayrica bu besinci dalga donemi World Bank (2020),
GiveDirectly, OECD raporlar1 ve Basic Income Earth Network (BIEN)? gibi kiiresel 6lgekli
organizasyon ve Orgiitlerin de bu politika Onerisine ¢alismalarinda yer verdigi bir

donemdir.

Tablo 5
Dijitallesme, Otomasyon ve Deneysel Uygulamalar (2000-giiniimiiz)

Onemli
Do Anah Tarihsel Bagl
Onem/ Temsilciler veya Yaklasim Odak Noktalar1 nahtar arihsel Baglam /
Yillar . Kavramlar Olaylar
Destekgiler
= Andrew Yang Evrensel 1999 Asya krizi
3 Y. Vanderborght . Teknoloji ve temel gelir 2008 Finansal krizi
=l Pratik odakli
3 Rutger Bregman politika ve otomasyon Sosyal COVID-19
5 Pil ol . .
& Evelyn Forget aktivizm ilot pr.o]e er te.r.r}ettu pandemlslA
= Scott Santens Sosyal inovasyon Dijital Yapay zeka ve
8 Elon Musk vd.° ekonomi igsizlik tartismalart

Evrensel Temel Gelir, gecirdigi tarihsel evrim siirecinden de anlagilacag: iizere her donemde
belirli diisiintirler, ekonomik kosullar ve siyasi baglamlar gercevesinde gelisen bir kavram
olmustur. Literatiirde kavrama dair net bir tanim olmamakla birlikte, genel kabul goren
tanima gore ETG bes temel 6zellige sahiptir. Bunlar, evrensellik, kosulsuzluk, bireysellik,
diizenlilik ve nakit 6demedir (Basic Income Earth Network, 2025).

Evrensellik ilkesi, ETG'nin tiim yurttaglara yani toplumun geneline, herkese veya belirli bir
bolgede ikamet edenlere herhangi bir ayrima gidilmeksizin 6deme saglanmasini ifade eder.
Gelir seviyesi, ¢alisma durumu ya da sosyal katki diizeyi gibi kriterler, 6deme hakki
tizerinde etkili degildir (Van Parijs ve Vanderborght, 2017). Bu yoniiyle ETG, hedefe yonelik
sosyal yardimlarin neden oldugu dislayiciligi ve bilirokratik maliyetleri ortadan kaldirmay:

amaglar.

Kosulsuzluk ilkesi geregi, bu gelirden faydalanmak igin bireylerden herhangi bir
davranissal ya da ekonomik sartin yerine getirilmesi beklenmez. Calisma zorunlulugu, is
arama yukimlilugii veya sosyal katki gibi kosullar ETG kapsaminda aranmaz. Bu durum,
bireyin yasam tercihleri izerinde daha fazla 6zerklik kazanmasina olanak tanir (Standing,
2017). Bununla birlikte ETG kisiye 6zgii/bireysel olarak 6dendigi icin bireysellik ilkesi onu
tanimlayan ilkelerden biridir. Yardim, hane halkina degil, her bir bireye ayri1 olarak saglanir.

Odeme Kkisilere, ne tiir bir hane halkinin {iyesi olduguna bakilmaksizin sabit yani tek tip
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olacak sekilde saglanir (Van Parijs, 2004). Bu 6zellik bilhassa kadinlarin, genglerin ve diger
bagiml bireylerin ekonomik bagimsizligini gliclendiren bir yon tagir (Widerquist, 2024).

Feminist yazarlarin bu 6zellige 6zel 6nem verdigi goriilmektedir (Schulz, 2017).

ETG’nin diger bir 6zelligi olan diizenlilik, yapilan yardimin siirekliligini vurgular. Yardim
tek seferlik bir 6deme degil, genellikle aylik olarak tekrarlanan bir gelir akisi seklinde
diizenlenir. Bodylece bireyler yalmizca anbk degil, uzun vadeli yasam stratejileri
gelistirebilirler (OECD, 2017). Son olarak, ETG'nin nakit 6deme bi¢iminde gergeklestirilmesi
one ¢ikmaktadir. Yardim ayni degil, dogrudan para transferi yoluyla bireyin kullanimimna
sunulur. Bu durum bireyin kendi ihtiyaclarina gore harcama yapabilmesine olanak saglar,
ozerkligini pekistirir ve tiiketici tercihlerini merkeze alan bir 6zgiirliik anlayisini yansitir
(Van Parijs ve Vanderborght, 2017).

Bu ozelliklere ek olarak, bazi aragtirmacilar ETG'nin yeterlilik diizeyine de dikkat
cekmiglerdir. Bu baglamda ETG'nin bireyin temel yasam ihtiyaclarmi karsilayabilecek
diizeyde olmasi gerektigi savunulur. Ancak bu 6zellik normatif bir nitelik tasidig1 i¢in farkh
modeller arasinda degiskenlik gostermektedir (Standing, 2017). ETG'nin tanimlanan tiim

ozelliklerini Tablo 6’da gorebilmek miimkiindiir.

Tablo 6
Evrensel Temel Gelirin Ozellikleri

Ozellik Tanim Acgiklama

Gelir, gelir diizeyi ya da is durumu

Evrensellik Tiim bireyleri kapsar, ayrim yapilmaz. gozetmeden herkese verlir.

Calisma, is arama veya sosyal katki gibi

Kosulsuzluk Hicbir sart aranmaksizin verilir. Kosullar yoktur,

Kadinlar, ¢ocuklar ve bireysel 6zerklik

Bi llik H gil, bi i 6denir.
ireyselli ane degil, birey temelinde 6denir acismdan énemlidir.

Diizenlilik  Belirli araliklarla siirekli olarak verilir. Genellikle aylik, ngorilebilir bir gelir

akigidir.

Ki H . | tercih 8zeiirlisi
Nakit Dogrudan para olarak saglanir. arcamada bireysel tercih 6zgiirligii
Odeme sunar.

e Temel yasam ihtiyaclarin karsilayacak Tiim modellerde zorunlu degildir,
Yeterlilik . ,
diizeyde olmalidir (normatif). tartismalidir.

ETG, bireylere kosulsuz, periyodik ve nakdi bir gelir saglayan bir sosyal politika araci
olarak, ulus devletler nezdinde giderek daha fazla tartisilmaktadir. Bu politika 6nerisinin
en cazip yani, ulus devletlere sundugu potansiyel ekonomik yonetim, sosyal politika, idari
kapasite, siyasi fayda ve demografik yapi gibi avantajlardan kaynaklanmaktadir. Oncelikle,

geleneksel sosyal yardim sistemlerindeki kosul incelemesi, hedef kitle belirleme ve

International Journal of Islamic Economics and Finance Studies 12/2 (October 2026) 13



Burak Vural & Oznur Ozdemir

biirokratik denetim gibi karmasik ve maliyetli siirecleri biiyiik 6lclide ortadan kaldirarak
devletin idari yiikiinii hafifletme potansiyeli tagir (Francese ve Prady, 2018). Ayrica,
ekonomik krizler veya yapisal issizlik donemlerinde otomatik bir makroekonomik
stabilizator islevi gorerek toplam talebi canli tutabilir ve sosyal huzursuzlugu yatistirabilir
ve sosyal barisin korunmasinda etki edebilir. 2008 krizi ve COVID-19'da gorildiigii gibi,
hizli nakit transferi ekonomiyi canlandirmaktadir. Ornegin ABD'nin COVID destek gekleri
issizligin yikici etkisini stmirlamistir. Thtiyag sahiplerine yapilacak diizenli demeler, cok
daha giincel bir problem olan otomasyon ve yapay zeka nedeniyle ortaya ¢ikacak kitlesel
igsizligin yipratict etkilerini hafifletebilecektir. Ote yandan, ETG'nin yoksullugu dogrudan
hedef almas1 gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmada ve sistemle tiim vatandaslarin
kayit altina alinmasi ise kayit disi ekonomiyle miicadelede etkili bir arag¢ olabilecegini
gostermektedir (Standing, 2017).

Ancak, ETGnin ulus devletler igin ciddiye alinmasi gereken dezavantajlar1 ve riskleri de
bulunmaktadir. Devletlerde uygulanma gerekliligine getirilen en temel elestiri, politikay1
finanse etmenin yarattift mali yiiktiir. Sistemin stirdiriilebilirligi, genellikle vergi
oranlarinda onemli artislar1 veya diger sosyal harcama kalemlerinde kisintiy1 gerekli kilar
ki bu da orta sinif tizerinde bir baski olusturabilir veya saghk ve egitim gibi diger kritik
alanlar1 zayiflatma riski tasimaktadir. Bu risk sosyal devlet erozyonuna yol agabilir (OECD,
2017). Diger bir risk, bireylerin ¢alisma motivasyonunu azaltarak isgiicii arzimi olumsuz
etkileme ihtimalidir; ancak Finlandiya gibi tilkelerde yapilan pilot uygulamalar bu etkinin
sanilandan daha smirli oldugunu gostermistir. Son olarak, herkese kosulsuz gelir
saglanmasi, geleneksel sosyal devlet anlayisinin temelini olusturan "ihtiyag temelli yardim"
ilkesinden bir kopus olarak goriilebilir ve bu durum, sosyal dayanisma yerine bireyciligi
pekistirecegi yoniinde elestirilere maruz kalmaktadir. Toplumun her bir bireyine ETG
ddenmesi bazi toplum kesimleri agisindan da tartigmalara sebep olmaktadir. Ornegin, o
tilkede yasayan go¢menlerin, ¢ocuklarin, emeklilerin, mahkumlarin ya da akil saglig
yerinde olmayan bireylerin temel gelirin kapsamina alinmasi tartismalidir (Rakici ve
Aydogdu Bozdag, 2022; Van Parijs, 2004). Idari kapasite agisindan ETG modeline gegis
siirecinde baglangi¢ maliyeti, yani yeni bir sistem kurulum zorlugu, kendi i¢inde yine bir
risk unsuru barmndirmaktadir. Ayrica mevcut sosyal yardim kurumlarmin direnci 6nemli
bir uyum sorunu yaratabilecektir. Demografik yap1 bakimindan yoksul kesimlerde dogum
orani artis1 endisesi, yasa dis1 gogli tesvik riski ile gog gekiciligi gibi kaygilarin en bastan
giderilmesini elzem kilmaktadir. Siyasi cephede ise muhalefet kanadindan "tembellik
tesvik" elestirileri ve tepkileri, siirdiiriilebilirlik kaygisi ile ekonomik krizde kesinti
zorunlulugu vurgusu ve se¢im vaadi olma riski agisindan popiilist politikaya dontisme

tehlikesi, diistindiiriicii faktorler olarak ulus devlet sistemlerini zorlayabilecektir.
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Sonug olarak, ETG'nin giiniimiiz devletleri icin sundugu firsatlar ile beraberinde getirdigi
tehditler/riskler bir arada degerlendirilmelidir. Politikayr benimseme karari, bir devletin
sosyal adalet anlayisi, vergi kapasitesi, biirokratik altyapisi ve uzun vadeli ekonomik

vizyonu gibi bir dizi faktore bagli olacaktir.
2. Hz. Omer Donemi Sosyal Adalet ve Ata Sistemi

Erken dénem Islam tarihi agisindan Hz. Omer'in sosyal adalet sistemi, Islam medeniyetinin
en etkin kurumsallasma 6rneklerinin yasandig1 bir donem olarak one ¢ikmaktadir. Refah
devletinin “vatandaglara insan onuruna uygun bir refah diizeyi saglamak” yaklagiminin
temel ilkeleri, Hz. Omer'in hilafeti déneminde uyguladigi sosyal politikalarda agikca
goriilmektedir. Onun adalet anlayis1 ve bu anlayisin kurumsallagmasi, sadece déneminin
siyasi ve sosyal ihtiyaclarina degil, ayn1 zamanda modern ¢agin sosyal refah politikalarina
da 151k tutacak evrensel niteliktedir. Bu boliimde, Hz. Omer'in hilafeti dSneminde tesis ettigi
iktisadi araglarin yapilari incelenerek bunlarin ETG uygulamalari ile ortak noktalar1 analiz

edilecektir.

Hz. Omer, devlet idaresinde adil olunmasi, islerin ehline havale edilmesi gibi Kur’an
esaslarina ve bilhassa istisareye biiyiik 6nem vermistir (Fayda, 2018, s. 30-31). Bunun sonucu
olarak, onun doéneminde Ozellikle fetihlerle genisleyen ekonomik kaynaklarin adil
boliistimii, halkin farkli kesimlerinin ve yoksullarin haklarina yonelik diizenlemeler,
giiniimiizde sosyal adalet temelli politika 6nerilerine 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Bu
bakimdan Hz. Omer’in, Sevad'm fethinden sonra (giiniimiizde Irak smirlarinda kalan
verimli bir bolge) yaptig1 diizenlemeler ve harag vergisi ile dolan beytiilmalden diizenli
odeme seklinde olusturdugu ata sistemi kritik 6neme sahiptir. Diger taraftan bu dénemde
sinirlarin genislemesi ve devlet gelirlerinin artmasiyla birlikte divan tegkilat: kurulmustur.
Halkin kabile mensubiyetlerine gore deftere kaydedilerek hazineden diizenli gelir almalar
saglanmistir. Bu donemde askerlik hizmeti verenlerin adlar1 ise divan defterlerine yazilmak
suretiyle diizenli ordularin kurulmasinin ilk adimi atilmistir. Boylece Hz. Omer’in kurdugu
divan tegkilatinda feyden Miisliimanlara yilda bir defa dagitilan paraya dayali bir sistem
kurulmustur. Bu sistemde, fethedilen bolgelerdeki Miisliimanlar ve gayrimiislimler niifus
sayimu yapilarak kayit altina alinmasi, divan tegkilati vasitasiyla kurulan maas sistemiyle
askerlere, yoksullara ve devlet gorevlilerine diizenli 6demeler baglanmas: gibi detaylarin
modern devletlerin vatandaglk kayitlar1 ve sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel onctisii

niteliginde oldugu soylenebilir.

Basta hara¢ vergisi olmak {izere Hz. Omerin yaptigi diizenlemeler ilk doénem
kaynaklarinda da genis sekilde ele alinmistir. Oyle ki mali kurallar1 iceren kitaplara harag
kitaplar1 denilmesi bir gelenek olarak karsimiza cikmaktadir. Hz. Omer, Sevad fetihlerinin
ardindan bdylesine verimli bir bolgenin topraklarinin savasanlar arasinda taksimine ve

boyle bir taksimden dogacak olumsuzluklara razi olmamig, yeni bir diizenlemeye
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gidilmesini arzu etmistir. EbGi Yisuf ve Ebi Ubeyd’in ortak sekilde rivayet ettikleri {izere,
Hz. Omer tagiir mallarin boliistiiriilmesini, taginmaz mallarin da igleyicilerinin ellerinde
birakilip buradan gelir elde edilecek sekilde bir sistemin kurulmasmni istemistir. Bu

konudaki en 6nemli rivayet su sekilde kaydedilmistir:

“Hz. Omer, Irak’t fetheden Sa’d b. Ebi Vakkas’a yazdi ve dedi ki: “Mektubun bana ulast1.
Orada anlattigina gore, halk senden elde ettikleri ganimetleri ve Allah’in fey olarak
kendilerine ihsan ettigi mallari kendi aralarinda taksim etmeni istemis. Benim mektubum
sana ulaginca meseleye nazar et ve egil. Mal, hayvan ve esya olarak insanlarin sana
getirdikleri ganimetleri topla. Onlar1 Miisliimanlardan hazir bulunanlara béliistiir.
Arazi ve nehirleri igleyicilerine birak ki onlar umum Miisliimanlarin atiyyelerine dahil
olsun. Ciinkii eSer sen onlari, yani arazi ve nehirleri halen orada bulunanlara taksim
edersen onlardan sonra geleceklere bir sey kalmaz.” (Ebt Yasuf, 2019, s. 54; Ebt
Ubeyd, 2016, s. 75)

Bu kararin ardindan fetihlerde bulunmus olan sahabeden bazilar1 Hz. Omer’e itiraz etmis
ve topraklarin eskiden oldugu gibi savasanlar arasinda boliistiiriilmesini talep etmistir. Hz.
Omer ise onlarin bu talebini kabul etmemis, onlara Hagr Stiresinden ilgili ayetleri okumus

ve sOyle demistir:

“Allah sizden sonra gelecek olanlar: da bu feye ortak etmigtir. Eger ben bunu aranizda
boliistiiriirsem sizden sonra gelecek olanlara bir sey kalmaz. Fakat eSer taksim edilmez
de kalirsa, San’a’da kan: yiiziinde olan cobana dahi bu feyden nasibi mutlaka ulagir.”
(Eb(i Yisuf, 2019, s. 140)

Konu hakkindaki farkl rivayetlerde karsimiza ¢ikan San’a ve ¢coban 6rnegi dikkat ¢ekicidir.
San’a’nin Yemen'in bagkenti olarak Arap yarimadasinin en uzak noktalarindan birinde yer
almasi nedeniyle, Hz. Omer’in buradaki coban &rnegini, kurmak istedigi sisteme Islam
toplumunda en alt tabakada bulunan ve merkeze en uzak bolgede olan bireyleri bile dahil
etmeyi hedefledigini gostermek amaciyla kullanmis olmasi muhtemeldir. “Kani yiiziinde
olan” tabirinin ise heniiz savasa katilmamis, dolayisiyla yaralanarak yiiziinden kan
akitmamus kisiler igin kullanildig: belirtilmektedir. Bunun yani sira, daha diisiik bir olasilik
dahilinde, bu tabirin atiyye alirken utanctan yiizii kizaran kimseleri tarif etmek icin de

kullanilmis olabilecegi degerlendirilmektedir. 0

Hagr Stiresine gelince, Hz. Omer’in harag gelirlerinin dagitimina iligkin ictihAdinin temelini,
meselenin ¢ozliimii i¢in devam eden miizakereler esnasinda, “ben bir hiiccet buldum”
diyerek zikrettigi ayetlerde buldugu goriilmektedir. Bu siire, belirli bir tarihi olay
miinasebetiyle nazil olmasina ragmen, toplumun tiim ihtiyag sahibi kesimlerini kapsayan
ve gelecek nesillere yonelik stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik anlayisinin temellerini atan
ifadeler icermektedir. Nitekim Stire’'nin 7. ayeti, “Allah’in (baska) beldeler halkindan alip

resulline fey olarak verdikleri, Allah’a, peygambere, yakinlara, yetimlere, yoksullara ve
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yolda kalmislara aittir; (servet) i¢inizden sadece zenginler arasinda doniip dolasan bir sey
olmasin diye boyle hitkmedilmistir” seklinde, servetin adaletsiz dagilimina kars1 agik bir
uyar1 icermekte ve toplumsal kaynaklarin ihtiya¢ sahipleri igin sistematik bir fon
olusturacak bigimde tahsisini emretmektedir. Bu ayet, gecici bir durum tespiti degil, kalici
bir toplumsal adalet ilkesi ortaya koymaktadir. Servetin belirli ellerde yogunlagsmasinin
onlenmesinin karsiliginin, toplumun geneline, 6zellikle de dezavantajli kesimlere yonelik
diizenli bir kaynak aktarimi olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu yaklasim, modern evrensel
temel gelir kavraminin 6nciisii sayilabilecek bir toplumsal dayanisma modelinin kurulmas:

gerektigine isaret etmektedir.

Hz. Omer’in bu kapsamh sosyal politikay1 hayata gegirirken hangi ilke ve kriterleri
gozettigini anlamak icin, kaynaklarda yer alan miizakere siireglerinin bu perspektifle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Hz. Omer'in geleneksel toprak dagitim sisteminden farkli
olarak siirdiiriilebilir bir gelir modeli kurmak istedigi, “Eger insanlarin gelecek endisesi
olmasaydi, Hz. Peygamber Hayber'i nasil taksim ettiyse ben de fethettigim her yeri ashabi arasinda
taksim ederdim” (EbG Ubeyd, 2016, s. 72) soziinden agik¢a anlasilmaktadir. Bu ifade,
Halife'nin toplumun uzun vadeli ekonomik giivenligini saglamaya yonelik bir sosyal
politika anlayis1 benimsedigini gostermektedir. Hz. Omer’in bu yaklagimi, topraklari
bireysel miilkiyet olarak dagitmak yerine, bunlardan elde edilen gelirleri toplumsal bir fon
olarak degerlendirerek hem mevcut hem de gelecek nesillerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasini hedeflemektedir. Bu model, devletin vatandaslarmin ekonomik refahini
garanti altina alma sorumlulugunu {istlenmesi ve diizenli gelir transferi yoluyla toplumsal
guvenligi saglamaya yonelik cagdas evrensel temel gelir anlayisinin erken bir 6rnegini tegkil

etmektedir.

Bu sisteme tam da Sevad fetihlerinden sonra ge¢ilmis olmasinin sebebi de yine Hz. Omer’in
ifadelerinden anlagilmaktadir. Hz. Omer, “Allah’a yemin ederim ki, benden sonra biiyiik
ganimetleri bulunan bir memleket feth olunmaz. Bilakis fethedilecek memleketlerin Miisliimanlara
bir yiik ve kiilfet olmas: muhtemeldir. Isleyicileriyle birlikte Irak ve Sam arazileri taksim olunursa o
zaman kaleler ne ile korunur, geriden gelecek nesillere, yetimlere ve dullara Irak ve Sam arazisinden
ve diger memleketlerden ne kalir?” (Ebt YGsuf, 2019, s. 48-49) diyerek yeni fetihlerin olmamasi
veya fetihlerle baska verimli arazilerin ele gecirilememesi ihtimaline karsi elde hazir
bulunan topraklar {izerinden siirdiiriilebilir bir sistem kurmaya calismistir. Hz. Omer’in ilk
kez Sevad’da uyguladig1 bu sistemin basarili oldugu, daha sonra Misir gibi bolgelerde de
uygulanisindan anlasilmaktadir. Bu sistem igin gerekli olan araglar divan diizenlemesi ve

beytiilmal'in sistemlestirilmesidir.

Taberi, Hz. Omer’in divan teskilatim1 kuran ve kabile kayitlarim tutarak bu nizama gore
insanlara tahsisat veren ilk kisi oldugunu belirtmistir (Taberi, 2019, c. 4 s. 235) Konu

hakkindaki rivayetlerin 6nemli bir kismu1 da gelir paylasiminin hangi esasa gore yapilacag:
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hakkinda Hz. Omer’in gériisiinii ortaya koymaktadir. Konu hakkindaki bir rivayet su
sekildedir: “Omer, divani ihdas ettigi zaman beytiilmalden tahsisat veya hisse verme isine kimden
baslayalim diye sormus, oradakiler de “Kendinden basla” demigslerdir. O da “Hayir, Restilullah
onderimizdir, onun ehl-i beytinden baslayalim ve en yakindan en uzaga dogru bu isi siirdiirelim”
demistir.” (Eb Ubeyd, 2016, s. 239). Bu da onun gelir paylasiminda Islam’t merkeze aldigin
ve Hz. Peygamber'den baglayarak Islam’a en ¢ok faydasi olanlar1 &nceledigini
gostermektedir. Hz. Omer’in bu tercihi o dénemde Islamiyetin dogma ve yayilma
siirecinde bulunuldugu igin anlaml gériinmektedir. Nitekim Islamiyet’in bir sosyal diizen
kurabilmesi ilk Miisliimanlarin fedakarliklar: neticesinde gerceklesebilmistir. Bu sebeple
Islamiyet’e yardim edenlerin 6ncelenmesi sosyal adaleti kurmaya yardim edenlerin

oncelenmesi anlamina gelmektedir.

Hz. Omer déneminde hazinede toplanan gelirin yeniden dagitimi esasina dayanan bir
sosyal adalet diizeninin daha iyi anlasilmas: icin divan ve ata sistemlerinin yakindan
incelenmesi elzemdir. Hz. Omer, baslangicta divan teskilatini atd ddemelerinin sistematik
bir sekilde kayit altina alinmasi ve diizenli olarak dagitilmasi amaciyla kurmustur. Ancak
zamanla bu kurum, devlet yonetiminin cesitli alanlarma yayilarak farkli branslarda
uzmanlasmis divan birimleri olusmustur. Ata ise “verme, verilen sey, bagislama, hibe ve
ihsan” anlamlarin tasiyan Arapga bir terim olup, ¢ogulu “atiyye”dir. Islam ordularmnin
gerceklestirdigi fetihler neticesinde fey gelirlerinde meydana gelen 6nemli artis, devlet
hazinesinin kaynaklarmi genigletmistir. Bu donemde ilk Miisliiman neslin biiyiik bir
kisminin bagka gelir kaynaklarina sahip olmamasi nedeniyle, devlet bu toplumsal kesime
aylik erzak yardimi ve yillik nakit 6deme seklinde destek saglamistir. Bu amagla kurulan
divan tegkilat1 araciligiyla Miisliimanlara senede bir kez yapilan nakit 6demeler “ata” veya
“atiyye” olarak adlandirilmistir. (Fayda, 1991, ss. 33-34).

Hz. Omer'in atiyye dagiiminda gosterdigi kapsayici yaklasim, onun sosyal adalet
anlayisinin en belirgin 6zelliklerinden birini olusturmaktadir. Taberi'nin aktardigina gore,
Hz. Omer Huzaa kabilesinin divan kayitlarmi alarak Kudeyd bélgesine gitmis, burada
bekar ve dul ayirt etmeksizin tiim kadinlar1 bir araya getirerek yardimlari bizzat kendi eliyle
dagitmistir. Aym uygulamay1 Usfan bélgesinde de gerceklestiren Hz. Omer, bu sistematik
dagitim1 vefatina kadar stirdiirmiistiir. (Taberi, 2019, c.4, s. 236). Yardim miktarlarinin
belirlenmesinde ise hem gorev sorumlulugu hem de kisisel durumlar dikkate alinmustir.
“Himyer kabilesinden ordu komutanlar: ve kéy ileri gelenleri gorevlerinin agirligina gore 7.000-
9.000 dirhem arasinda yardim alirken, cocuklar icin yas gruplarina gore farkly miktarlar belirlemigtir
(yeni dogan 100, cocukluk donemi 200 dirhem)”. Ayrica Hz. Omer’in bu konudaki hassasiyeti
ve adalet anlayisi, “Haklar esit degildir. Kisi Islam’a yaptig1 katkiya, dindeki kidemine, maddi
durumuna ve ihtiyacina gore hak sahibi olur” seklindeki agiklamasinda da net bir sekilde
goriilmektedir. (Ebt YGsuf, 2019, s. 72)
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Kaynaklarda yer alan rivayetler incelendiginde, Hz. Omer’in fethedilen topraklarda koklii
bir yeniden yapilanmaya gittigi ve bu siirecte sosyal adaleti merkeze alan bir reformun
temellerini attif1 goriilmektedir. Bu reform hareketi, yalmzca toprak yonetimi ile smurl
kalmayip, toplumsal diizenin tiim katmanlarmi etkileyen genis kapsamli bir degisimi
beraberinde getirmistir. Hz. Omer’in uygulamaya koydugu bu yeni sistem, dzellikle
miilkiyet haklari, gelir dagilimi, sosyal etki mekanizmalar1 ve tiretim modellerinde onceki
donemlerden radikal farkliliklar gostermektedir. Bu doniistimiin boyutlar1 ve etkilerinin
daha net anlagilabilmesi igin, yeni sistemin temel unsurlarinin énceki uygulamalarla detayl
bir karsilastirmasinin yapilmasi anlamli olacaktir. Hz. Omer’in yeni fetihlerin ardindan
uygulamaya koydugu yeni sistem miilkiyet, gelir, sosyal etki ve iiretim agisindan asagidaki

tabloda 6nceki uygulamalarla karsilagtirilmasgtir.
Tablo 7
Hz. Omer Dénemi Toprak Sistemindeki Degisiklikler

Onceki Uygulama Hz. Omer'in Reformu Sonrasi

Durum
Miilkiyet Ganimet dagitimi veya gegici Devl.et' miilkiyetine gegis ve harag
kullanim vergisi
Gelir Tek seferlik paylasim Siirekli vergi ile kamu geliri
Fetih 1 ihti
Sosyal Etki Fetihte hazir bulunanlara fayda et1' ¢ k.'.at1 mayfm thtiyag
sahipleri ve nesiller aras1 adalet
Zirai tecriibeleri fazla olmayan Ciftcilerin yerlerinde tutulmasi
Zirai Uretim fatihlerin toprak miilkiyetini almalar1 ile tiretimin devamliliginin
ile topraklarin verimsiz kalma riski saglanmasi

Tablo 7’den de anlagildigna gore Hz. Omer, Islam devletinin sinirlarinin genislemesiyle
birlikte artan gelir kaynaklar1 sayesinde artan niifus ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri
dengelemek icin sistematik bir sosyal yardimlasma ag1 kurmustur. Bu sistem, sadaka ve
zekatin Otesine ulasan kurumsal refah modelidir. Divan kayitlari ile birlikte niifus tespiti ve
boylece bir nevi ihtiyac haritalandirmast yapmistir. Ozellikle fethedilen bolgelerde dullar,
yetimler, engelliler, yashlar gibi ihtiyag sahipleri kayit altina alinmis ve maas sistemi hayata
gecirilmistir. Bu sistematik yeniden dagitim igin gerekli olan “devlet hazinesi” kurumsal
kimliginin ise beytiilmale Hz. Omer déneminde kazandirildig1 diisiiniilmektedir. Daha agik
bir ifade ile, Islam devletinde, devlete ait her tiirlii mal varlig1 ve gelirlerinin toplandig1 ve
harcamalarin yapildig1 beytiilmal Hz. Muhammed zamaninda baglatilmis ve Hz. Ebubekir
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doneminde de varhigin siirdiirmiis olsa da bu kurum, daha sonraki yillarda da devam
ettirecegi idari-hukuki-mali fonksiyonu Hz. Omer’in halifeligi zamaninda elde etmistir
(Kelpetin, 2018; Oner, 2018).

Kuruldugu ilk donemde beytiilmal gelirleri, Miisliimanlardan alinan zekat ve
ganimetlerden alinan humus ve feyden olusmaktaydi. Fey ise gayr-i miislimlerden alinan
cizye, ticari mallarin vergisi, savafi topraklarindan alinan vergiden olusmaktadir. Daha
sonra bunlara harag vergisi de eklenmistir. Hz. Omer, elde edilen gelirlerden zekat ve
humusun dagitiminda Hz. Peygamber ve Hz. Ebubekir donemlerindeki uygulamay1 aynen
devam ettirmis; ancak gayri miislim halktan alinan cizye, harag ve ticaret mallar1 vergisinin

harcanmas1 hususunda 6nceki donemlerden farkli bir yontem icra etmistir (Kelpetin, 2018).

Sahabelerin istegi dogrultusunda bu topraklar fetihte hazir bulunanlara dagitilsaydi, birkag
nesil sonra zengin ile fakir arasindaki ugurum artmis olacakti. Nitekim Hz. Omer de
miizakereler sirasinda “Eger ben bu topraklar: aranizda dagitirsam, sizden sonra gelecekler
bir sey bulamaz” diyerek bu tehlikeye dikkat ¢ekmistir.!! Bulunan ¢oziimdeki devlet
miilkiyeti sayesinde, tarimsal vergilerin devlet hazinesine aktariminin siirekliligi
saglanmistir. Boylece 0rnegin fethedilen verimli bir bolgenin geliri, tiim Miisliimanlarin
ihtiyaclarina harcanmak ve yine Miisliimanlara dagitilmak tizere beytiilmale aktarilmistir.
Islamiyet'in hizla yayildigi ve Miisliimanlarin verimli topraklar elde ettigi bu dénemde
topraklar 6zel miilkiyete gecseydi, giiclii aileler zamanla yoksul koyliileri kolelestirebilirdi.
Ayrica Hz. Omer, topraklari eski sahiplerinin kullanimina birakarak tarimsal verimliligin
devamimi da saglamustir; ancak miilkiyeti devlette tutarak bir sosyal devlet modeli
olusturmustur.

Karsilastirma ve Sonug

Sosyal adalet, iktisadi cercevede bir toplumda yasayan bireylerin toplumun gelirlerinden
ihtiyact kadar yararlanabilmesini saglamay1 hedefleyen bir ilkedir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi igin tarih boyunca gesitli sistemlerin uygulamaya konuldugunu,
diistiniirlerin bu konuda kafa yordugunu, bazen hayali bazen de hayata gegirilmis birtakim
prensiplerin literatiirde yer aldigim gormek miimkiindiir. Thomas More'un Utopya
adasinda kralin tahta gegmeden 6nce hazinede zorunlu ihtiyaglara harcanacak altin miktar:
diginda altin bulundurmayacagina dair yeminini igeren sistemin (More, 1516/2020 s. 44), bu
hayali adanin tasavvurundan yiizyillar dnce Islam toplumunda bir prensip olarak ortaya
konuldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim beytiilmalde toplanan gelir burada
biriktirilmeden halka 6denecek sekilde bir sistemin kuruldugunu ve bu sistemin divan
kayitlari ile takip edildigini birgok farkli kaynaktan aldigimiz bilgiler sayesinde bugiin kesin

olarak bilmekteyiz.
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Bu makalede devletin gelirlerinin ihtiya¢ sahibi bireylerden baslayarak halka yeniden
dagitimini esas alan modern uygulama ETG ve Hz. Omer dénemindeki atd ddemeleri
incelenmis ve iki uygulama arasinda bir kargilastirma yapilmistir. Atd 6demeleri Hz. Omer
doneminde beytiilmal araciligiyla halka yapilan 6demeler olup, finansmani fetihlerden elde
edilen ganimetler, harag ve cizye gibi gelirlerdi. Bu gelirler merkezi olarak toplanir ve belli
bir dagitim sistemine gére halka dagitilirdi. Hz. Omer, atiyye 6demelerini hiyerarsik bir
sekilde organize etmeyi tercih etmistir. Ornegin, Bedir savasi gazileri daha yiiksek ata
alirken yeni Miisliiman olmus kisiler daha diisiik miktarda 6deme almistir. Ancak bu
sistem, genis halk kesimlerinin asgari ge¢imini teminat altina almay1 da amaglamasiyla
adaletci bir yaklagimi biinyesinde tasimaktadir. Bu dénemde Islam’a yararlilik ilkesinin
isletilmesi Islamiyet'in yayillma ve genisleme déneminde olunmasi dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. ETG ise, devlet tarafindan her bireye sartsiz, diizenli ve nakdi bir
odeme yapilmas: ilkesine dayanmaktadir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gelir
glivencesi saglanmasi, bireyin piyasa disi faaliyetlerde (bakim emegi, goniilliiliik vb.) yer
alabilmesinin miimkiin kilinmasi gibi daha dnce agiklanmis olan hedeflere sahiptir. Ayni
zamanda vatandashik hakk:i olarak goriilmesiyle birlikte esitlik¢i bir yaklasimi temsil
etmektedir. ETG, Ozellikle son yiizyillarda batida birgok diisiiniir tarafindan farkh bakis
acilari ile glindeme getirilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise
bilim diinyasmin birey haklar1 tizerine uzmanlasan alanlarinda devletin bireye kars:
sorumluluklarini savunan isimlerin ETG gibi gelir paylagimini hedefleyen modeller {izerine
gortigler ve teoriler ortaya koymasidir. Boylece ETG literatiirde pek ¢ok agidan tartisilmis
bir kavram olmustur. Ancak ilgili konular ¢ercevesinde ortaya konulan gortisler veya sistem
{izerine kafa yoran diisiiniirler yapinin Islam toplumunda yiizyillar énce uygulanan
sistemlerle olas1 benzerligine isaret etmemistir. Makalede bu benzerligi yakindan incelemek
tizere ETG fikri bakimdan ilk ortaya atilisindan itibaren tartisilan tiim yonleri ile agiklanmas,

daha sonra da diistiniirlerin tizerinde mutabik kaldig1 temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Hz. Omer’in kurdugu divan ve ata sisteminin, gelir paylasimi yoniinden Islam toplumunun
bireylerine dnemli yardimlari olan sistemler oldugu i¢in bu dénemin refah devleti niteligi
tasidigini soylemek yanlis olmayacaktir. Ancak bu sistemde Odemeler sartsiz degil,
Islamiyet'e yapilan fayda, ihtiyag sahipligi gibi belirli sartlara baghdir. Divan ve ata
sistemiyle gelirin bireylere yeniden dagitimi toplumun temel ihtiyaclarmi gézeten bir sosyal
dengeleme c¢abasidir. ETG ve ata ddemelerini ayni tarihsel diizlemde degerlendirmek
anakronistik goriinse de devletin gelirlerini toplumla paylasma yiikiimliiliigtiniin her iki
modelde de ortak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her iki sistem de gelir dagilimi
adaletini gozetmekte, refah1 yayginlastirmaya c¢alismakta ve bireylerin ekonomik
glvenligini teminat altina almay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda ata-atiyye sistemine
tarihsel baglamindan baktigimizda ETG modeline gore ¢ok daha erken donemde bir

yeniden dagilim modelinin uygulanmis olmasi, sistemin énemli bir 6ncii uygulama olarak
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degerlendirilmesi icin yeterli gerek¢e sunmaktadir. Tarih boyunca toplumlarin ve bunlar:
yoneten adil yapilarin kargilikli olarak ihtiyag bildirme ve bu ihtiyacin karsilanmasi seklinde
isledigi goz oniine alindiginda, temel gelirin saglanmasi devletin bireye sunacag: oncelikli
hizmetler arasinda yer almaktadir. Bu c¢erceveden bakildiginda, devlet yapisinin
sekillenmeye basladig: ilk toplumlardan giiniimiize kadar vatandaslarin temel beklentisi,
kendilerine yasam hakkini kullanabilecekleri imkanlarin sunulmas: olmustur. Dolayisiyla,
7. yuzyilda uygulamaya konulan bir sistemin o donemin bireylerine sagladig1 destek ile
bugiin temel gelir saglamak i¢in 6nerilen sistemlerin sunacag: destek, islevsel agidan da olsa

kesin bir benzerlik gostermektedir.

Bu iki modelin en temel &lgiitler cercevesinde karsilastirilmas: miimkiindiir. Oncelikle
evrensellik ilkesine gore ETG'nin tiim bireyleri kapsadigi ve bireyler arasinda ayrim
yapimadigr goriilmektedir. Tarihsel siirecte bazi farkli uygulamalar goriilse de ata
O0demeleri de cikis noktas: itibariyla tiim bireyleri kapsamay: hedeflemektedir. Yine
kosulsuzluk ilkesine gore Odemelerin hicbir sart aranmaksizin verilmesi esastir. Ata
odemelerinde Islam toplumunun bireyi olma sarti disinda bir sart aranmamaktadir.
Nitekim gayr-i Arap unsurun Stekilestirildigi bir dénemde bile Hz. Omer’in mevaliye de
paydan hisse ayrilmas: gerektigini soylemesi manidardir. Ayrica gayr-i miislim diiskiin
bireylere de ddeme yapildig1 durumlar rivayetlere yansimistir. Hz. Omer, ihtiyag sahibi
yash bir Yahudi'yi gordiigiinde derhal ona beytiilmalden gelir baglanmasini emretmis ve
gengliginde Islam devletine 6deme yapan bu kisiyi yashhiginda ortada birakmanin yanlis
olacagini ifade etmistir. (Ebi Yasuf, 2019, s. 160)

Odemelerin bireysellik esasina dayanmasi hususuna gelince bu ilkenin hane degil, birey
temelinde 6deme yapilmasi seklinde agiklandig1 goriilmektedir. Ata 6demelerinde yeni
dogmus ¢ocuk dahil her bir bireyin kendi pay1 ddemeye eklenmesine ragmen doénemin
sartlar1 sebebiyle hane halkina toplu 6deme yapildig1 ve bu 6demenin genellikle hanenin
reisine verildigi goriilmektedir. Diizenlilik esasi geregi bu 6demelerin belirli araliklarla
siirekli olarak verilmesi gereklidir. ETG’de ¢ogunlukla aylik olarak yapilan bu 6demeler
yine dénemin sartlar1 geregi ata sisteminde yillik olarak yapilmaktadir. Odemenin transfer
metodu ise ETG’de nakdi yardim seklinde iken ata 6demelerinde o yil toplanan gelirin
cinsine gore ayni ya da nakdi olarak yapilabilmektedir. Odemenin yeterliligi konusunda ise
her iki 6demede de bireyin temel yasam ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde olmasinin esas
alindig1 goriilmektedir. Bu da insan onurunu 6nceleyecek sekilde giiniimiiz vatandaslarinin
veya 14 asir onceki Islam toplumunun {iyelerinin haklarinin korunmasi ilkesini
kargilamaktadir. Nitekim Islamiyet’in tesekkiil dénemi diyebilecegimiz bir dsnemde harag
vergisi ile toplumun tiim kesimlerinden Oncelikle ihtiya¢ sahibi bireylere olmak iizere
O0demeler yapilmasi yoniinde karar alinmistir. Bu karar alinirken Kur’an-1 Kerim’de yer alan

bazi ayetler ve dnceki uygulamalar esas alinmis, Allah'in Islam toplumu icin en ideal
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sistemin ne olmasmi murat ettigi anlasilmaya calisilmistir. Boylece Sevad bolgesinin
ardindan ganimetler ilk kez savasanlar arasinda paylastirilmamus, yerli halkin elinde
birakilmis ve hara¢ adinda yeni bir vergi tahsis edilmistir. Harag¢ vergisi ile dolan
beytiilmalden ise yeni dogmus cocuktan yeni Miisliiman olmus bireylere, Arap veya
mevali, hatta ihtiyact olmasi durumunda gayr-i miislim bireylere bile yillik gelir
baglanmasma karar verilmistir. Bu durum refah diizeylerinin artirilmasi konusundaki
glintimiiz politikalar1 ile Kkarsilastirildiginda kaideleri ve Olgiitleri sosyal adalet
perspektifinde belirlenmis tarihi bir uygulamanin varhigindan s6z etmek miimkiindiir.
Uygulamadaki “Islam toplumunun bireyleri” faktorii ise Islam iktisadinin yagayan her
canlinin sadece yaratilmis oldugu icin diinyada hakki oldugu prensibi dogrultusunda
Miisliimanlarin idare ettigi yap: altindaki herkese ve her seye hakkini verme hedefi ve

Islamiyet'in bu gergeveyi sunan en ideal sistem oldugu kabulii ile anlam kazanabilir.

Sonug olarak, ata uygulamasindan giiniimiiz icin 6nemli dersler ¢ikarmak ve bu
uygulamay1 ETG tartismalar1 gergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Sistem, temelde
bireylerin refahin1 artirmaya yonelik bir diizenlemedir. Bireylerin sadece toplumun tiyesi
olmaktan kaynaklanan bu temel hakki, onlarin daha iyi kosullarda yasamalar: igin hem
yonetime hem de toplumun diger kesimlerine 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Boyle
bir uygulamanin kurumsallasmasi, zamanla toplumda yardimlasma ruhunun
gliclenmesine de zemin hazirlamistir. Karsiliksiz yardim alan bireylerin, kendi ¢evrelerine
yaptiklar1 yardimlarda da karsilik beklemeyecekleri diisiiniilebilir. Temel ihtiyaglarm
karsilanmasin1 saglayan oOdemelerin yarattigit huzur ve istikrar ortami, giiniimiiz
toplumlarinin da aradig1 bir durumdur. Bu agidan bakildiginda, tarihsel bir 6rnek olan ata
sistemi, bugiiniin evrensel temel gelir tartismalarina hem kavramsal bir temel hem de

uygulanmis ve sonuglar1 alinmis olan bir referans noktasi sunmaktadir.

Notlar

1. 16.-21. Yy. aras: tarihsel siire¢ hakkinda detayli bilgi icin: Yapic1 ve Karabulut (2018). 16. Yiizyildan 21.
Yiizyila Temel Gelir Diisiincesinin Yeniden Dogusu. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, (52), 353-380.

2. 2007 yilinda ilk baskist yapilan Bir Temel Hak Olarak Vatandaglik Gelirine Dogru adli ¢alisma, hem ETG
hakkinda detayli bilgi icermesi hem de farkli yazarlarin kaleminden diinya genelinden ornekleri
icermesi bakimindan konuya olan ilgiyi gostermektedir (Bugra ve Keyder, 2021).

3. Avrupa merkezli (eurocentric) bakis agisi, Orta Cag olarak adlandirilan Bati1 diinyasinin bu karanlik
devrini genel olarak biiyiik bosluk (great gap) olarak adlandirmaktadir. Bu paradigma, dzellikle J. A.
Schumpeter’in, Iktisadi Analizin Tarihi adli eserinde yer verdigi biiyiik bosluk kavramiyla, iktisadi
diisiinceler tarihi alanyazinina da girmistir. Yazar bu eserinde, Bat1 diinyasinda St. Thomas Aquinas‘in
(1225-1274) yazdig1 Summa Theologica’ya kadar gecen en az 500 yillik bir donemin atlanabilecegini
ifade etmektedir. Bu bakis acisi elbette ki Islam diistiniirlerini ve bu dénemdeki katkilarin yok
saymaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Bocutoglu (2015). Ibn-i Haldun ve Adam Smith’in Is boliimii
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Konusundaki Goriisleri Uzerine Bir Degerlendirme. Hak Is Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, 4(8), 8-
25.

4. Makalede kullanilan tiim tablolar yazarlar tarafindan olusturulmustur.

5. Fikirlerinin ortaya ¢iktig1 ve politikaya etki ettigi donem 1960’larn sonudur.1970’ten sonra aktifligini

korumus olsa da temel gelirle ilgili asil katkis1 Nixon donemiyle smirhdir.

. James Tobin, Milton Friedman ve James Meade gibi diisiiniirlerin temel gelirle ilgili fikirleri, 6zellikle

1960’1 yillarda kamuoyunda ve akademide ciddi sekilde tartisilmistir. Bu nedenle her ne kadar
fikirlerinin etkisi sonraki dénemlere tasmis olsa da, temel gelir baglamindaki 6zgiin katkilarimin
tarihsel baglami esas alinarak 3. donemde (1940-1970) siniflandirilmiglardir. 4. dénem (1970-2000) ise
daha ¢ok neoliberal doniisiime tepki olarak dogan, sistemsel ve yapisal onerilere odakli yaklasimlarin
on plana c¢iktig1 bir evreyi temsil eder.

. “Gelirin dogrudan verilmesi” ifadesiyle, bireylere sartsiz, diizenli ve nakdi bicimde saglanan gelir

transferleri kastedilmektedir. Bu yaklasim, geleneksel sosyal yardimlardan farkli olarak herhangi bir
calisma kosulu, gelir testi ya da is arama zorunlulugu icermemektedir. Ozellikle 3. donemde (1940
1970) ortaya cikan bu fikir, temel gelirin bireysel hak temelli ve biirokratik filtrelerden arindirilmis bir
bicimde sunulmasi gerektigi anlayisini yansitmaktadir. Martin Luther King gibi diisiiniirler bu
dénemde yoksullugu ortadan kaldirmanin en etkili yolunun dogrudan gelir transferi oldugunu
savunmuslardir. Bu, o dénemki sosyal yardim sistemlerinden net bir kopustur.

Temel Gelir Diinya Ag1 (BIEN)2004'e kadar Temel Gelir Avrupa Ag: olan kapsamini 2004'te
Avrupa'dan Diinya'ya genisletmistir.
Sohretli kesimden de Evrensel Temel Gelir'e dair destekler goriilebilmektedir. Bu isimler arasinda
Zipcar'in kurucu ortag1 Robin Chase, girisim hizlandirma sirketi Y Combinator'in bagskani Sam Altman,
risk sermayedar1 Albert Wenger, Facebook'un kurucu ortagi Chris Hughes, Solar City'nin, Tesla'nin ve
SpaceX'in kurucusu Elon Musk, Salesforce'un yonetim kurulu bagskani Marc Benioff, eBay'in kurucusu
Pierre Omidyar ve Google'1 catis1 altinda toplayan Alphabet'in icra kurulu baskami Eric Schmidt
bulunmaktadir (Standing, 2017, s. 33)

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ebi YGsuf, 2019, s. 48.

Hz. Omer’in bu konudaki karar1 nasil aldig ilk dénem kaynaklarinda ayrintili sekilde anlatilmistir.
Hatta Ebu Ubeyd, Hz. Omer, araziyi Miisliimanlar arasinda taksim etme gayesiyle Cabiye'ye geldigi
sirada ona Muaz tarafindan soyle denildigini rivayet etmistir: “Allah’a yemin ederim ki araziyi taksim
edecek olursan, verimli biiyiik arazi parcalar1 ganimet sahiplerinin tekelinde kalacak. Boylelikle de
onlar, mallarinda vermemezlik yapacaklardir. Daha sonra da miilk (verasetle) ya tek erkege ya da tek
kadina gegecektir. Sonradan gelecek olanlar da Islam’a bir hidayet ve hak yolu olarak uyacaklar, ama
(ma- igetleri igin) bir sey bulamayacaklardir. Bunun igin, Miisliimanlarin hem hazir hem de gelecek
nesillerine yarayacak bir ¢oziim bulmalisin.” Bundan sonraki rivayetlerde Hz. Omer ganimetleri
taksim etmeme hususunda ¢evresindekileri ikna ederken hem o sirada ganimetten pay almas: gereken
kesimleri hem de gelecek nesillerin haklarini vurguladig: goriilmektedir. Bkz. Ebi Ubeyd, 2016, ss. 76-
77.
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