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Ozet

Demografik donlisim siirecinde yaslilarin karsilastiklari ayrimcilik ve egsitsizliklerle micadele kapsaminda kirdaki yaslilarin ihti-
yaclarina uygun politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi 6nemlidir. Bu makalede yasllarla ilgili politik belgelerin icerik ¢oziimle-
mesi yapilarak, kirdaki yaslilara yonelik politik bakis acisi ve mevcut politikalardaki eksiklikler gosterilecektir. Ayrica farkh ulkeler-
de kirda yerinde ve aktif yaslanmayi gerceklestirmeyi hedefleyen sosyal tarim ve sosyal kooperatifcilik uygulamalarina referansla
Turkiye icin toplum temelli alternatif politika ©nerileri gelistirilecektir. Yasllarn tektiplestiren ve sadece yas dostu kent yaratmayi
hedefleyen politik yaklasim yerine, mekan ve birey arasindaki karsilikli kurucu iliskileri gbzeten bu tiir politik uygulamalarin ge-
listirilmesi ve kirsaldaki yashlara iliskin detayli veri setlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Kirdaki yaslilari aktif 6zneler olarak
politika tasarim ve uygulama sireclerine katan ve kira 6zgl yas, sinif gibi toplumsal konumlarin kesisiminde ortaya c¢ikan ihtiyaclan
karsilamayi hedefleyen toplum temelli politikalarla, yashhgr anaakimlastirma ilkesinin gercege déniismesi mimkiin olacaktir.

Anahtar Sozciikler:
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Interpretation Of Aging Policies In Rural Communities And Community-Based Policy Suggestions

Abstract

It is important to design and implement policies appropriate to the needs of the older people in rural areas within the scope of
combating the discrimination and inequalities faced by these people during the demographic transformation process. In this article,
the political perspective on the older people in rural areas and the deficiencies in current policies will be shown by analyzing the
content of political documents related to older people. Furthermore, community-based alternative policy suggestions will be made
for Turkey with reference to social farming and social cooperative practices that aim to realize in-situ and active aging in rural areas
in different countries. Instead of a political approach that stereotypes older people and only targets creating an age-friendly city,
increasing the welfare of the older people in the city and making services accessible to them, such political practices that consider
the mutually constitutive relationships between space and the individual need to be developed and detailed data sets regarding ol-
der people in rural areas need to be created. The principle of mainstreaming old age becomes real with community-based policies
that include older people living in rural settings as active subjects in policy design and implementation processes. These policies
also aim to meet the needs that arise at the intersection of rural-specific social positions such as age and class.
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Giris

Kuresel 6lcekte pek ¢ok ilkede dogum oranlarinin dististi ve ortalama yasam beklentisinin yiikselmesine bagli ola-
rak yash niifus orani artmakta ve demografik bir déntisiim yasanmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Dlinya Niifus Bek-
lentileri Raporu’na gore 2022 yilinda 72 olan ortalama yasam beklentisinin, 2050 yilinda 77'ye, 2100 yilinda ise 82'ye
yukselecegi tahmin edilmektedir. 1950 yilinda diinyada 65 yas ve (izerinde olan kisi sayisi 128 milyon iken bu sayi
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2022 yilinda 740 milyona ulagmistir. Bu sayinin 2030
yilinda 1 milyara ulasmasi ve 2075 yilinda 2 milyari as-
masi beklenmektedir (Eryurt, 2023, ss.3-4). Tirkiye Is-
tatistik Kurumu’nun (TUIK'in) yasl istatistikleri kiiresel
Olcekte yasanan demografik donisimuin Tirkiyede
de gerceklestigini gostermektedir. 65 yas Usti niifus
2018-2023 yillari arasinda %21,4 artarak 8 milyon 722
bin 806 kisi olmustur. Yash niifusun toplam nifus icin-
deki orani da 2018'de %8,8 iken, 2023 yilinda %10,2'ye
¢ikmistir. Bu oranin 2040 yilinda %16,3’e, 2060 yilinda
ise %25,6'ya cikmasi beklenmektedir (2024).

BM'in 2030 yil stirdirdlebilir kalkinma hedefleri kap-
saminda“yasa, cinsiyete, engellilige, irka, etnik kokene,
dine, ekonomik ya da baska bir statiiye bakilmaksizin
herkesin gti¢clendirilmesi ve sosyal, ekonomik ve siyasi
olarak kapsanmasinin desteklenmesi” amaclanmakta-
dir (BM Turkiye, 2024). Bu kapsamda yaslilara yonelik
politika ve hizmetlerle yas ayrimciligina karsi ¢ikilma-
si ve aktif yaslanmanin saglanmasi hedeflenmistir. Bu
politika ve hizmetler tasarlanirken yaslilik olgusunun
mekanla iliskisinin degerlendirilmesi ve toplumsal cin-
siyet, sinif, medeni durum gibi toplumsal konumlarin
yaslilik deneyimleri Uzerindeki etkisinin gozetilmesi
gerekmektedir.

Resmi istatistikler yaslilarin homojen bir grup olma-
digini géstermektedir. TUIK'in kent kir niifus istatis-
tiklerine gore 2022 yilinda yash nifusun %30,1’i kirda
yasamaktadir. Kirdaki yashlarin cogunlugu 65-74 yas
araligindadir ve 65 yas Ustu tiim yas araliklarinda ka-
dinlarin sayisi erkeklerden fazladir (TUIK, 2023). TUIK
verilerine gore yash nifusun %44,5'u erkek, %55,5'u
kadindir ve yaslilarin %64'G 65-74 yas araligindadir.
Ayrica tim hanelerin %24,5'ine denk gelen 6 milyon
458 bin 465 hanede en az bir yash oldugu ve 1 milyon
669 bin 270 yaslinin tek basina yasadigi tespit edilmis-
tir. Tek kisilik hanelerde yasayan yaslilarin %74,4'Gn{
de kadinlar olusturmaktadir (2024). Egitim durumuna
ve medeni duruma gore yash nifus incelendiginde
de toplumsal cinsiyet acisindan buiytk farklar bulun-
mustur. TUIK Ulusal Egitim Veri istatistikleri Veri Tabani
2018-2022 verilerine gore 2022 yilinda yaslilar arasin-
da okuma yazma bilmeyenlerin orani %13,5tir ve oku-
ma yazma bilmeyen yash kadinlarin orani erkeklerden
5,7 kat fazladir. Egitimin diger kademelerinde de yasli
erkeklerin kadinlardan daha fazla oldugu bulunmus-
tur. TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit verilerine gére
2023 yilinda dul yash kadinlarin orani dul yash erkek-
lerin 4 katidir (2024). Yash nifusun is glciine katil-
miyla ilgili istatistiklere gore 65 yas Usti istihdam ora-
ni erkekler icin %19,3 iken bu oran kadinlarda %6'ya
gerilemektedir. Ancak istihdamin sektorel dagilimina

baktigimizda tarimin 6n plana ciktigini, yash nifusun
%57,7'sinin tarim sektoriinde istihdam edildigini ve
tarim sektoriinde istihdam edilen yashlarin %60'ini
kadinlarin olusturdugunu goriiyoruz (2024a). Kir kent
niifus istatistiklerinde sadece yas ve toplumsal cinsi-
yet degiskenleri Gzerinden karsilastirma yapmak ye-
rine medeni durum, calisilan sektor gibi farkh degis-
kenleri kullanan kapsamli veri setlerinin hazirlanmasi
politika yapim siireclerinde yol gosterici olacaktir.

TUIK verilerine gére yaslilarin en yogun yasadiklari
iller Sinop, Kastamonu, Giresun, Artvin, Cankiri, Ba-
likesir, Corum, Edirne, Canakkale, Burdur, Amasya,
Tunceli'dir (2024). Hizl bir demografik doniisim ge-
ciren bu illerde ve bu illere bagl ilce ve kdylerde sivil
toplum kuruluslan, akademisyenler, kamu kurumlari
ve yerel yonetim birimlerinin yapacadi arastirmalar
yaslilarin kirda farkhlasan talep ve ihtiyaclarini tespit
etmek ve bunlari karsilayacak politikalar gelistirmek
icin onemlidir.

Yashlarin kentten kira hareketliligini etkileyen faktor-
ler de kirdaki yashlarin homojen bir grup olmadigini
gostermektedir. Yasanilan cografyadaki iklim, konut,
ulasim ve saglik hizmetlerine erisim yaslilari “ikili
¢oklu mekan pratigine” yonlendirmektedir (Demirci,
2022). Bazi yaslilar yasam dongdileri icerisinde yoksul-
luk, aile Gyelerine yakinlik, saglk sorunlari, es kaybi,
torun bakimi gibi sebeplerle birden fazla mekanda
yasayabilmektedirler. Ege ve Akdeniz kiyilarindaki
kirsal alanlar ekonomik durumu iyi olan, miilk sahibi
emekliler icin cekici mekanlara dénlismustir. Sehir
hayatindan yorulmus, sakinlik ve huzur arayan yasli-
lar icin kir alternatif yasam alani haline gelmistir (Be-
yaz, 2023, s5.6; Kog ve Sarag, 2018, 5.32).

Yasl go¢inin yonini ve bulyukligunu etkileyen
en onemli etken toplumsal siniftir. Go¢ ve yaslilarin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik uyum siireclerine iliskin
cahsmalarin yapilmasi, bu siirecte yasadiklari sorun-
larin ¢6ziimiine yonelik politikalarin gelistirilmesi icin
onemlidir. Yash gocliniin blyilkligu, yoni ve sonug-
larina iliskin yapilacak nitel ve nicel arastirmalar kir-
daki yashlara yonelik kapsayici politikalarin gelistiril-
mesini saglayacaktir. Lefebvre zengin bireylerin kente
yakin kirsal alanlarda kendilerine ayri bir yasam alani
tesis etmelerini “disa dogru patlama”kavrami ile agik-
lamaktadir. Kirdan kente go¢ sonucu artan pahallik,
yoksulluk, ulasim sorunlari, guriltiu ve hava kirliligi,
artan suc orani gibi sorunlar karsisinda kir belirli bir
grup icin “kritik alan” haline gelmistir (Lefebvre,2019,
5.20). Bu alanda kentle kir arasi ayrim siliklesir ¢link(i
bireyler hem kirda yasamakta hem de kentin sosyal



olanaklarindan faydalanmaktadirlar. Kente yakin kir-
sal, Gst sinif yash bireyler icin sakinligi, komsuluk ilis-
kileri, gtivenlik duygusu ve kentteki sosyo-kulturel
aktivitelere katilma, saglik hizmetlerinden faydalanma
olanaklarnyla psiko-sosyal acidan ¢ekici hale gelmistir.
Kentteki zor yasam kosullarindan kacgarak kendilerine
alternatif bir yasam tarzi insa eden yashlarin tersine
gocl bir “yasam bicimi gocudar” (Ding, 2021, s.133).
Bu g6¢ sonucu kirdaki arazilerin imara acilmasi, plansiz
yapilasma sonucu tarim alanlarinin azalmasi, kentten
gelen yaslilarla, koyliler ve gengler arasi uyumsuzluk-
larin artmasi tersine yasl go¢iiniin muhtemel sonucla-
ri arasindadir (Strmeli, 2017, 5.283). Bu i¢ go¢ hareketi-
ne katilan yashlarin sosyal ve ekonomik konumlarinin
incelenmesi ve kirsal yasama entegrasyonlarini kolay-
lastiracak yerel ve kapsamh politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ekonomik durumu iyi ve st sinifa mensup yashlarin
kentten kira gocl disinda yashlara 6zgl i¢ gog tur-
lerinden biri de kirdan kira goctir. Geng bireylerin is
bulmasi amaciyla kirdan kira gerceklesen aile go¢u su-
recinde yasli bireyler sosyal izolasyon ve uyum sorunu
yasamamaktadirlar. Ornegin, izmir'de kiiltiirel dzellik-
leri, konut tipi vs. agisindan benzesen iki kdy arasin-
da gerceklesen gog surecinde yashlar yabancilasma,
yalnizlik ve izolasyon sorunlariyla karsilasmamislardir
(Arap ve Goktiirk, 2015, s.58). Ancak tarim sektoriinde
calismak icin yapilan mevsimlik goclerde farkli etnik
gruplar arasindaki catismalar yaslilarin yasam kalitesi-
ni distirmektedir (Ding, 2021, 5.132). Kentten kira veya
kirdan kira yasli go¢liniin sosyal-kulturel ve ekonomik
boyutlarina iliskin calismalar izerinden ihtiyaclar be-
lirlenmeli ve bunlari ¢c6zmeye yonelik politikalar gelis-
tirilmelidir.

Dolayisiyla kirdaki yashlarin sosyo-ekonomik durum-
larina gore farklilasan ihtiyaclarini tespit edecek ve
bunlara 6zglin ¢6ziimler gelistirecek politik planla-
malar yapilmalidir. Politikalarin yeniden tasarlanmasi
surecinde bireyin mekanla olan etkilesiminin goze-
tilmesi 6nemlidir. Arka plan kisminda detayh sekilde
aciklandigi gibi kirdaki yashlarin sosyal, ekonomik ve
psikolojik kirilganlik dizeyleri, ihtiyaclar ve karsilas-
tiklan aynmailiklar kentteki yaslilardan farklidir. Bu
yuzden sadece kentteki yaslilarin toplumsal hayata
entegrasyonunu ve sosyal refahini arttirmayi hedefle-
yen politikalarin kapsaminin genisletilmesi ve kirdaki
yaslilara 6zgiin yerinde ve aktif yaslanma politikalari-
nin tasarlanmasi gerekmektedir. Bu makale Tirkiye'de
makro politik belgelerdeki yashlik olgusunu ve kirda-
ki yashlara iliskin bakis agisini ¢6ziimleyecek ve farkli
Ulkelerdeki kirsal mekandaki yashlarla ilgili toplum

temelli politik uygulamalara referansla onerilerde bu-
lunarak literatiire 6nemli bir katki sunacaktir. Oncelikle
yaslilara doniik politik bakis agisinda ve arastirmalarda
yas dostu kent yaratmaya yapilan vurgu agiklanacak
ve kirdaki yaslilarin kenttekilerden farklilasan deneyim
ve ihtiyaclari vurgulanacaktir. Ardindan yaslilarla ilgili
makro politik belgelerin icerik analizi yapilarak, bu bel-
gelerde kirdaki yaslilara donuk yaklasim ve eksiklikler ir-
delenecektir. Son olarak farkl Glkelerde kirdaki yaslilarin
toplumsal entegrasyonunu ve hizmetlere erisimini sag-
lamayi hedefleyen sosyal kooperatifcilik ve sosyal tarimi
iceren makro politik uygulamalar Gzerinden politika sa-
vunuculugu yapilacaktir. Kirdaki yashlarin farkli ihtiyag-
larina uygun toplum temelli, aktif ve yerinde yaslanma
odakl politika uygulamalari, kirda demografik doniisim
stirecinin toplumsal ve ekonomik etkilerinin basarili bir
sekilde yonetilmesini saglayacaktir.

Arka Plan
Kent Odakli Yerinde Yaglanma Kurami ve Elestirileri

Yashlara yonelik politika ve hizmetlerin dayandigi ba-
kis acisi 1990l yillarda kokli bir doniisime ugramistir.
BM Genel Kurulu 1991 yilinda kabul ettigi “Yaghlar icin
Prensipler” bildirgesiyle ilk kez hak temelli bir yaklasimla
yashlarin kendilerini gerceklestirebilmeleri ve bagimsiz
bir hayat stirmeleri ilkelerine vurgu yapilmistir. Yashlarin
islevsiz, bakima muhtacg bireyler olduklari yoniindeki al-
giya dayali 6nceki politikalarda, yashlar bagimli ve edil-
gen hale getirilmis ve topluma aktif ve bagimsiz bireyler
olarak katilmalar engellenmistir. Ageism (yas ayrimcili-
g1) anlayisiyla tasarlanan sosyal yardim ve saghk odak-
Il politikalar yashlarin toplumsal olarak dislanmalarina
yol acmistir. Bildirgeyle yashlarn toplumsal ve ekonomik
hayatta yasadiklar statii ve rol kaybi dolayisiyla hicbir
toplumsal islevi olmayan bireyler olarak tanimlayan bu
yaklasimin yerini aktif yaslanma kurami almistir. Bu ku-
rama gore yashlarin toplumsal ve ekonomik hayata ak-
tif katimini saglayacak, yasam standartlarini ve sosyal
refah diizeylerini ylikseltecek politikalar gelistirilmelidir
(Akyildiz, 2023, s5.457-458).

2002 yihinda Il. Dinya Yaslanma Asamblesi'nde kabul
edilen Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani’nda
yasllarin ekonomik ve sosyal kalkinma sireglerine aktif
katiliminin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. 2007
yilinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yaslilarin
ihtiyaclarina gore “age friendly cities” (“yas dostu kent-
ler”) tasarlayacak politikalarin tasarlanmasi dnerilmistir.
Bu kapsamda kentsel mekanda kusaklar arasi iletigimi
glclendirecek aktivitelerle, evde bakim hizmetleriyle,
yol ve kaldirimlarin kaza riskini azaltacak sekilde yeniden
tasarlanmasina yonelik politika ve programlarla yerinde



ve aktif yaslanmanin saglanmasi hedeflenmistir. “Yagl
dostu kent kavrami ile vatandaslarin kenti kendi talep-
leri dogrultusunda doénustirebilme imkanina isaret
eden kent hakki arasinda bir 6riintl kurularak” yaslila-
rin kentsel mekanla olan iliskileri ve deneyimleri ifade
edilmektedir (Tuncer, 2019, s.17). Bu kavram, kentteki
konut yapisinin, ulasim olanaklarinin, kamusal alanla-
rin ve saglik hizmetlerinin yagslilarin toplumsal dislan-
ma ve ayrimciliga maruz kalmasini dnleyecek sekilde
tasarlanmasini gerektirir. Ayrica yasadiklari mekan
Uzerinde hak sahibi olan yagslilar, kentsel alani aktif ka-
tilmcai olarak degistirme hakkina sahip bireylerdir.

Kentsel donusimin yaslilar Gzerindeki etkilerini yas
dostu kent kavramini merkeze alarak degerlendiren
calismalarda, donlisim sireclerinde yerinde ve aktif
yaslanma ilkelerinin cignendigi bulunmustur. Kadi-
koy'deki kentsel donlisim siirecinde yaslilarin dene-
yimlerin yorumlandigi arastirmada stres diizeylerinin
arttidi, yoksullastiklari, yalnizlastiklari ve sosyal cevre-
lerini kaybettikleri saptanmistir (Tuncer, 2019, s5.26-
27). istanbul Beykoz'da Pasabahce mahallesinde dé-
niisiim slirecinde yaslilarin glivenli yasam alanlarini ve
komsuluk iliskilerini degistirmek istemedikleri, hukuki
sureclerde zorlandiklar ve bahceli evden apartmana
gecmek istemedikleri bulunmustur (Ozmete ve Ding,
2020, s5.214-217). Burdur ilinde yashlarin bu strecteki
algilarini inceleyen bir diger arastirmada da yashlarin
mekansal hafizalarini, aliskanlklarini ve dayanisma
aglarini yitirdikleri vurgulanmistir (Ergun ve Dericio-
gullari Ergun, 2020, ss.131-134).

Literatlrdeki yaslilik ve mekan iliskisine odaklanan si-
nirli sayidaki calisma, kirdaki yaslilarin deneyimlerinin
ve ihtiyaclarinin kenttekilerden farklilastigini goster-
mektedir. Kirdaki daginik ve plansiz yapilasma, altya-
p1 eksikligi, saglik tesislerinin erisilmezligi, 1sinmada
odun kullanimi, geng niifusla iletisim eksikligi, egitim-
sizlik ve ulasim hizmetlerinin yetersizligi kirdaki yasli-
lara 6zglin direncliligi azaltan faktorler arasindadir (Al-
tintas, 2021). Yaslilar arasinda afet bilincinin eksikligi
ve acil durumlarda dijital teknoloji kullanimi konusun-
daki sorunlarda kira 6zgudur (Tepecik, 2023). Amasya
GOynlicek kodylinde yapilan arastirmada kirda sosyal
sermaye ag), aile ve komsuluk iliskileri zayif olan, sivil
toplum kurulusu tyeligi olmayan, 6zellikle kadin, dul
ve yoksul yashlarin afet sonrasi kurumlardan yardim
hizmeti almakta kenttekilere kiyasla daha fazla zorluk
cektikleri ve kirllganlklarinin fazla oldugu bulunmus-
tur (Akcakaya ve Him, 2021, s.13). Yashlara sunulan
kurumsal hizmetler ve enformel bakim hizmetleri de
kirsal ve kentsel alanda farklilasmaktadir. Kirdaki yas-
lilar arasinda aile ve komsular tarafindan saglanan

enformel bakim kente goére daha yaygindir ve alzhe-
imer ve demans hastalarinin kurumsal bakima erisimi
daha azdir (Isikhoglu, 2023, 5.5432). Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun Yashlik Calisma Gru-
bu (United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE) Working Group on Ageing) raporuna gore kir-
dan kente goc¢ orani yuksek, populasyonu diisiik koy-
lerde ve daglik bolgelerdeki yashlarin sosyal izolasyon,
yalnizlik ve bununla baglantili bilissel ve psikolojik
rahatsizliklar kenttekilere gore ¢ok daha siddetli his-
settikleri bulunmustur (2017, ss.10-13). Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde resmi verilerin analizine dayanan
politika brifinginde kirdaki yashlarin karsilastiklar en
onemli sorunlar ulasim sistemindeki eksiklikler, pahali
kurumsal bakim hizmetleri, gidaya erisim konusunda
yasanan sikintilar ve evde bakim hizmetlerini sunacak
nitelikli personel yetersizligi olarak siralanmistir (Lahr
ve Henning-Smith, 2021). Kirdaki yaslilarin deneyim-
ledikleri farkh sorunlara ve esitsizliklere odaklanan bu
tur arastirmalar, 6zgtin politikalar gelistirmenin gerek-
liligini gostermektedir.

Yontem

Bu makalede kirdaki yashlara yonelik politikalar, nitel
bir ydntem olan icerik analizi yontemiyle degerlendi-
rilecektir. Bu yontem “ .... yazil metinlerin iceriginin,
belirlenen 6nemli kavramlarin ne siklikla kullanildigi-
nin, bu kavramlara yiklenen anlamlarin ve mesajlarin,
bu kavramlarin iliskilendirildigi kisi, olay ve olgularin
vb. yansiz, sistematik ve sayisal olarak irdelenmesi ve
tanimlanmasi surecini ifade etmektedir” (Gul, 2015,
s.23). Turkiye'de yaslhlara yonelik eylem plani, yashlik
surasi sonug bildirgesi, meclis arastirma komisyonu ra-
poru, kalkinma planlari, calistay raporu, vizyon belgesi
gibi politik belgelerin iceriklerinin analiz edilmesi, po-
litikalarin kapsaminin ve etkinliginin kirdaki yashlarin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yenilenmesini sagla-
yacaktir. Politik belgelerin icerik ¢coziimlemesiyle aktif
yaslanma, anaakimlastirma, yas dostu kent gibi anah-
tar kavramlarla yashlik olgusunun nasil iliskilendirildi-
di, yashlara yonelik politik bakis agisi ve kirdaki yaslila-
rin bu belgelerde nasil temsil edildigi gosterilecektir.

icerik analizlerinde “metnin icerisinde énemli olarak
gorillen temalardan bazi kategoriler olusturulmakta
ve sosyal gercekligin coklu tanimlamalariyla betimle-
meler yapilmaktadir”’(Metin ve Unal, 2022, 5.277). Ma-
kale kapsaminda politik belgelerdeki yaslilik olgusuyla
ilgili cikarim yapmadan 6nce makale hedefi kapsamin-
da drnekleme dahil olacak politik belgeler secilmistir.
Yaslilik konusundaki glincel politik dokiimanlarin isim-
lerine 2023-2025 yillarini kapsayan Yasl Haklari Ulusal
Eylem Plani'ndan ulasiimistir. Belgelerde kirda yashlik



olgusuyla ilgili kullanilan kelime, kavram ve climleler
taranmistir ve belgelerde yaslilik konusunda tekrar-
lanan anahtar kavramlar-anaakimlastirma, yas dostu
kent ve aktif ve yerinde yaslanma- secilmistir. Arastir-
ma problemi acgisindan onemli kavramlarin secilme-
sinden sonra politik belgelerin icerigi yorumlanmistir.
“Azami cesitlilik” icerik ¢6ziimlemesinin guvenirligini
arttirmaktadir (Metin ve Unal, 2022, 5.282). Secilen
politik dokiimanlarin cesitliligi yashlhk olgusu ile ilgili
bulgularin temsil glicinu arttirmaktadir. Ayrica ayni
kavramlarla benzer veya ayni sonuclarin baska arastir-
macilar tarafindan ayni politik belgeler tizerinde yapi-
lacak ¢ozlimlemelerde bulunma ihtimali yiksektir.

Politika ¢oziimlemeleri yaparken Tirkiye ve din-
yadaki kirsal ve kentsel  mekandaki yashlarin
farklilasan ihtiyaclarina iliskin arastirma bulgu-
larina ve politik belgelere basvurulacaktir. Farkh

baglamlardaki politik uygulamalar betimlenecek
ve politikalar karsilastirmali olarak degerlendiri-
lecektir. Bu degerlendirmeler Tirkiye'de yaslilar-

la ilgili mevcut politikalarin eksikliklerini gdster-
mek ve alternatif politika Gnerileri gelistirmek icin
onemlidir.

Bulgular
Makro Politik Belgelerde Yaslilik ve
Kirda Yaglanma

Oncelikle makro politik belgelerde yaslilara yénelik
politik bakis acisinin aktif yaslanma kuramina dayan-
digini goriiyoruz. Bu belgelerde, yaslilari bagiml, is-
levsiz ve bakima muhtag edilgen bireyler olarak géren
ayrnimci yaklasimin aksine, yaslilarin topluma bagimsiz
ve aktif bireyler olarak katilmasini saglayacak yerinde
yaslanma uygulamalari gelistiriimesi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. 25 Eylil 2018 tarihinde BM Genel Kuru-
lu'nda Cumhurbaskani tarafindan 2019 yilinin Yashlar
Yiliilan edilmesi sonrasinda, 20-22 Subat 2019 tarihle-
rinde Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi (AC-
SHB) tarafindan 1. Yaslilik Surasi diizenlenmistir. Yasli
istismari ve yas ayrimciligiyla micadele, yash bakimi,
kusaklararasi iletisimi gliclendirme gibi konularda
Asya ve Avrupa Ulkelerinden davet edilen katilimcilar-
la yapilan istisarelerle yaslilik konusunda politik farkin-
dahgin arttinlmasi ve Turkiye'de yaslilikla ilgili politika-
larin iceriginin tavsiye kararlarina gore glincellenmesi
hedeflenmistir. Suranin sonug bildirgesinde fiziksel,
sosyal ve psikolojik agidan yagslilarin saglikli, bagimsiz
ve aktif bireyler olarak yaslanmasini ve topluma en-
tegrasyonunu saglayan aktif yaslanma politikalarinin
gelistirilmesi 6nerilmistir (ACSHB, 2019, s.4).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgr’'nin (ASHB) hazir-
ladigi 2023- 2025 yillarini kapsayan Yaslanma Vizyon
Belgesi’'nde “yasli bireylerin haklarini gerceklestirebil-
dikleri, kendi ihtiyaclarina ve taleplerine uygun hiz-
metleri alabildikleri ve yasam deneyimlerini gelecek
nesillere aktarabildikleri her yas icin toplum insa et-
mek” vizyonuna dayanan politika ve uygulamalarin
anaakimlastinlmasi gerektigi vurgulanmistir (ASHB,
2023b, s.14). Yashlarin hak temelli bir bakis agisiyla ih-
tiyaclarina uygun hizmetlere erisebildigi kapsayic ve
esitlik¢i bir toplum yaratilmasi hedeflenmektedir. Ben-
zer sekilde 12. Kalkinma Plani'nda Niifus ve Yaslanma
basliginin 803. maddesinde de “yaslanan niifusun be-
densel ve ruhsal saglik diizeyinin ve yasam kalitelisinin
yukseltilmesi, islevselliginin arttirilarak aktif ve bagim-
siz olarak hayatlarini siirdiirmeleri, ekonomik ve sosyal
hayata katiliminin saglanmasi, kaliteli bakim ve saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi temel amactir”ifade-
si yer almaktadir (Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce
Baskanhgi (SBB), 2024, 5.194).

Makro politik belgelerin icerik ¢éziimlemesi yapil-
diginda ortaya cikan ikinci énemli anahtar kavram
anaakimlastirmadir. 2023 yihinda ASHB Engelli ve
Yasl Hizmetleri Genel Midirligu BM Avrupa Ekono-
mik Komisyonu'nun Guidelines for Mainstreaming
for Ageing yayinini Tirkce'ye cevirmistir. Bu rehber,
toplumlarin saglk ve sosyal bakim, istihdam ve sos-
yal glvenlik politikalarini yaslilarin ihtiyaglarina gore
yeniden uyarlanmasi slrecinde uluslararasi cerceve
olarak kullanilmaktadir. Rehber Almanya, Macaristan,
Belcika, Fransa, Portekiz ve Turkiye'yi de kapsayan 23
Ulkenin yaslanma anaakimlastiriimasina yonelik bil-
gi notlarindan faydalanilarak hazirlanmistir. Bu poli-
tik strateji cercevesinde yaslanmayi anaakimlastirma
soyle tanimlanmistir: “Yaslanmayi anaakimlastirma,
yaslanma konularini tim politika alanlarina ve tim
politika seviyelerine entegre etmeye yonelik bir stra-
teji, stire¢ ve cok boyutlu cabadir. Nihai amag, toplum
icinde tiim sosyal ve yas gruplarina fayda saglayacak
daha adil bir kalkinma saglamaktir” (ASHB, 2023, s.Xii).
Anaakimlastirma kapsaminda yaslilarin ihtiyaclarini,
bu ihtiyaclarin farkli sosyo-ekonomik konumlarla ilis-
kisini, karsilasilan esitsizlik ve toplumsal dislanma bi-
¢imlerinin karmasikhgini dogru yorumlayacak ve bu
esitsizlikleri ortadan kaldiracak politikalar gelistirilme-
lidir. Bu yaklasim hem yaslanmanin toplumsal ve eko-
nomik yapi tizerindeki etkilerine hem de sosyo ekono-
mik kosullarin bireysel yaslanma UGzerindeki etkilerine
odaklanan“cift yonli” bir yaklasimdir (ASHB, 2023, 5.9).
Yeni politikalarla saghk ve bakim sistemini, is glicii pi-
yasasini, egitim sistemi, konut, emeklilik sistemini vs.
demografik donlisiim siirecine uygun olarak yeniden



yapilanmasi mimkiin olacaktir. Boylelikle yashlarin
sosyal ve ekonomik kosullari nedeniyle iste, sosyal ha-
yatta karsilastiklari kurumsal ve bireysel yas ayrimcilig
(ageism) 6nlenecektir.

Ancak anaakimlastirma ilkesiyle celiskili bir sekilde kir-
daki yaslilara politik belgelerde yer verilmedigini go-
riyoruz. Politik belgelerde aktif yaslanma vurgusuna
paralel olarak yas dostu kent vurgusu yapilmakta ve
kentteki yash tipolojisi ile kirdaki yaslilar gériinmez
kihnmaktadir. Belgelerde sunulan politika 6nerileri de
kentteki yaslilarin ihtiyac ve taleplerini karsilamaya
yoneliktir. Yash Haklarn Ulusal Eylem Plani'nda (2023-
2025) “aktif ve saglikli yaslanma, toplumsal hayata
katilim, afet ve insani bakimdan acil durumlar, yash
haklari, uygulama ve izleme” bashklaryla alti politika
alani belirlenmistir. Ancak eylem planinda tanimla-
nan politik tedbirlerde yaslilarin tektiplestirildigini ve
kirsaldaki yashlarin sinif, toplumsal cinsiyet, medeni
durum gibi etkenlere bagli olarak farklilasan ihtiyacla-
rindan ve bu ihtiyaglara yonelik politikalardan bahse-
dilmedigini goriyoruz. Belge icerisinde sadece “kent-
sel bolgelerdeki yash bireyler ile kirsal bolgelerdeki
yasli bireylerin hizmetlere erisimi acisindan farkliliklar
bulunmaktadir”ifadesi kullaniimis ancak bu farkliliklar
tanimlanmamustir (ASHB, 2023a, 5.58). Onerilen politik
tedbirlerle kentteki yasllar icin guvenli, erisilebilir bir
yas dostu kent yaratilmasi hedeflenmektedir. Taksi uy-
gulamalarinin ve dijital uygulamalarin yayginlasmasi,
Ucretsiz sehir ici ulasim, kentsel donlisiim strecinde
yashlara destek olunmasi ve yas dostu yesil alanla-
rin arttinlmasi gibi tedbirler kentteki yaslilara yonelik
tedbirlere 6rnek olarak verilebilir (ASHB, 20234, 5.58).
Planda kirdaki yaslilarin hizmetlere erisimde yasa-
diklari ulasim ve altyapi sorunlarini ¢cozmeye yonelik
politikalara yer verilmemistir. 2019 yili 1. Yaslilik Surasi
sonug bildirgesinde de sadece yas dostu kent vurgu-
su yapilmis ve kentteki yaslilarin hizmetlere erisimini
arttirmaya donuk yerel yonetim uygulamalarinin yay-
ginlastiriimasi gerektigi vurgulanmistir (ASHB, 2019,
s.5). 12.Kalkinma Plani’nin 806. Maddesi’'nde de “yasli
dostu, erisilebilir ve gtivenli” kentlerin olusturulmasi-
nin gerekliligi vurgulanmis ve hem toplu ulasim sis-
teminin hem de sehirlerdeki konut yapisinin yaslilara
risksiz, guivenli bir yasam ortami sunacak sekilde ye-
niden yapilandiriimasinin 6nemi vurgulanmistir (SBB,
2024, 5.195).

Sadece Subat 2023 tarihinde yayimlamis TBMM aras-
tirma komisyonu raporu ve 10. Kalkinma Plani (2014-
2018) kirsaldaki yashlarin farkh ihtiyaglarina dikkat
cekilen iki politik belgedir. Ancak bu belgelerdeki kir-
daki yaslilara yonelik tespitlerden gulincel vizyon bel-

gesi ve eylem plani hazirlanirken faydalanilmadigini
gériiyoruz. ilk kez aktif yaslanma vurgusunun yapil-
digi 10. Kalkinma Plani'nin Kirsal Kalkinma bashgi al-
tindaki 1016. ve 1021. Maddelerinde kirdaki yashlarin
sosyal ve ekonomik yasama katilimlarini saglayacak,
hizmetlere erisimlerini arttiracak kirsalin demografik
yapisini ve cografi kosullarini gézeten yenilik¢i po-
litika modelleri gelistirilmesi Onerilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013, s.136). 2023 yili raporunun 67 numa-
rali tespitleri kapsaminda yerel yonetimler, Tarim ve
Orman Bakanlig, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, Kalkinma Ajanslari ve Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi koordinasyonuyla konforlu, glivenli ve erisi-
lebilir yasam alani sunma amaciyla yaslilarin sicak su,
Isinma ve tuvalet sorunlarini ¢6zecek kirsal dontisiim
projelerinin uygulanmasi onerilmistir. Benzer sekilde
kirda yaslilarin yasadiklari konutlarin toprak kaymasi,
sel, deprem gibi dogal afetlere karsi risk durumlarinin
degerlendirilmesi ve 6zgiin tahliye planlar yapilmasi
onerilmistir. Ayrica kirdaki yashlarin ekonomik hayata
aktif katihmini tesvik etmek amaciyla yashlara girisim-
cilik egitimi verilmesi ve akilli tarim uygulamalarinin
ogretilmesi, tarimda faaliyete devam etmeleri icin ha-
zine arazisi tahsisi ve kirda hizmet ve sanayi sektoriin-
de Ozel sirketlerle yasli istihdamina yonelik is birlikleri
yapilmasi gibi oneriler sunulmustur (TBMM Kanun ve
Kararlar Baskanhgi (KKB), 2023, s5.397-398). Kirsal bag-
lamda yerinde ve aktif yaslanmayi destekleyen ve yas-
lllarin 6zglin sorunlarini ¢czmeye yonelik politik 6neri-
ler sunan bu yaklasimin diger giincel politik belgelerin
icerigine yansimadigini goruyoruz.

Anaakimlastirma ilkesinin gercede donlsmesi icin
farkli baglamlarda bireylerin yaslanma suirecinde de-
neyimledigi sorunlari tespit etmeye yonelik akademik
arastirmalar ¢ogaltilmali, kirdaki yaslilarla ilgili detayli
profil ¢cikarilmali ve veri setleri olusturulmalidir. Sosyal,
ekonomik ve mekansal gostergeleri baz alan kirsal
alan siniflandirmalarinin yapilmasi kapsayici politika
olusturmanin 6n kosuludur (Oksiiz, Beyazli, Aydemir
ve Sulak, 2014, s.2). Dolayisiyla yas, go¢, toplumsal cin-
siyet, medeni durum, istihdam, konut, gelir, hane ya-
pisi, fiziksel cevre gibi gostergeler kirda kentten farkl
dinamikleri yorumlamamizi saglayacaktir. Bu verileri
temel alan politikalarla kirda aktif yaslanmayi sagla-
mak ve yashlara dogru hizmetleri sunmak mimkin
olacaktir.

Yashlara yonelik politik belgelerin icerik ¢6ziimlemesi-
ni yaptigimizda ic temanin 6n plana ¢iktigini gormek-
teyiz: aktif ve yerinde yaslanma, anaakimlastirma ve
yas dostu kent. Belgelerde, yashlari bagimh ve bakima
muhtac bireyler olarak ele alan yaklagimin yerine yasl-



larin aktif ve bagimsiz bireyler olarak toplumsal hayata
katihmini dngoren politik bir yaklasim benimsenmek-
tedir. Ayrica anaakimlastirma ilkesi dogrultusunda
yaslanmanin farkl sosyo-ekonomik konumlarla iliski-
sini ve yagslilarin ugradiklar ayrimailiklari ve toplumsal
dislanma bicimlerini dikkate alan politikalarin gelisti-
rilmesi 6nerilmektedir. Ancak sadece kentteki yaslilara
odaklanan ve kirdaki yaslilari ggrmezden gelen makro
politikalarla anaakimlastirilan, kentli yashlarin yerin-
de yaslanmasidir ve kirdaki yashlara yonelik ageism
(yash ayrimcihgi) yapilmaktadir. Politik belgelerdeki
yas dostu kent vurgusuyla kentli yashlarin refahlarini
arttirmak 6ncelenmekte ve boylelikle kirdaki yasllara
yonelik olumsuz, aynistirici bir politik tutum takinil-
maktadir.

Bu yaklasima alternatif olarak kirdaki yaslilara yonelik
topluluk temelli yaklasim 6nerilmektedir. Bu yaklagim,
belirli bir mekanda bakima yonelik hizmetlerin tasa-
rim ve uygulama siireclerine toplulugun her tyesinin
aktif 6zneler olarak katilimini gerektirir. Saghk hizmet-
leri ve sosyal bakim hizmetleri, yashlarin yasadiklari
topluluk icerisinde aktif bir sekilde yaslanmasini sag-
lamalidir. Kirda aktif yaslanma politikalarinin basariya
ulasmasi icin “mekan olarak topluluk”“community as a
space’, kararlarin yerel halk tarafindan alindigi ve uy-
gulandigi “aktif bir 6zne olarak topluluk” “community
as an active subject”ilkelerinin bir arada distiniImesi
gerekmektedir (Kim ve Ha, 2023). Yashlar bakim hiz-
metlerinin nesnesi degil, kirsal toplulugun aktif bir
Uyesi olarak géren bu yaklasimda, politika tasarim ve
uygulama streclerine toplulugun tiim Gyeleri dahil
edilmelidir.

Bu yaklasimda bireyle icinde yasandigi cevre arasinda-
ki karsihkli etkilesime vurgu yapilmaktadir. Yasanilan
ortamdaki ekolojik yap, iklim, cografya, konut yapisi,
alt yapi hizmetleri gibi faktorler yashlarin yasam kosul-
larini sekillendirmekte ve refah diizeylerini belirlemek-
tedir (Jeffery and Schmdit, 2022). Bireyin toplumsal
cinsiyeti, gelir durumu, egitim duizeyi, milk sahipligi,
toplulukla olan sosyal iliskileri vs. baglamsal olarak
ele alinmalidir. Yaglilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sermayeleri yasanilan mekandaki deneyimlerini, karsi-
lastiklari sorunlari ve hizmetlere erisimlerini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla yashlar tektiplestirilmemeli
ve yaslilik olgusu baglamsal olarak ele alinmalidir. Bi-
reyle cevre arasindaki ¢cok boyutlu ve dinamik etkile-
simleri gozeten makro politikalar tasarlanmalidir.

Kirda Topluluk Temelli Yaslilk Uygulamalart:
Sosyal Kooperatifcilik ve Sosyal Tarim

Farkh Ulkelerde uygulanan, sosyal kooperatifcilik ve
sosyal tanm, kirda yashlarin toplumsal icerilmesini
saglayacak ve refah diizeylerini arttiracak topluluk te-
melli yas dostu kir yaratma politikalarina 6rnek olarak
verilebilir. Aktif ve yerinde yaslanma yaklasimina uy-
gun olarak, yasl bireyleri kirsal toplulugun aktif kati-
imcilari olarak ele alan bu uygulamalarla hem kirdaki
yaslilarin bakim hizmetine erisimi, hem de psiko-sos-
yal gliclenmeleri saglanabilmektedir. Topluluk temelli
yaklasima uygun olarak kirdaki yaslilarin aktif yaslan-
masini saglayacak érgitlenme bicimlerinden biri sos-
yal kooperatiflerdir. Engelliler, yaslilar gibi dezavantajl
gruplarin sosyal hizmetlere erisimini saglamayi ve is
glicline katilimini arttirmayi hedefleyen sosyal koope-
ratifler ilk kez italya'da 1991 yilinda yasal statii kazan-
mistir. Bu kooperatifler geleneksel kooperatiflerden
farkh olarak ortaklarin ekonomik gliclenmesi yerine
dezavantajli gruplarin ihtiyac ve taleplerine yonelik
gelistirdigi ¢ozlimler ve projelerle toplumsal refahi
arttirmayi hedeflemektedir (Nizam, 2021, 5.87). Kamu
ihale ve alimlarinda 6ncelige sahip olma, vergilerden
muaf tutulma ve sibvansiyonlu kredilerden fayda-
lanabilme gibi pek cok avantaja sahiptirler (Gonallu
Atakan ve Coban, 2022, s. 64). Bu kooperatiflerde “ya
sunulan mal ve hizmetler, kamusal fayda tretmelidir
(sosyal bakim gibi); ya da is glicii piyasasindan dislan-
mis kisilere gelir getirici faaliyet ve istihdama erisim
saglanmalidir” (Gonulli Atakan ve Coban, 2022, s.63).
Guinimuzde italya, Yunanistan, ispanya, Fransa ve Hir-
vatistan'da yasal statliye sahip sosyal kooperatifler,
gonullller, 6zel sirketler, sivil toplum kuruluslari, kamu
kuruluslan ve yerel yonetimler gibi farkli aktorlerle
toplumsal ihtiyaclarin tanimlanmasinda ve ¢6zim
Uretilmesi konusunda is birligi gelistiren ¢ok paydash
bir 6rglitlenme modelidir.

Yeni sosyal ekonomilerin bir parcasi olarak kabul goren
sosyal kooperatiflerde kar elde etmek yerine, gelirin
hizmet sunulan grubun yararina yeniden kullaniimasi
esastir. Sunduklari Griin ve hizmetlerle sosyal girisim-
ci olan bu kooperatifler, piyasa ekonomisi anlayisina
karsi sosyal ekonomi anlayisina goére islemekte ve bi-
reysel cikar yerine dayanismayi ve toplumsal faydayi
dncelemektedirler. italya'da 164 sosyal kooperatif tize-
rinde yUritilen arastirmada, finansal kaynaklara eri-
simi fazla, farkli kurum ve kuruluslarla baglantisi olan
sosyal kooperatiflerin sosyal deger yaratmaya yonelik
yenilikgi stratejiler gelistirme ve sosyal fayda saglama
konusunda daha basarli olduklari bulunmustur (Cam-
popiano ve Bassani, 2021, s.2). Yunanistanda sosyal
kooperatiflerin 2011 yilinda yasal olarak sosyal eko-
nomi kapsaminda taninmasi, kooperatiflerin kurum-
sal kapasitelerinin gelistiriimek icin kamu fonlarindan



yararlanmalarini olanakh kilmistir. 4019-2011 sayili
yasanin ikinci maddesinde “sosyal ekonominin uzan-
tist olan sosyal kooperatif girisimleri, toplumsal amaci
olan girisimcilik kapasitesine sahip sivil kooperatifler”
olarak tanimlanmistir (Nasiulas, 2012, s.165). Sosyal
ekonomi anlayisina dayali yasal cerceve, kooperatifler
aracihgiyla toplumsal kirilganhigr yiksek dezavantajli
gruplara sosyal hizmet sunulmasini ve kooperatiflerin
sosyal inovasyona yonelik stratejiler gelistirmesini ko-
laylastirmaktadir.

Sosyal kooperatifler aracihigiyla kirda aktif ve yerinde
yaslanmanin gerceklesmesi mumkindir. Ornegin,
Guney italya’nin yasl niifusun yogun olarak yasadig,
yoksul Molise bolgesinde sosyal kooperatif girisim-
leriyle yashlara yonelik bakim hizmeti sunulmakta ve
yashlara yonelik ciftcilik, turizm ve el yapimi Grtinlerin
Uretimiyle is hayatina entegrasyonlar saglanmaktadir.
Bu sosyal kooperatifler, “aciliyet” yerine toplumsal kiril-
ganliklari “6nleyici” ve azaltici hizmetler sunmaktadir-
lar (Mastronardi,Giagnacovo ve Romagnoli, 2020, s.8).
Benzer sekilde yasli ntifusun hizla arttigi Kuzey Kore'de
kurumsal bakim hizmetinden faydalanamayan ve
evinde bakim hizmeti almak isteyen yagslilar icin top-
lumsal bakim sunan sosyal kooperatifler kurulmakta-
dir. Toplumsal bakim “bakima ihtiyaci olan sakinlerin
topluluklar icinde yasamlarini strdiirmelerini, birey-
sel ihtiyaclarina uygun refah hizmet ve yardimlardan
faydalanmalarini, toplulukla birlikte yasamalarini ve
kendilerini gerceklestirecek aktivitelere katilmalarini
hedefleyen yenilikci sosyal hizmet modelini ifade et-
mektedir” (Kim ve Ha, 2023). Bakim hizmetleri sadece
saglk ve tibbi bakim hizmetlerini degil, ginlik ya-
samsal aktiviteleri siirdiirmeye yonelik hizmetleri de
kapsamaktadir. Kurumsal bakimevlerinin pahalilig,
erisilmezligi ve saglik calisanlari ve sosyal hizmet uz-
manlarinin yetersizligi nedeniyle kirdaki yashlarin ba-
kim hizmetlerine erisimini saglama konusunda sosyal
kooperatifler lizerinden topluluk temelli is birligi ge-
listirilmistir. Yerel halkin bakim hizmetlerini planlama
ve uygulama konularinda aktif rol Gstlendigi bu sosyal
kooperatifcilik projesi kapsaminda yaslilarin kirda ba-
kim hizmetlerine erisimi artmistir.

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun politika brifin-
ginde, kirsaldaki yaslilarin kentteki yaslilara gore daha
yoksul olduklari, altyapi eksikligi yuziinden o6zellikle
saglik ve bakim hizmetlerine erisimde sorun yasadik-
lar1 ve toplumdan izole bir yasam stirdiikleri icin yerel
ve bolgesel diizeydeki farkhliklari hesaba katan poli-
tikalar tasarlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Kirdaki
yashlarin yerinde yaslanmasini ve sosyal entegrasyo-
nunu hedefleyen uygulamalar arasinda gonulliliik
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esasina dayali, topluluk temelli modellerden biri de
kirdaki yasllara bakim hizmeti sunan, hizmetlere eri-
simlerini kolaylastiran sosyal kooperatiflerin kurulma-
sidir (UNECE, 2017, s.5). Bu kooperatiflerin sunacaklari
hizmetlerle kirdaki yaslilarin yasam kaliteleri artacak
ve yerinde yaslanma ilkesi gercege doénusecektir. Or-
negin, ispanya Kirsal Kadin Dernekleri Federasyonu
(The Spanish Federation of Rural Women Associati-
ons (FADEMUR)) kirda yash ve bagimh bireylere evde
Ucretsiz bakim hizmeti sunan veya is arayan 3000'den
fazla kirsal kesim kadinin kooperatifler araciligiyla
evde bakim konusunda egitim almalarini ve Ucretli
olarak calismalarini saglamistir (UNECE, 2017, s.12).
Bu 6rnekte kooperatiflerin kirda bakima ihtiyaci olan
yashlarla, kadinlari bir araya getiren sosyal bir ag olus-
turmak ve kadin istihdamini arttirmak icin 6nemli bir
islevi oldugunu gormekteyiz.

ilkeleri geregi sosyal kooperatiflerde ortaklarin cikari
yerine kamusal fayda on plana ¢ikariimakta ve elde
edilen gelirin ortaklara daditilmasi, risturn 6demesi
yapilmasi yerine gelir sosyal amacglar icin kullanmak-
tadirlar. Bu kooperatifler kirsaldaki yaslilara bakim hiz-
meti sunma konusunda 6nemli bir potansiyele sahip-
tir ancak kooperatif lizerinden bakim hizmeti sunan
kadin ortaklarin Ucretsiz veya dusuk Ucretle ¢ahstiril-
masi riski vardir. Bu riski 6nlemek icin sosyal koopera-
tifcilikle ilgili yasal mevzuat olusturulmali ve ortaklarin
adil bir sekilde emeklerinin karsiligini almasina sagla-
yacak eklemeler yapilmalidir.

Turkiye'de sosyal kooperatifler yasal bir statliye sahip
degildir ancak sosyal kooperatifcilik ilkelerine gore
isleyen kadin kooperatifleri vardir (Gondlli Atakan
ve Coban, 2022, 65).Bu kadin kooperatiflerinin sosyal
kooperatif olarak taninmalari, kooperatiflerin vergi
muafiyetinden faydalanmalarini, siibvansiyonlu kredi
kullanmalarini ve kamu ihale ve alimlarinda 6ncelige
sahip olmalarini saglayacaktir. Boylelikle kadin koo-
peratiflerinin karsilastiklar finansal sorunlar buyulk
oranda ¢ozlilebilecektir. Ancak bu sekilde mevzuat
diizenlemesi yapilirsa, kirsal kesim yashlarina bakim
hizmeti gotirecek yasal olarak sosyal kooperatif sta-
tUsiline sahip kadin kooperatiflerinin yayginlasmasi ve
kooperatif ortaklarinin emek somdirisinin engellen-
mesi saglanabilir.

Kirda yas dostu bir cevre yaratmak, yashlarin sosyal
hayata katilimini arttirmak ve toplumsal izolasyonu
onlemek icin de 6nemlidir. UNECE yaslilik calisma gru-
bu brifingine gore yalnizlik ve izolasyona bagh olarak
kirdaki yashlarin kenttekilere gére daha fazla psikolo-
jik sorunu vardir (2017). Yalnizlik, mutsuzluk, stres ve



degersizlik hislerini azaltmaya yonelik 6rnek uygula-
malardan biri sosyal tarim (social farming) uygulama-
sidir. “Sosyal tarim, kirsal alanlarda sosyal hizmet, re-
habilitasyon ve terapi hizmetleri sunmak ve toplumsal
farkindahgr arttirmak amaciyla tarimin yenilik¢i kulla-
nimini ifade eder” (Rural Support, 2020, s.1). Koyliler
tarafindan yaslilara uygun sebze yetistiriciliginden,
bahce bakimina uzanan genis bir yelpazede aktif yas-
lanmayi destekleyen pek ¢ok aktiviteyi icermektedir.
2011 yihindan beri Kuzey irlanda'da sosyal tarim uy-
gulamalari sayesinde yaslilarin toplumla yeniden bag
kurduklari, sosyallestikleri, 6zguivenlerinin arttigi ve
kendilerini daha degerli hissettikleri tespit edilmistir
(Rural Support, 2020, s.2).

Almanya'da ticaret odasi ve Demans Hastalari icin
Yetkinlik Merkezi is birligiyle kirdaki yasl demans
hastalarinin sosyallesmelerini, daha iyi hissetmelerini
saglamak ve hafizalarini giiclendirmek amaciyla doga
yurlyusleri duzenlenmekte ve hayvanlari besleyip
incelemelerine yonelik aktiviteler dizenlenmektedir
(UNECE, 2017, s.10). 2006 yilinda Hollanda'daki sos-
yal tarim uygulamasinin parcasi olarak kirsal kesim
yaslilar gonilli ciftcilerle birlikte haftalik veya ayhk
takvime goére hayvan besleme ve tarimla ilgili fiziksel
kapasitelerine uygun meyve fidesi ekme, Uriin topla-
ma ve ayiklama gibi cesitli aktivitelere katilmaktadir-
lar (The National Support Centre for Agriculture and
Care, 2006). Almanya, Romanya, ispanya, Birlesik Kral-
lik'da dahil pek ¢ok Ulkede yiritilen Soengage Plus:
Engaging Farmers in Social Farming isimli Avrupa Bir-
ligi projeleriyle ciftcilerin sosyal tarim uygulamalan
konusunda farkindaliklar arttiriimaya calisiimakta ve
bu tur uygulamalari tasarlama ve yirttmeleri icin mali
kaynak bulunmasi tesvik edilmektedir (Rural Support,
2024). Turkiye'de de akademi, yerel yonetim birimleri,
kamu kurumlari, 6zel sektor ve ciftciler arasinda kuru-
lacak, kirda yashlarin sosyal ve psikolojik kirilganlikla-
rini azaltmaya yonelik ¢cok paydasl sosyal tarim proje-
leri gelistirilerek yaslilarin aktif yaslanmasi saglanabilir.

Sosyal kooperatifcilik ve sosyal tarim kirda yasllarin
yasam kalitesini ylikseltmeyi ve onlarin sosyal enteg-
rasyonunu saglamayi amaclayan topluluk temelli iki
onemli uygulamadir. Sunduklari tamamlayici bakim
hizmetleri ile kirdaki yashlarin aktif ve yerinde yaslan-
masina katki sunan bu tiir uygulamalarin Turkiye bag-
laminda da uygulanmasi gerekmektedir. Yash ihtiyag
ve taleplerinin tespiti ve karsilanmasi konusunda top-
luluk Gyelerini, gonilli bireyleri, kurum ve kuruluslan
bir araya getiren bu tir uygulamalar yashlarin izolas-
yonunu Onleyecek, kir toplumuna icerilmelerini sagla-
yacak ve toplulukla baglarini giiclendirecektir.

1

Sonug

Demografik dontisiim sirecinde yashlarin nifus icin-
deki payr pek cok Ulkede giderek artmaktadir. Bu
surecte yasllarin ekonomik, sosyal ve psikolojik kiril-
ganliklarini azaltmak icin yasllar tektiplestirmeyen
ve onlarin deneyimlerinin karmasikligini goézeten po-
litikalar tasarlanmalidir. Kirdaki yashlarin kenttekiler-
den farkli sorunlarina, deneyimledikleri esitsizliklere
odaklanan ve ihtiyaclarinin toplumsal konumlariyla
iliskisini ¢cozimleyen makro politikalarla yas ayrimci-
Iginin dnlenmesi mimkiindir. Ancak mevcut politik
belgelerin, vizyon, strateji ve eylem planlarinin, kal-
kinma planlarinin, komisyon raporlarinin vs. icerigini
¢6zimledigimizde kentteki yaslilarin aktif ve yerinde
yaslanmasina vurgu yapildigini ve kirdakilere 6zgiin
politikalarin gelistirilmedigini gortyoruz. Bu durum
yaslanmayla ilgili eylem plani ve vizyon belgesinde
vurgulanan yaslanmayl anaakimlastirmaya yonelik
politik bakis agisinin sdylem diizeyinde kalmasina yol
acmaktadir.

Sadece kentteki yashlarin yerinde ve aktif yaslanmasi-
na odaklanan politikalar yerine kirdaki yashlarin yasa-
diklari cevreyle etkilesimlerine odaklanan baglamsal
ve kapsayici politikalar gelistirilmelidir. Anaakimlastir-
manin gerceklesmesi icin kirla ilgili sosyal, ekonomik
ve mekansal gostergeleri baz alan ve kirdaki yashlarin
ihtiyaclarini tespit eden ulusal veri setlerinin hazirlan-
masi ve politikalarin iceriginin bu veri setlerine gore
glincellenmesi gerekmektedir. Ayrica sinif, toplumsal
cinsiyet, kir-kir veya kent-kir gibi farkl i¢ gog tirleri-
nin yashlar Gzerindeki etkilerine odaklanan akademik
arastirmalarin ¢ogaltilmasi ve politika yapicilarin bu
arastirmalarin bulgularindan politika yapim siirecle-
rinde faydalanmasi gerekmektedir.

Makalede 6nerilen toplum temelli yaklasima dayal
politikalarla kirdaki yaslilarin toplumsal kirllganlkla-
rini azaltmak ve refahlarini arttirmak mimkdnddr. Bi-
reyleri, politika tasarim ve uygulama sureclerine aktif
Ozneler olarak katan sosyal kooperatifcilik ve sosyal
tarim uygulamalariyla yas dostu kir olusturmak mim-
kiindur. Kamusal fayda ureten kadin kooperatiflerine
yasal olarak sosyal kooperatif statlsi kazandirilma-
siyla, kooperatifler kirda bakima ihtiyaci olan yashlarla
saglik ve sosyal bakim hizmeti sunmak isteyenleri bir
araya getirebilecektir. Ayrica bu statliye sahip kadin
kooperatifleri vergi muafiyeti, ihalelerde oncelik ve
kredilere erisim gibi kolayliklar sayesinde surdiri-
lebilir 6rgiitlenmelere doniseceklerdir. Yenilikci bir
tarim uygulamasi olan sosyal tarimla da kirda yaslila-
rin toplumsal katiliminin arttirllmasi ve sosyal ve psi-



kolojik guigclenmelerinin saglanmasi mimkinddur. Bu
uygulamalarla hem yashlarin toplulukla yaslanmalari
saglanacak hem de hizmetlere erisimleri arttirilacaktir.
Farkli tGlkelerde yaslilara yonelik politika ve uygulama-
lara yonelik yeni karsilastirmali calismalarin bulgular,
Turkiye'de kirda yashlara yonelik politikalar icin yol
gOsterici olacaktir.
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