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Bu makale, Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasi'min ilk aylarinda kapitiilasyonlar1 tek
tarafli olarak kaldirma siirecinin Amerikan diplomatik yazigmalarindaki yansimasin
incelemektedir. Arastirmamin temelini, Agustos 1914 ile 29 Ekim 1914 tarihleri arasinda
ABD'nin Istanbul Biiytikelgisi Henry Morgenthau ile ABD Disisleri Bakam William Jennings
Bryan arasinda gerceklesen resmi yazigsmalar olusturmaktadir. S6z konusu belgeler, tarihsel
yontem cergevesinde analiz edilmistir. Babiali bu ayricaliklar: sultanin iradesiyle verilmis ve
geri alinabilecek ayricaliklar olarak degerlendirmis, ABD ise bu haklar1 uluslararasi anlasmalar
gercevesinde kazanilmis imtiyazlar olarak nitelendirmistir. Bununla birlikte ddnemin
diplomatik atmosferi ve Amerikan diplomasisinin yaklagiminin anlagilmasi agisindan bu
yazigsmalar onemli bilgiler sunmaktadir. Ayrica bu ¢alisma, Osmanl Devleti'nin Birinci Diinya
Savasi'na giden stirecteki dis politika yonelimlerini ve uluslararasi aktorlerle olan iliskilerini
analiz etmeyi amaglamustir.
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ABSTRACT

This article examines the reflection of the Ottoman Empire’s unilateral abolition of the
capitulations during the early months of the First World War in American diplomatic
correspondence. The study is primarily based on official communications exchanged between
Henry Morgenthau, the United States Ambassador to Istanbul, and William Jennings Bryan, the
U.S. Secretary of State, between August 1914 and 29 October 1914. These documents are
analyzed within the framework of historical methodology. The Sublime Porte regarded these
privileges as concessions granted by the Sultan’s will and thus subject to revocation, whereas
the United States considered them rights acquired within the framework of international
treaties. Nevertheless, the correspondence provides significant insights into the diplomatic
atmosphere of the period and the approach of American diplomacy. Furthermore, this study
aims to examine the Ottoman Empire’s foreign policy orientations and its interactions with
international actors during the period leading up to the First World War.
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Ilyas Ak

Giris

Kapitiilasyon teriminin kokeni konusunda literatiirde farkli goriisler bulunmaktadir.
Tarihsel baglamda kapitiilasyon, bir devletin vatandasmin bagka bir devletin topraklarinda
elde ettigi haklar1 ifade etmektedir.! Osmanli Devleti 6zelinde ise kapitiilasyonlar, Osmanh
topraklarinda gegici veya daimi olarak bulunan yabanci devletlerin vatandaslarina tanman
izin ve imtiyazlar1 diizenleyen anlagsmalar olarak tanimlanmaktadir.? Kavramsal agidan
degerlendirildiginde, kapitiilasyonlar baslangi¢ta ekonomiyi canlandirmak ve temel ihtiyag
maddelerinin teminini saglamak amaciyla tanian imtiyaz, hak ve muafiyetler olarak ortaya
cikmistir. Ancak zamanla bu ayricaliklar, siyasal tistiinliikle birleserek ekonomik hegemonya
kurmanin ve baski olusturmanin bir aract haline gelmistir.®> Kapitiilasyonlar, giiniimiiz kamu
hukuku ve devletler aras1 hukuk anlayisina gore ayricalik niteligi tasimaktadir. Modern
donemde, bagimsiz devletlerin bu tiir ayricaliklari tanimasi, temel hukuk esaslarma aykiri
kabul edilmektedir. Ornegin bagimsiz devletler, kendi iilkelerinde bulunan yerli veya yabanct
herkesin (diplomasi mensuplar1 harig) o tilkenin ceza kanunlarina ve mahkemelerine tabi
olmasini, devlet egemenliginin vazgecilmez bir unsuru olarak gormektedir. Oysa gecmiste
durum farkhydi. Kanunlarin kisiselligi sistemi uygulanmisti. Bu sistemde bireyler
bulunduklar: yerden bagimsiz olarak, bagl olduklar: hitkiimdarin hukukuna tabi sayilirdi.*

Osmanl Devleti giiciiniin zirvesinde bulundugu donemde, ticari iligkileri tesvik etmek
amaciyla o donemde gorece zayif olan Avrupali devletlere tek tarafli olarak kapitiilasyonlar
tanimugtir.5 [lk kapitiilasyonlar 14. yiizyilda Italyan sehir devletlerine verilmis, bu sistem 16.
yiizyilda Ingiltere ve Fransa'y1r da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ancak 20. yiizyila
gelindiginde Osmanli Devleti'nin, Avrupali komsularia kiyasla gii¢ kaybetmesiyle birlikte
kapitiilasyonlar, Osmanli egemenligini ciddi bigimde zedeleyen esitsiz antlagsmalara
doniigmiistiir. Bu nedenle Osmanli yonetimi, kapitiilasyonlarmn kaldirilmas: konusunda
Birinci Diinya Savasi'nin sundugu konjonktiirel firsatlardan yararlanmustir.®

Osmanl diislince diinyasinda, kapitiilasyonlarin sultanlar tarafindan yabanci devletlere
tek tarafli olarak verilen ayricaliklar oldugu ve bu nedenle yine yalnizca imtiyazi taniyan
devletin iradesine bagli olarak geri alinabilecegi yOniinde yaygin bir goriis mevcuttur.
Nitekim Eyliil 1914 tarihinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin yabanci elgiliklere bir muhtira
ile bildirilmesi siirecinde Babiali'nin yaklasimi da bu gercevede sekillenmistir. Donemin
Sadrazami Said Halim Pasa, bu hususu su sekilde dile getirmistir: “Osmanli imparatorlugu,
gecmiste Dogu’ya ticaret amaciyla gelen yabancilara uygulanacak kurallar1 6zel olarak
belirlemis ve bu kurallar ilgili devletlere bildirmistir. Zamanla Babiali'nin tamamen kendi
iradesiyle ilan ettigi bu kurallar, ayricaliklar olarak yorumlanmis, bazi devletler tarafindan
onaylanarak genisletilmis ve giintimiize dek antlasmalar veya kapitiilasyonlar ad: altinda

! Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl: Tarih ve Deyimleri Sozliigii II. (Ankara: Milli Egitim Bakanli1 Yayinlari, 2023) 177.
2 Mehdi Fraserli, Osmanli Devleti'nde Kapitiilasyonlarin Uygulams: (Imtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikdt-1 Hazirasi).
Hazirlayan Fahrettin Tizlak, (Isparta: Fakiilte Kitabevi, 2008) 13.
3 Mustafa Malhut, “20. Yiizy1l Baginda “Imtiyazat” Kelimesi fle “Kapitiilasyon” Kelimesinin Tarihsel Acidan
Karsilastirilmali incelenmesi,” History Studies 2, no. 2 (2010) 411.
4 Nihat Erim, Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri C. I (Osmanli Imparatorlugu Andlagmalari). (Ankara:
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1953) 5.
5 Maurits H. van den Boogert, Kapitiilasyonlar ve Osmanli Hukuk Sistemi: 18. Yiizyilda Kadilar, Konsoloslar ve Beratlilar.
Ceviren Ali Cogkun Tuncer, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2014) 7.
¢ Eugene Rogan, Osmanli'nin Cokiisii: Ortadoguda Biiyiik Savas 1914-1920. Ceviren Ozhan Akpinar, (Istanbul: iletisgim
Yayinlari, 2018) 69-70.
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stirdiirtilmiistiir.”” Osmanlilar, kapitiilasyonlar1 tanimlarken “imtiyazat-1 ecnebiye” ya da
kisaca “imtiyazat” terimlerini kullanmistir. Bu ifadeler, yabancilara taninan ayricaliklar veya
liituflar anlamma gelmektedir. Kapitiilasyonlar, Kiiciik Kaynarca Antlasmasi sonrasi
donemde ikili anlagsmalar seklinde diizenlenmis olsa da Osmanlilarin zihninde temelde bu
sekilde algilanmaya devam etmistir. S6z konusu perspektifin, donemin Amerikan diplomatik
belgelerine yansimasi, ikinci bagliktan itibaren degerlendirilecektir.

Bu calisma, 1914 yilinda Osmanl Devleti tarafindan kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak
kaldirilmasinm, dénemin ABD Disisleri Bakani ile Istanbul’daki ABD Biiyiikelgisi arasinda
ylriitiilen diplomatik yazigsmalara nasil yansidigini incelemektedir. Literatiirde Birinci Diinya
Savagt Oncesinde Osmanli hiikiimetinin egemenligini yeniden tesis etme cabalar1 ile
kapitiilasyonlar rejiminin uluslararas: diplomasiye yansimalar1 ele alinmis olmakla birlikte,
ozellikle ABD'nin tutumu ve diplomatik belgeleri sistematik olarak analiz edilmemistir. Bu
aragtirma soz konusu belgeler 1s1ginda, Osmanli-Amerikan iligkilerinde kapitiilasyonlarin
kaldirilmasinin  diplomatik yansimalarin1 ortaya koymay: amaglamaktadir. Osmanh
Devleti'nin Birinci Diinya Savas: yillarindaki dis iligkileri, tarih yaziminda siklikla Avrupa
devletleriyle olan diplomatik temaslar cercevesinde ele alinmistir. Ancak bu doénemde
Osmanli-Amerikan iligkilerine dair yapilan akademik ¢alismalarin sayisinin oldukga simnirl
oldugu gorilmektedir. Makale donemin diplomatik belgelerine dayali bir kaynak
degerlendirmesiyle, literatiirdeki  eksikliklerin  giderilmesine  katki  saglamay1
hedeflemektedir.

Makalede, Osmanli Devleti'nin savasa Almanya’nin yaninda katilmasi ve kapitiilasyonlari
kaldirma stireci hem i¢ dinamikler hem de uluslararasi iliskiler ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu
kapsamda ilk baslik altinda Osmanl Devleti'nin Almanya ile yakinlasmasinin arka plani ve
savag ortaminda alinan kararlar incelenmistir. Makalenin ikinci, tglincii ve dordiinct
kisimlarinda ise Amerikan diplomatik belgeleri 1s18§1nda kapitiilasyonlarin kaldirilmasmin
uluslararasi alanda nasil algilandig1 ve bu gelismelere verilen tepkiler analiz edilmistir. Ayrica
Osmanli-Almanya iliskilerinin derinlesmesine yol agan faktorlere de Amerikan kaynaklar:
tizerinden deginilmistir.

1. Birinci Diinya Savasi’'nin Baslarinda Osmanli-Alman ittifaki ve Kapitiilasyonlarin
Kaldirilmasi

Osmanli hiikiimeti, Birinci Diinya Savas1 6ncesinde Biiyiik Giiglerle mevcut olan sorunlarin
giderilmesini amaclamustir. Babiali, Balkan Harbi'nin yol agtig1 toprak kayiplarinin ardindan,
Biiyiik Giliglerin ekonomik etki alanlarini tanimak zorunda kalmistir. Boylece Osmanli Devleti
hem yeni tavizler vermis hem de dogu vilayetlerinin {istii kapali bi¢cimde bu gti¢lerin denetimi
altina girmesini kabul etmistir. Karsiliginda ise iilkede yabanci sermaye yardimi sayesinde
fiziki altyapi, karayollari, demiryollar1 ve diger modern gelismis ara¢ geregler konularinda
iyilestirilmeye gidilmesi miimkiin olmustur. Bir¢ok yabanci uzman hiikiimet mekanizmasin
en giincel yontemlere gore yeniden diizenlemeye ¢aligmistir.

Osmanli Devleti'nin Almanya ile miittefik olarak savasa katilmas1 hem i¢ reform arayigslar:
hem de dis baskilarin etkisiyle sekillenmistir. Babiali'nin bloklasan uluslararasi sistemde

7 Feroz Ahmad, “Ottoman Perceptions of The Capitulations 1800-1914,” Journal of Islamic Studies 11, no. 1 (2000) 1.
8 Ahmet Emin Yalman, Birinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye. Ceviren Birgen Kesoglu, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlar, 2019) 75-76.
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ittifak arayislari savas oncesinde baglamus, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin énde gelenleri
arasinda Almanya ile ittifak yapma konusunda goriis ayriliklari yasanmigtir.” Nitekim
donemin uluslararasi konjonktiirii Biiytlik Giigler dahil, Avrupa’da kimse tek basina saglam
ve emin bir durus sergileyebilecek ve miittefiksiz kalmay1 goze alabilecek durumda degildir.!°
Bu baglamda Osmanl hiikiimeti, éncelikle Ingiltere ile ittifak kurma girisiminde bulunmus
ancak bu ¢abalar sonugsuz kalmistir.!"" Fransa ile yiiriitiilen temaslar da Rusya’nin olumsuz
tavr1 nedeniyle basarisiz olmustur.”? Rusya'nin Osmanli topraklarini gevreleme stratejisi,
Osmanli Devleti'nin Itilaf Devletleri ile ittifak kurma ihtimalini zayiflatmigtir.13

Birinci Diinya Savasi'nin hemen oncesine kadar Almanyanin Osmanli Devleti'ne yonelik
politikalarinda ise belirgin bir netlik bulunmamaktadir. Her ne kadar Almanya, Islam
diinyasinda Miisliiman dostu bir imaj olusturmay1 basarmis olsa da 6zellikle Balkan Savaslar1
sonrasinda Osmanli Devleti'nin askeri ve siyasi agidan zayiflig1 dikkat cekmistir. Bu durum
Berlin yonetiminin Osmanli Devleti ile kurulacak olas1 bir ittifaktan elde edilecek
avantajlardan ziyade, boyle bir is birliginin dogurabilecegi yiikler ve riskler konusunda
endiselerinin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir."* Bununla birlikte Almanya, Osmanli Devleti ve
halifenin Islam diinyasindaki niifuzunun, basta 1ngiltere olmak tizere Itilaf Devletleri
karsisinda stratejik bir fayda saglayabilecegini de hesaba katmistir.’> Osmanli Devleti'nin
askeri bakimdan hazirliksiz olusu ve devlet elitleri arasindaki kararsizliklar, Alman
hiikiimetinin uzun stire ittifak tekliflerine mesafeli yaklagmasina neden olmustur. Almanya,
bu stirecte taleplere kacamak yanitlar vererek Osmanl Devleti'ni bir siire “yedekte tutmay1”
tercih etmistir. Nihayetinde, Diinya Savasinin seyri ve cephelerin genislemesiyle birlikte
Almanya, Osmanli Devleti'nin saglayabilecegi askeri destek ile cephelerin yayilmas: gibi
stratejik avantajlara daha fazla énem atfetmistir. Ayrica Islam diinyasinda bir cihat ilam
yoluyla Itilaf Devletleri'nin sémiirgelerinde yaratilabilecek baskinin da Almanya agisindan
onemli bir firsat olacag1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda, 2 Agustos 1914'te imzalanan gizli
ittifak antlasmasi ile Almanya, Osmanli Devleti'nin jeopolitik konumu ve dini liderligi
lizerinden savasta elini gliclendirmeyi hedeflemistir."® Bu antlasma, Osmanli Devleti'nin
Diinya Savasinda Almanya’nin yaninda yer alacagmi” ve Almanya’nin gerekirse silah
zoruyla Osmanli topraklarini savunma yiikiimliiltigiinii tistlendigi anlamina da geliyordu.'®

9 Ugur Uglincii, “Tiirklere Gore Alman Ittifaki ve Miittefik Alman Subaylar”, Savasanlarin Goziiyle Tiirk-Alman [ttifak:
(1914-1918) icinde., Hazirlayan Necmettin Alkan ve Eyyub Simsek (Istanbul: Kronik Kitap, 2018) 47-48.
10 Altay Cengizer, Adil Hafizamn Isiginda Birinci Diinya Savasi'na Giden Yol ve Osmanli Imparatorlugunun Sonu.
(Istanbul: Dogan Kitap, 2014) 331.
11 Necmettin Alkan, [mparatorlugun Son Savast: Birinci Diinya Savasi'na Neden ve Nasil Girdik?. (Istanbul: Timas
Yayinlari, 2020) 90; Stanford J. Shaw, Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanli fmpuratorlugu Savaga Girig. (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 2014) 8-9.
12 Nevzat Artug, Cemal Pasa: Askeri ve Siyasi Hayati. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2008) 171-172, 176.
13 Mehmed Talat Pasa, Taldt Pasa’min Anilar. Hazirlayan Alpay Kabacali, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir
Yayinlari, 2016) 22.
14 Kadir Kon, Birinci Diinya Savasi'nda Almanya’min Islam Stratejisi. (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2013) 36-40.
15 Mustafa Colak, Alman Imparatorlugu'nun Dogu Siyaseti Cercevesinde Kafkasya Politikas: 1914-1918. (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 2025) 27.
16 Kon, Birinci Diinya Savagt'nda Almanya’nin Islam Stratejisi, 36-40.
17 Said Halim Pasa, Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Savas. Ceviren Fatih Yiicel, (Istanbul: Kronik Kitap, 2019) 14.
18 Sean McMeekin, Osmanlida Son Fasil Savas, Devrim ve Ortadogu'nun Sekillenisi 1908-1923. Ceviren Nurettin
Elhiiseyni, (Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2019) 113.
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Osmanli Devleti, Almanya ile is birligi yaparken birtakim temel beklentiler tasimistir.
Oncelikli olarak devletin bekasmin devam ettirilmesi, toprak biitiinliigiiniin korunmas: ve
ozellikle Bogazlar ile Dogu Anadolu’'nun elde tutulmas: en 6nemli hedefler arasinda yer
almistir. Ayrica Arap Yarimadas: ile Stiveys Kanali bolgesindeki Osmanli hakimiyetinin
giiclendirilmesi, Islam diinyasindaki liderlik konumunun korunmasi ve devletin kaybettigi
itibar1 yeniden kazanmak amaciyla Iran, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’daki tiim Tiirk
topluluklarini bir araya getirme diistincesi de Babiali'nin beklentileri arasinda yer almistir."
Bu baglamda Almanya ile kurulan ittifakin mesruiyetini gliclendirmeyi amaglayan Osmanh
yOnetimi, donemin askeri ve sivil basin organlarini etkin bigimde kullanarak kamuoyunda
Alman hayranligini pekistiren bir propaganda stireci yiirtitmiistiir.?

Osmanli Devleti'nin Diinya Savasi’na girmekteki en onemli hedeflerinden birisi de
imparatorlugun ekonomik bagimsizligini saglamak ve kapsamli reformlarla modern bir
ekonomik sistem kurmaktir. Savas, nesiller boyu hayal edilen ve gerceklestirilmesi arzulanan,
yiik haline gelmis kapitiilasyonlardan kurtulmak icin benzersiz bir firsat olarak
degerlendirilmistir.! Ancak Diinya Savasi'nin olaganiistii kosullar1 Osmanli topraklarinda da
yasanmug, Osmanli Devleti'nde ilk kez devlet iktisadiyati anlayist dogmustur. Batii
sermayenin hakimiyetindeki isletmeler biiyiik Olgiide faaliyetlerini durdurmus, yabancilarin
kontroliindeki deniz tagimaciligi ise neredeyse tamamen kesintiye ugramistir. Osmanl
hiikiimeti, dig bor¢ bulabilme imkanin1 yalnizca Almanya ile yapilan ittifak sayesinde elde
edebilmistir. Bu agir tecriibeler yonetici kadrolari, devletin bagimsiz ve stirdiiriilebilir bir
ekonomi olusturabilmesi i¢in acil ve kararli adimlar atilmas1 gerektigine ikna etmistir. Bu
hedefin gerceklesmesi artik savasin sonunu bekleyemeyecek kadar acil hale gelmistir. Nitekim
kapitiilasyonlar, Osmanli Devleti'nin savasa girisinden hemen 6nce tek tarafli olarak ilga
edilmis ve savasin baglamasiyla birlikte, kadinlarin is giicline katilimi gibi yenilikgi
uygulamalar da dahil olmak iizere, ekonomik alanda gesitli reformlar hayata gegirilmistir.??

Birinci Diinya Savagi’min ilk aylarinda Tiimamiral Wilhelm Souchon, Alman Deniz
Kuvvetleri Komutanligi'ndan Osmanli sularina hareket etmesi i¢in izin istemistir.? Bu siiregte
Enver Pasa 1 Agustos’ta Istanbul’da Alman Biiyiikelcisi Wangenheim ile yaptig1 goriismede,
savas gemilerinin Osmanli sularina gonderilmesini 6zellikle talep etmistir. Akdeniz’de Ingiliz
ve Fransiz donanmalar1 tarafindan takip edilen Goeben ve Breslau adli savas gemilerinin
Osmanli sularina kabulii, Enver Pasa tarafindan talep edilmistir. Ancak bu talebin hiikiimetin
bilgisi ve onay1 disinda gerceklesmesi nedeniyle Sadrazam Said Halim Pasa, s6z konusu savas
gemilerinin Osmanli limanlarina sigmmasini baslangicta reddetmistir. Buna ragmen 6
Agustos’ta Said Halim Pasa'nin Alman Biiyiikelgisi Wangenheim ile gerceklestirdigi
toplantida, Goeben ve Breslau’'nun Bogazlardan gecisine izin verilmesi giindeme gelmistir. Bu
baglamda Osmanli tarafi belirli sartlar one stirmiistiir. Said Halim Pasa 6zellikle Almanya'nin
Osmanli Devleti'ne kapitiilasyonlarin kaldirilmas: konusunda destek vermesini talep etmistir.

19 Veli Yilmaz, 1'nci Diinya Harbinde Tiirk-Alman Ittifaki ve Askeri Yardimlar. (Istanbul: Promat Basin Yayin, 1992) 53.
20 Mehmet Ali Karaman, “Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanli-Alman Ittifakini Mesrulastirma Cabalari,” Osmanli
Mirasi Aragtirmalar: Dergisi 1, no. 1 (2014): 52.
21 Zafer Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devletgilik 1914-1918. (Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2016) 33.
22 Mesut Uyar, “Ottoman Strategy and War Aims during the First World War,” Inn The Purpose of the First World War:
War Aims and Military Strategies icinde., Editor Holger Afflerbach, (Berlin: Miinchen Boston: De Gruyter
Oldenbourg, 2015) 166.
2 Dan van der Vat, Diinyay: Degistiren Gemi. Ceviren Ali Cevat Akkoyunluy, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2013) 135.
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Bu dogrultuda, Avrupa bagkentlerinde ciddi bir tepkiye yol acacag1 ongoriilen bu tek tarafl
girisime Almanya’nin destek vermesini beklemistir.2*

Milli iktisat politikalar1 cercevesinde bir Miisliiman-Tiirk burjuva smifi olusturmay:
hedefleyen ittihat ve Terakki hiikiimeti, kapitiilasyonlar olarak bilinen ve imparatorlukta
yabanci tiiccarlara taninan ekonomik ve hukuki imtiyazlara kars1 oldugunu her firsatta dile
getirmistir. Ancak mevcut baglayici uluslararas1 anlasmalar ve Biiyiik Giiglerin diplomatik
baskilar1 nedeniyle kapitiilasyonlarin kaldirilmasma yonelik somut bir girisim, Avrupa’da
genel bir savasin patlak vermesine kadar atilamamaigtir.?

Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ya da en azindan tadil edilmesi meselesi, II. Mesrutiyet’in
ilaninin ardindan Babidli'nin temel hedeflerinden biri haline gelmistir. Nitekim 1909'da
Avusturya-Macaristan’in Bosna-Hersek'i ilhaki ve 1912'de Trablusgarp’in Italya tarafindan
isgali gibi krizler sonrasinda Osmanli Devleti, bu iilkelerle imzaladig1 protokollerde
postanelerin kapatilmasi yoluyla kapitiilasyonlarin baz1 uygulamalarmi sona erdirmeyi
basarmustir. 1913 yili baglarinda ise Sadrazam Mahmud Sevket Pasa, kapitiilasyonlarin
kaldirilmas1 amaciyla Maliye Nazir1 Cavid Bey’i Paris’e gondermistir. Ancak bu girisimden
somut bir sonug alinamamuistir. Avrupa’da savasin patlak vermesiyle birlikte, Osmanli-Alman
ittifakimin (2 Agustos 1914) imzalanmasindan sonra Almanya’nin Istanbul Biiyiikelgisi
Wangenheim ile yapilan gortismelerde, “adli ve idari kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve savas
sonrasinda diger devletlere de kabul ettirilmesi” sart1 6ne ¢ikmistir. Bununla birlikte Osmanl
yetkililerinin Itilaf Devletleri biiyiikelgileriyle yaptigi goriismelerde, ozellikle adli
kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmasinin  mevcut  kosullarda miimkiin olmadigi;, mali
kapitiilasyonlarin ise ancak diger miittefiklerin de onayiyla tadil edilebilecegi belirtilmistir.
Tim bu itirazlara ragmen 8 Eyliil 1914 tarihinde V. Mehmed Resad, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi yoniinde iradesini beyan etmistir. 9 Eyliil 1914’te ise Babiali, kapitiilasyonlarin 1
Ekim 1914’ten itibaren yiirtirliikten kaldirildigini bir nota ile yabanc elgiliklere bildirmistir.
Yabana elciliklerden gelen tiim protestolara ragmen bu karar fiilen uygulanmis ve Osmanl
Devleti agisindan uzun siiredir hedeflenen kapitiilasyonlarin kaldirilmasi meselesi bu sekilde
hayata gecirilmistir.?

2. Henry Morgenthau’nun Diplomatik Raporlarina Gére Birinci Diinya Savasi’nin Esiginde
Osmanl1 Devleti

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirdig1 ve Birinci Diinya Savasi'na dahil oldugu
1914 yilinda Istanbul’da gorev yapan ABD¥ Biiyiikelgisi Henry Morgenthau, 1856 yilinda

2 Rogan, Osmanli'min Cokiisii: Ortadoguda Biiyiik Savas 1914-1920, 69-70.

% Mehmet Besikgi, Birinci Diinya Savasi'nda Osmanli Seferberligi. (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2023) 76.

26 Mehmet Emin Elmaci, Ittihat-Terakki ve Kapitiilasyonlar. (Istanbul: Homer Kitabevi, 2005) 60-65.

27 Osmanli Devleti ile ABD arasinda diplomatik iliskilerin kurulmas: siireci (1799-1828), tamamen ABD’nin
girisimleri sonucunda sekillenmistir. ABD'nin Osmanli Devleti ile diplomatik iliski kurma girisiminin temelinde
ti¢ ana neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki ticari ¢ikarlara dayanmaktadir. Washington yonetimi, Osmanl
limanlarinda faaliyet gosteren Amerikali tiiccarlarin, Avrupali meslektaslari ile esit kosullarda rekabet edebilmeleri
amaciyla bir an Once ticaret antlasmasi imzalanmasini arzu etmistir. ikinci neden ise Amerikan vatandaslarmn
bolgedeki artan faaliyetleriyle iliskilidir. Ozellikle 19. yiizy1l baslarindan itibaren yogunlasan Amerikan
misyonerlik ¢alismalari, bolgede gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Amerikan misyonerlerinin, Osmanl
iilkesinde yasayan farkli mezheplerden Hristiyanlar1 Protestanliga ¢ekmek iizere yiiriittiikleri sistemli faaliyetler,
kisa siirede yerli Hristiyan din adamlarinin tepkisine neden olmustur. ABD’yi diplomatik iligskiler kurmaya
yonelten {iclincii faktor Yakindogu, Balkanlar ve Karadeniz havzasimi kapsayan bolgenin stratejik onemidir.
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Almanya’nin Mannheim kentinde diinyaya gelmistir.?® 1865 yilinda ailesiyle birlikte ABD’ye
goc etmistir. Morgenthau, Columbia Hukuk Fakiiltesinden mezun olmasmin ardindan,
hentiz 23 yasindayken kendi hukuk biirosunu kurmus ve ozellikle emlak islemleriyle
ugrasarak onemli bir servet elde etmistir. Amerikan yasam tarzina hizla uyum saglayan
Morgenthau, New York'un dezavantajli kesimlerinin sorunlarini hafifletmeye yonelik yogun
cabalar gostermistir. Koklerine olan baghligini daima koruyan Morgenthau, Yahudi yerlesim
evlerini desteklemis ve Free Synagogue’un kurucular1 arasinda yer almigtir. Uluslararasi
alanda ise Milletler Cemiyeti ve Uluslararas1 Kizilha¢'in kurulusunda aktif rol tistlenmistir.
Ote yandan Morgenthau, Demokrat Parti'nin siyasal stratejilerinin sekillenmesinde etkili
olmus ve Woodrow Wilson ile Franklin D. Roosevelt'in bagkanlik se¢cimlerinde kayda deger
destek saglamistir. Henry Morgenthau, 1913-1916 yillar1 arasinda ABD’nin Osmanli Devleti
nezdindeki biiyiikelgisi olarak gorev yapmustir. Goreve bagladiktan kisa bir siire sonra
Morgenthau'nun esine birinci ve kizina ikinci riitbeden sefkat nisan1 verilmistir.?” Biiytikelgi
Morgenthau'nun bu doénemde yiiriittiigii diplomatik faaliyetler, Osmanli-Amerikan
iligkilerinin sekillenmesinde ve iki tilke arasindaki temaslarin derinlesmesinde 6nemli rol
oynamistir.* Donemin ABD Disisleri Bakani Williams Jennings Bryan ise 19 Mart 1860'ta
Salem, Amerika Birlesik Devletleri'nde dogmustur.> Demokrat bir politikaci olan Bryan, 1913-
1915 yillan1 arasinda Bagskan Woodrow Wilson doneminde Disisleri Bakani olarak gorev
yapmugtir.3?

Birinci Diinya Savasi’'nin baglarinda Osmanl Devleti ile Amerika arasindaki diplomatik
iligkiler, savas ortaminin olusturdugu kosullar ¢ergevesinde 6énemli bir doniisiim yasamuistir.
Morgenthau'nun 7 Agustos 1914 tarihli telgrafina bakildiginda, Osmanl Devleti'nde yonetici
elitin dis politika tercihleri ve farkli devletlerle ittifak kurma yoniindeki girisimlerinin,
donemin diplomatik yazismalarma agikca yansidigi goriilmektedir. Morgenthau raporunda,
Osmanli kabinesinde yasanan goriis ayriliklarmi ve dis politikaya yon veren aktorlerin
tutumlarini detaylandirmistir. Telgrafa gore Osmanli hiikiimetinin iist diizeyinde iki ana
egilim vardir. Ona gore Bahriye ve Maliye Nazirlar1 Fransa ile yakin iliskiler kurulmasindan
yana bir tutum sergilerken, “Alman komisyonunun etkisi altindaki Harbiye Nazir1” ise
Almanya ile ittifaki tercih etmektedir. Nitekim Liman von Sanders misyonu, Almanya'nin
Osmanli Devleti {izerindeki niifuzunun en iist diizeye ulastig1 bir donemi temsil etmektedir.
Bununla birlikte Enver Pasa, hentiz 1914 baharinda, Avusturya-Macaristan ve Almanya ile
ittifak kurulmasi yoniinde yogun girisimlerde bulunmustur.®® Bu déonemde Osmanli askeri ve
diplomatik gevrelerinde, 6zellikle Kafkasya yoniinde genisleme ve stratejik iistiinliik saglama
fikri giderek daha fazla tartisilmaya baslanmistir. Morgenthau ayrica Osmanli yonetimi

Washington, Osmanli Devleti'nde tesis edecegi diplomatik ve konsiiler temsilcilikler vasitasiyla bolgedeki siyasi
gelismeleri yakindan izlemek ve olusabilecek ekonomik firsatlar1 degerlendirmek istemistir (Cagr1 Erhan, Tiirk-
Amerikan Iliskilerinin Tarihsel Kokenleri. (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2001) 94-98).
28 Heath W. Lowry, Biiyiikelgi Morgenthau nun Oykﬁsﬁ’niin Perde Arkasi. Ceviren Belkis Torfilli, (istanbul, Isis
Yayimailik, 1991) 2.
2 Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA.), Irade Taltifat (1. TAL.) 498/22, (H. 10 Muharrem 1333 [28 Kasim
1914]).
% Henry Morgenthau, Ambassador Morgenthau’s Story (Memorial Edition). (New York: New Age Publishers, 1975) 2.
31 William Jennings Bryan, The Memoirs of William Jennings Bryan by Himself and His Wife Mary Baird Bryan. (New
York: G. P. Putnam’s Sons, 1925) 15.
32 Louis W. Koenig, Bryan: A Political Biography of William Jennings Bryan. (New York: G. P. Putnam’s Sons, 1971) 17,
502.
3 Mustafa Aksakal, Harb-i Umumi Esiginden Osmanli Devleti Son Savasina Nasil Girdi?. Ceviren Ebru Kilig, (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2018) 95.
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icerisinde Kafkasya'ya yoOnelik bir askeri harekat planma iligkin egilimin belirginlestigini
rapor etmistir. Tiim bu gelismeler karsisinda Dahiliye Nazir1 ise daha ilimli bir yaklagim ve
tarafsizlik politikasi benimsenmesi gerektigini dile getirmistir. Dikkat ¢eken hususlardan biri,
donemin genel kosullarinin Osmanli Devleti'ne kapitiilasyonlar: tek tarafli olarak feshetme
imkani tanimasi ve bu ihtimalin kabine i¢inde ciddi endiselere yol agmasidir.>*

Amerikan Biiytikelgiligi tarafindan 11 Agustos 1914 tarihinde Disisleri Bakanligi'na iletilen
telgraf, Birinci Diinya Savasi’'nin seyrini etkileyen kritik gelismeler hakkinda ayrintili bilgiler
sunmaktadir. Morgenthau telgrafinda, Osmanli Devleti'nin Goeben ve Breslau savas gemilerini
satin aldigini bildirmistir. S6z konusu gemilerin halihazirda Canakkale Bogazi'ndan gegerek
Osmanl topraklarina giris yaptigini belirtmistir. Ayrica Alman Biiyiikelgi Wangenheim,
Goeben’in amirali ile diger {ist diizey subaylarin Osmanli hizmetine alinacagini Morgenthau’ya
iletmistir. Bunun yan1 sira Alman askeri heyetine ek olarak bir deniz heyetinin de Osmanl
Devleti'ne tahsis edilecegi ifade edilmistir. Nitekim Alman kurmay subaylarmin, Tirk
kurmay subaylarini gesitli gorevlere hazirlamak ve egitmekle yiikiimlii olmalarmin temel
amaci, Tirk subaylarinin 1slah edilmis bir egitimle gorevlerini bagimsiz bigimde
ylriitebilmelerini saglamaktir. Ancak zamanla Tiirk Genelkurmayi, ordu ve menzil
mintikalarinda gereginden fazla Alman subayin istihdam edilmesiyle bu smirlarin asildig:
gortilmiistiir.®> Osmanli Devleti heniiz resmen Birinci Diinya Savasi’'na katilmamis ve Itilaf
Devletleri'nin tiim diplomatik itirazlarina ragmen basta Romanya ve Bulgaristan {izerinden
olmak iizere Alman askeri personelinin Osmanl topraklarma sevkiyat: siiratle artmistir. Bu
durum Almanya’nin Osmanli ordusu iizerindeki askeri niifuzunu pekistirirken, ayni
zamanda Osmanli Devleti'nin tarafsizlik politikasinin fiilen asinmasina yol agmistir. Nitekim
Agustos 1916 itibariyla Osmanl topraklarinda yaklasik 640 Alman subayi ile 5.900 Alman
askeri gorev yapmustir. Bu personelin yaklasik 1.000 kadari, Canakkale Bogazi'nin savunma
sistemlerinde daimi olarak konuslandirilmistir.?¢ Biiyiikelgiye gore tiim bu gelismeler
Istanbul’daki siyasi dengeleri koklii bir bigimde degistirmis ve bu durumun Osmanl
hiikiimetini, biiyiik olasilikla genel savasa siiriikleyecegi degerlendirmesinde bulunmustur.?
Nitekim ABD’nin Berlin Biiyiikelgisi James W. Gerard'in Disisleri Bakani'na 12 Ekim 1914
tarihinde gonderdigi bir diger telgrafta da, giivenilir kaynaklardan elde edilen bilgilere gore
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda kisa siire i¢inde bir ¢atismanin baslamasinin beklendigi,
eski Alman savag gemileri Goeben ve Breslau'nun isimlerinin sirasiyla Yavuz Sultan Selim ve
Midilli olarak degistirildigi ve Tiirk filosunun geri kalaniyla birlikte Karadeniz’de Rus filosuna
kars1 bir saldir1 gerceklestirme ihtimali tizerinde durmustur.3®

Morgenthau'nun Disisleri Bakani'na 15 Agustos 1914 tarihinde gonderdigi telgrafta, Rus
ve Fransiz biyiikelgiliklerinin Goeben ve Breslau savas gemilerinin hala Alman bayrag:

3 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United

States Government Printing Office, 1928), Belge no. 136 Tiirkiye Biiyiikel¢isi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,

62.

% Liman von Sanders, Tiirkiyede Bes Y1l. Ceviren Esref Bengi Ozbilen, (istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlary,

2020) 31.

% Edward ]. Erickson, Ordered to Die: A History of the Ottoman Army in the First World War. (London: Greenwood

Press, 2001) 231.

%7 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United

States Government Printing Office, 1928), Belge no. 138 Tiirkiye Biiyiikel¢isi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,

62.

3 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United

States Government Printing Office, 1928) Belge no. 222 Almanya Biiyiikelgisi Gerard’dan Disisleri Bakani'na, 118.
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cekmesinden duyduklari rahatsizligr dile getirdikleri belirtilmistir. S6z konusu elgilikler,
Osmanli Devleti'ni tarafsizlik ilkesine riayet etmemekle suclamistir. Ayrica Itilaf
Devletleri'nin Istanbul’daki temsilcileri, Almanya’nin Osmanli Devleti'ni kasitli olarak Rusya
ile savasa stiriiklemeye calistigini iddia etmistir.*® Goeben ve Breslau adli Alman savas
gemilerinin Osmanli karasularina giris yapmas ile Ingiltere'nin Osmanli igin insa edilen
Sultan Osman ve Resadiye adl1 iki Osmanl zirhlisina el koymasi, Almanya’nin Osmanli Devleti
tizerindeki etkisini belirgin bi¢cimde artiran iki 6nemli gelisme olmustur. Bu gelismeler, Enver
Pasa ve arkadaslarmmin Almanya yanlisi tutumlarinin askeri ve siyasi bir hamleye
doniismesinde 6nemli bir rol oynamigtir.*

Morgenthaunun Disisleri Bakani'na Agustos 1914'te gonderdigi bir diger telgraf, donemin
diplomatik gelismeleri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim Morgenthau telgrafinda,
Ingiltere ve Rusya biiyiikelgilerinin kendi hiikiimetlerinin mevcut savas sirasinda Osmanlt
Devleti’'nin tarafsiz kalmasini arzu ettiklerini kendisine ilettiklerini belirtmistir. Buna karsilik
Alman biiytikelgisi ise kendi hiikiimetinin Osmanli Devleti'nin savasa girmesinden
kaginmasini ancak ayni zamanda Rusya’nin olasi bir isgaline kars: yeterli dlgiide seferberlik
icinde bulunmasim istedigini ifade etmistir. Diger taraftan Itilaf Devletleri'nin Istanbul’daki
temsilcileri, Goeben ve Breslau’daki Alman denizcilerin Almanya ya da Avusturya’ya geri
gonderilmesini talep etmis ve bu siiregte kendilerine giivenli gegis sozii verilmistir. Ancak s6z
konusu gemiler Osmanli topraklarinda bulunmasina ragmen Alman denizcilerin biiytik bir
kismi halen bu gemilerde yer almakla beraber yaklasik 200"t ise Tiirk torpido botlarina
dagitilmistir. Morgenthau miirettebatin durumu etrafinda gelisen bu tartismanin, bir savas
sebebine doniisme ihtimalinden ciddi sekilde endise duydugunu belirtmistir.!

Morgenthau, Tiirk kamuoyunun iizerinde uygulanan yogun sansiir nedeniyle tiim basmin
askeri denetim altinda bulundugunu ve bu durumun, sistemli bir sekilde Alman yanlis1 bir
kamuoyu olusturmak amacyla kullanildigini belirtmistir. Morgenthau’ya gore Tiirk
kabinesinde, tarafsizlik politikasmin siirdiiriiliip siirdiiriilmemesi yoniindeki goriisler
arasinda belirgin bir denge oldugu saptanmuistir. Biiytikel¢i ABD'nin ¢ikarlarinin en iyi sekilde
korunabilmesinin, Osmanli Devleti'nin tarafsizlik ilkesine bagli kalmasiyla miimkiin olacagin
belirtmektedir. Ayrica Morgenthau, Disisleri Bakanligi'nin uygun gormesi halinde, Harbiye
ve Dahiliye Nazirlara tarafsiz kalmalar1 yoniinde telkinde bulunmasmnin talep edilip
edilmedigini sormaktadir. Ona gore nazirlara Uglii Itilafa kargi bir cephe alnmasinimn,
Akdeniz’in denetiminin biiyiik 6lgiide itilaf Devletleri'nin elinde olmasi nedeniyle Izmir,
Beyrut, Iskenderun, Mersin, Yafa ve Hayfa gibi baslica Osmanli liman kentlerinin kisa siirede
isgal edilmesiyle sonuglanabilecegi agik¢a ifade edilmelidir. Ayrica Osmanli Devleti'nin
askeri, ticari ve mali agidan boyle bir savasa yeterince hazirlikli olmadig1 gerceginin giiclii bir

% Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 147 Tiirkiye Biiyiikelgisi Morgenthau'dan Disisleri Bakani'na,
66.
4 D. Yu. Kozlov, Karadenizde Garip Bir Savas (Agustos-Ekim 1914). Ceviren Altan Aykut, (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 2021) 63.
4 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 160 Tiirkiye Biiyiikelgisi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,
75.
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bicimde vurgulanmasinin, tarafsizlik politikas1 yoniinde ikna edici olacagi kanaatini dile
getirmigtir.4

3. Amerikan Diplomatik Belgelerinde Osmanli Devleti'nin Kapitiilasyonlar1
Kaldirmasi: Algi ve Tepkiler

Amerikan diplomatik belgeleri, Osmanli yonetiminin izledigi politikalar1 ve uluslararasi
aktorlerin bu politikalara yonelik tutumlarini kapsamli bir sekilde belgelemektedir. Bu
baglamda Morgenthau 13 Agustos 1914 tarihli bir telgrafinda, Yafa’da bulunan Amerikalilarin
bolgedeki gergin ortamdan dolay1 bir savas gemisi talep ettiklerini rapor etmistir. Ayrica bu
telgrafta Osmanli yetkililerinin mevcut durumda Biiyiik Giicler arasinda yasanan
koordinasyonsuzluktan yararlanarak kapitiilasyonlar: fiilen uygulamadiklar1 ve yabanci
gemilere el koyma tehdidinde bulunduklarini ifade etmistir. Ozellikle Italya Biiyiikelgiligi nin
bu konudaki girisimlerine, Dahiliye Nazir1 tarafindan verilen cevap dikkat gekicidir. Nazir
“Simdi kapitiilasyonlardan bahsetmek ayiptir” diyerek, donemin kosullarinda Osmanh
hiikiimetinin kapitiilasyonlara iliskin kesin ve tavizsiz tutumunu ortaya koymustur. Bu
yazisma, savas ortaminda donemin siyasi atmosferini ve uluslararasi iliskilerdeki gerilimi de
yansitmaktadir.®

Amerikan Disisleri Bakanindan ABD’nin Fransa Biiyiikelgisine 19 Agustos 1914'te
gonderilen telgrafta, ABD'nin Istanbul Biiyiikelgisi tarafindan Washington’a iletilen
raporlarda, Osmanli makamlarinin savas ortamindan faydalanarak kapitiilasyon hiikiimlerini
uygulamaktan kagindiklarina ve bu ayricaliklarin tamamen ortadan kaldirilmasindan
duyulan endiselere yer verilmistir. Ozellikle Italya Biiyiikelgiliginin Dahiliye Nazir1 ile
temasinda Nazir'in “Simdi kapitiilasyonlardan bahsetmek ayiptir.” seklindeki cevabs,
Osmanli hiikiimetinin kararli tutumunu gostermektedir. Bununla birlikte ABD Biiytikelgiligi
ve Konsolosluklarindan gelen raporlarda, Suriye kiyilarinda Avrupali savas gemilerinin
bulunmamasinin, kamuoyunda Amerikan savas gemilerinin gonderilmesi yoniinde bir talep
dogurdugu aktarilmistir. Benzer sekilde, Izmir ve Yafa’daki Amerikan vatandaslarindan da
savas gemisi gonderilmesi icin taleplerin geldigi belirtilmistir. Ayrica Osmanl yetkililerinin,
iagse temini amaciyla yabanci gemilere ¢ikmakla tehdit ettikleri, bunun da 6zellikle Batili
devletlerde ciddi endiselere yol actigi kaydedilmistir. Telgrafta Osmanli topraklarinda
Hristiyan karsit1 propagandanin arttig1 ve ABD hiikiimetinin, bu sartlar altinda Hristiyanlarin
can ve mal giivenliini saglamak amaciyla buraya bir veya iki savas gemisi gondermesinin
gerekebilecegi degerlendirilmistir. Bu kapsamda ABD Daisisleri Bakani Bryan, Fransiz
hiikiimetinden Osmanli {ilkesindeki Hristiyanlarin korunmasi igin bagka bir yontem
onerilerinin olup olmadigimni sormakta, aynm1 sorgulamanin diger savasan devletlere de
yoneltildigini bildirmektedir. Bu yazisma savasin heniiz baglarinda Osmanli Devleti'nin
egemenligini pekistirme c¢abalar ile Batili devletlerin diplomatik ve askeri baski araglarmi
devreye sokmaya hazirlanmalar1 arasindaki gerilimi yansitmaktadir. Kapitiilasyonlarin

4 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 160 Tiirkiye Biiyiikelcisi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,
75.
43 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 1197 Tiirkiye Biiyiikelcisi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,
757.
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uygulanmadig iddias1 ve Osmanli topraklarindaki gayrimiislim niifusun giivenligi, donemin
uluslararast iligkilerinde en hassas bagliklardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Morgenthau, Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirma siirecine ve bu karara karsi
giiclii bir direnis gostermistir. Nitekim kapitiilasyonlarin kaldirilacagi resmen ilan edildikten
sonra Morgenthau, bir biiyiikelginin yetki smirlarini asacak bigimde Babiali'ye yonelik
dogrudan protestoda bulunmaktan ¢ekinmemistir. Bu siirecte Enver Pasa kapitiilasyonlarm
ilgas1 yoniindeki karar uygulamaya konulmadan once Morgenthau ile 6zel bir goriisme
yaparak Amerikan tarafinin destegini talep etmistir. Ancak Morgenthau yalnizca giimriik
vergileri tlizerindeki ticari kapitiilasyonlarin miizakere edilebilecegini belirtmis; adli
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini ise kesin bir dille reddetmistir. Ayrica Enver Pasa'nin Tiirk
mahkemelerinde Amerikan yargiclarin gorevlendirilmesi onerisi de uygulamada miimkiin
olmadig1 gerekgesiyle Morgenthau tarafindan kabul edilmemistir.*

Bu gelismelerin ardindan meselenin diplomatik boyutu da 6énem kazanmigtir. Bu baglamda
10 Eylal 1914 tarihinde Morgenthau'nun Washington’a gonderdigi telgraf, Osmanl
Devleti'nin kapitiilasyonlar1 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren tek tarafli olarak kaldirma
kararmin diplomatik yankilarini detayli bicimde ortaya koymaktadir. Bu telgrafa gore Babiali
tiim biiytikelgiliklere gonderdigi bir bildirimle adli, ekonomik ve idari tiim kapitiilasyonlarin
kaldirldigimmi ve bu kararin Osmanli vatanmin yiice ¢ikarlarindan kaynaklandigin
agiklamistir. Osmanhi hiikiimeti bu adimin hicbir devlete yonelik dostane olmayan bir
tavirdan kaynaklanmadigimi belirtmistir. Ayrica ABD ile kamuoyu hukukunun genel
ilkelerine dayali yeni ticaret antlagsmalari yapmak {izere miizakere baslatmaya hazir
olduklarin bildirmistir. Elgiye gore Osmanl yetkilileri, bu adim igin 6zellikle savas ortaminin
yarattig1 uluslararasi gii¢ boslugunu degerlendirmis ve biiylik devletlerin birleserek Osmanl
Devleti'ne kars1 hareket edemeyecekleri bir donemi segtiklerini agik¢a vurgulamistir.#

Morgenthau'nun aktardigina gore Italyan Biiyiikelgisinin girisimiyle alt1 devlet tarafindan
hazirlanan protesto notasinda, kapitiilasyonlarmn ikili anlagmalara dayali oldugu ve bu
ayricaliklarin taraflarn karsilikli rizasi1 olmaksizin kaldirilamayacag1 vurgulanmistir. Bunun
Otesinde notada sert veya gli¢lii bir iislup benimsenmemistir. Biiytiikelgi, boyle zayif bir
notanin etkisiz olacag1 gerekgesiyle benzer bir protesto gondermemistir. Bununla birlikte
Amerikan hiikiimetinden adli ve idari kapitiilasyonlarin ilgasina kesin sekilde itiraz
edilmesini ancak ekonomik kapitiilasyonlarin kaldirilmasma ciddi bir cekince
gosterilmemesini istemis ve bu yondeki talimatin 12 Eyliil’e kadar iletilmesini bildirmistir.
Telgrafta ayrica Babiali'nin kararmi geri almasimin biiyiikelgiler tarafindan neredeyse
imkansiz olarak degerlendirildigi belirtmistir. Bunun yaninda hiikiimetin bu karar1 kesin bir
kazanim olarak kutladigini, sehirde kamu gosterileri diizenlendigini ve basinda olumlu
basyazilarin yayimlanmasi igin talimat verildigini de ifade etmistir. Morgenthau, Dahiliye
Nazir1 ile yaptigi goriismede adli ve idari kapitiilasyonlarin kaldirilmasmin kisisel
ozgiirliikler ve konut dokunulmazlig: iizerinde olusturacag: olumsuz etkileri giiglii bigimde
protesto ettigini belirtmistir. Bu yazisma Osmanli Devleti'nin savas kosullarinda

4 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 1201 Disisleri Bakanindan Fransa Biiyiikelgisi Herrick’e, 759.
45 Jsmail Kose, “Amerika’nin Istanbul Biiyiikelgisi H. Morgenthau'nun Tiirk Algsi,” Tarih Dergisi 56, (2012): 67.
4 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 8,
1914. (Washington: United States Government Printing Office, 1922) Belge no. 1838 Biiyiikelci Morgenthau'dan
Disigleri Bakani'na, 1090.
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kapitiilasyonlardan dogan sinirlamalar1 ortadan kaldirarak hem egemenlik iddiasini
kuvvetlendirdigini hem de uluslararas: toplumun bu tek tarafli karara verdigi zayif tepkiyi
gostermesi bakimindan énemlidir.

Sadrazam Said Halim Pasa tarafindan Amerikan Biiyiikelgisine iletilen 9 Eyliil 1914 tarihli
kapsamli irade*, kapitiilasyonlarin tarihsel gelisimini ve kaldirilmasinin gerekgelerini ayrintil
bigimde ortaya koymustur. Iradede, kapitiilasyonlarin baslangigta Osmanli topraklarinda
ticaret yapan yabancilara gegici kolayliklar saglamak amaciyla tek tarafli olarak verildigini
ancak zamanla bu ayricaliklarin kalict hale gelerek devletin egemenligini zedeledigi
vurgulanmustir. Yarg: yetkisinin yabancilarla paylasilmasi, farkl milletlere uygulanan hukuk
ve vergi muafiyetleri gibi unsurlar, adaletin ve kamu diizeninin tesisi ile mali reformlarin
oniinde engel olusturmustur. Bu ayricaliklar ytiziinden Osmanli vatandaslar1 agir bir vergi
yukii altinda kalirken, yabancilar daha avantajli kosullara sahip olmustur. Bu durum
toplumsal adaletsizligi ve devlet otoritesinin zedelenmesini beraberinde getirmistir.
Mesrutiyet’in ilan1 ve reform siirecinin hizlanmasina ragmen bir biiyiik savagin patlak vermesi
mali zorluklar1 artirmis, dolayisiyla ilerlemenin devamu igin kapitiilasyonlarin kaldirilmas:
zorunlu olmustur. Bundan dolayr Osmanli hiikiimeti 1 Ekim 1914'ten itibaren
kapitiilasyonlarin ve bunlara dayali tiim ayricaliklarin kaldirildigmni, dis iligkilerin ise
uluslararas1 hukukun genel ilkelerine gore yiiriitiilecegini elgiliklere bildirmistir. Ayrica
alinan bu kararin yalnizca Osmanli Devleti'nin yiiksek menfaatlerinden kaynaklandig1 ve
hicbir devlete yonelik dostane olmayan bir tutum tasimadig1 ozellikle vurgulanmagtir.
Bununla birlikte Osmanli1 hiikiimeti, ABD ile de esitlik esasina dayali yeni ticari anlagmalar
yapmaya agik oldugunu belirtmistir.*

Morgenthau'nun 11 Eyliil 1914 tarihli cevabi, agirlikli olarak uluslararasi hukukun ve
ylriirliikteki antlasmalarin tasidigi hukuki 6neme yoneliktir. Biiyiikelgi, Babiali'nin iddiasinin
aksine kapitiilasyonlarin tek tarafli bir diizenleme olmadigimni, ¢ok tarafli antlasmalar ve
diplomatik sozlesmeler sonucu ortaya ¢itkmig bir rejim oldugunu vurgulamigtir. Morgenthau
bu nedenle, hi¢bir devletin bu tiir hak ve yiikiimliiliikleri diger tarafin rizast olmadan
degistiremeyecegini belirtmistir.>

Osmanli Devleti'nin Washington Biiytiikelgisi Ahmet Riistem Bey tarafindan 10 Eyliil 1914
tarihinde yapilan resmi agitklama, Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirma kararimimn
uluslararas1 kamuoyuna resmen bildirilmesi amaciyla hazirlanmigtir. Bu 6nemli diplomatik
belge, ABD Disisleri Bakani'na gonderilmistir. Bu yazida Osmanli hiikiimetinin
kapitiilasyonlar yiiriirliikten kaldirdig: acik bir sekilde beyan edilmistir. Bildiride Babiali'nin

47 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 8,
1914. (Washington: United States Government Printing Office, 1922) Belge no. 1838 Biiyiikelci Morgenthau'dan
Disisleri Bakani'na, 1090.
4 Tamamu igin bk. Ikdam, “Hiiklimetimizin Notast”, no. 6306, 10 Eyliil 1914, s. 1-2; BOA., Bab-1 Ali Evrak Odast
(BEO.) 4309/323145, (H. 18 Sevval 1332 [9 Eyliil 1914]).
4 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 8,
1914. (Washington: United States Government Printing Office, 1922) Belge no. 1839 Amerikan Biiyiikelcisi
Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na; Osmanli Hariciye Naziri’'ndan Biiyiikelgi Morgenthau'ya; Biiyiikelci
Morgenthau’dan Hariciye Naziri'na, 1091-1093.
5 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 8,
1914. (Washington: United States Government Printing Office, 1922) Belge no. 1839 Amerikan Biiyiikelgisi
Morgenthau’dan Digsisleri Bakani'na; Hariciye Naziri'ndan Biiyiikel¢i Morgenthau'ya; Biiyiikel¢i Morgenthau'dan
Hariciye Nazir1'na, 1091-1093.
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bir imparatorluk iradesi ile egemenligi kisitlayan ve Kkapitiilasyonlar olarak bilinen
diizenlemeleri 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren ytiriirliikten kaldirdig ifade edilmistir. Ayrica
bu sistemden dogan tiim ayricalik ve dokunulmazliklarin da ayr sekilde feshedildigi acikca
belirtilmistir. S6z konusu resm1 bildirim, Osmanli Devleti'nin uluslararasi arenada esitlik ve
egemenlik iddiasm1 yeniden tesis etme arayismin agik bir gostergesi olarak
degerlendirilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: yalnizca i¢ politik ve ekonomik anlamda
degil, diplomatik iligkiler bakimindan da yeni bir donemin baslangicidir.

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirma siireci, biiyiik devletler arasinda diplomatik
miicadeleye zemin hazirlamistir. 12 Eyliil 1914 tarihli ABD’'nin Almanya Biiytikelgisi
Gerard’'in Berlin’den Amerikan Disisleri Bakanlifi’'na gonderdigi telgraf, bu miicadelenin
boyutlarini ve aktdrlerin pozisyonlarmni ortaya koymaktadir. Alman Disisleri Bakanligi'min
talebiyle aktarilan bilgilere gore Ingiltere, Fransa ve Rusya, Osmanli Devletinin savasa
tarafsiz kalmasi sartiyla kapitiilasyonlarin kaldirilmasini kabul etmeye hazir olduklarin
Istanbul’daki temaslarinda bildirmistir. Buna karsilik Osmanl hiikiimeti “tarafsizligin satilik
olmadig1” cevabini vererek, bu 6neriye olumsuz yaklasmistir. Fakat mevcut savas ortamini
degerlendirerek bir “imparatorluk iradesiyle” kapitiilasyonlarmn kaldirildigini ilan etmistir.
Konu hakkinda ilgili devletlerin biiyiikelgileri Sadrazam tarafindan bilgilendirilmistir.
Almanya’nin Istanbul Biiyiikelgisi ise isterlerse bu siireci meslektaglariyla goriismeye hazir
oldugunu iletmistir. Ote yandan telgrafta Ingiltere, Fransa ve Rusya temsilcilerinin,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin Almanya’nin tesvikiyle gerceklestigi yoniinde soylentiler
yaydig: belirtilmistir. Bu tutumun, Almanya’y1 ortaya ¢ikan sonuglardan sorumlu tutmak ve
tarafsiz devletlerin goziinde tiim sugu Almanya’ya yiiklemek amaci tasidig1 vurgulanmistir.
Bu rapor, Biiyiik Gligler arasindaki propaganda savasi ve karsilikli sorumluluk yiikleme
stratejilerini de gozler oniine sermektedir.>

Fransa, Ingiltere ve Rusya, Osmanli Devletinin kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak
kaldirmasina yonelik tiim diplomatik protestolarina ragmen icinde bulunulan savasin sonuna
dek tarafsiz kalmasi halinde bu karara istemeyerek de olsa riza gostermeye hazir olduklarini
dolayli bi¢cimde ifade etmistir.*®> Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirmasi ABD’de
diplomatik bir kriz ve miizakere siirecini de baslatmistir. Disisleri Bakani Bryan’in, 16 Eyliil
1914 tarihli telgrafi ile Morgenthau’ya verdigi talimat, ABD'nin bu konudaki resmi ve kesin
tutumunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu telgrafa gore Osmanli hiikiimetine resmen
bildirilmek {izere su hususlar vurgulanmistir: ABD hiikiimeti, Babiali'nin kapitiilasyonlar:
kaldirma girisimini kabul etmemekte ve bu konuda Babiali'nin tek tarafli olarak hareket etme
hakkini  tanimamaktadir. Ayrica bu tek tarafli girisimin, ABD'nin ge¢miste
kapitiilasyonlardan elde ettigi hak ve ayricaliklar tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini
resmen bildirme talimat1 verilmistir. Nihayetinde Amerikan hiikiimeti, konuyla ilgili olarak
su anda Osmanl kararmi kabul etmeme gerekcelerini degerlendirme hakkini sakli tutmakta
ve ileride gerekirse ilave goriis ve taleplerini iletme yetkisini muhafaza etmektedir. Bu resmi
yanit ABD'nin kapitiilasyonlar rejimini yalnizca Osmanli Devleti'nin karariyla sona ermis

51 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 8,
1914. (Washington: United States Government Printing Office, 1922) Belge no. 1837 Tiirk Biiyiikelgisinden Disisleri
Bakani'na, 1090.
52 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 195 Almanya Biiyiikelgisi Gerard'dan Disisleri Bakani'na, 104.
5 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkalabi Tarihi C. 111, Kisim: 1. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1991) 165.
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saymadigini, bu konuyu uluslararasi anlagmalara dayali bir mesele olarak degerlendirdigini
ve mevcut haklarmimn korunmasinda 1srarci oldugunu gostermektedir.>

Osmanli Devleti'nin Washington Biiyiikelcisi Ahmet Riistem Bilinski'nin 17 Eyliil 1914
tarihli resmi agiklamasinda Babidlinin, 1 Ekim’den itibaren kapitiilasyonlar1 kaldirma
kararinin 10 Eyliill'de Amerikan hiikiimetine iletildigi belirtilmistir. Bu agiklamada ayrica
ABD'nin s6z konusu notaya verdigi resmi yanitin alindig ifade edilmistir. Ahmet Riistem Bey,
Amerikan hiikiimetinin Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirma hakkini tanimadigini
ve bu yiikiimliilitklerden kurtulma girisimini kabul etmedigini ifade etmistir. Ayrica bu
tutumun ABD'nin Tiirk egemenligi {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ilkesine karsi
oldugu seklinde degerlendirildigini belirtmistir. Bu agiklama Osmanl tarafinin, Amerikan
yonetiminin olumsuz yaklasimini kendi egemenlik haklarmin taninmamasina yonelik bir
tutum olarak gordiigiinii agikca ortaya koymaktadir.>®

Henry Morgenthau, Disisleri Bakani'na gonderdigi 20 Eylil 1914 tarihli telgrafinda,
Osmanli donanmasina katilan Alman kruvazorii Breslaunun iki torpido botu egliginde
Karadeniz'e agildigini bildirmistir. Ayrica telgrafta, Alman Biiyiikelgi Baron von
Wangenheim'in bu savas gemilerinin Karadeniz’de bulunmasimin temel amacimnin, Rusya ve
Romanya’ya karst Osmanli Devleti'nin Karadeniz iizerindeki kontroliinii gostermek
oldugunu ve herhangi bir saldir1 niyeti tasimadiklar ifadesine de yer vermistir. Biiytiikelci
tarafindan Breslau’ya karsi herhangi bir miidahale gerceklesmedigi takdirde, Babiali'nin
ontimiizdeki giinlerde Karadeniz’de daha fazla savas gemisi bulundurmasi ihtimalini de
paylasmistir. Diplomatik temaslar sirasinda Wangenheim, Romanyanin Avusturya’ya
saldirmasi durumunda, Osmanli Devleti ve Bulgaristan’in hizla Romanya’ya kars1 askeri bir
pozisyon alacagimi dile getirmistir. Ayni siire¢te Rusyanin Osmanli Devleti nezdindeki
Biiyiikelgisi Giers'in elgiliginden 6nemli miktarda esyanin Odessa’ya gonderilmesi ise
bolgedeki diplomatik hareketliligin ve askeri hazirliklarin ne kadar yogun oldugunu
gostermektedir. Morgenthau'nun bu raporu, Osmanli Devleti'nin Karadeniz'deki askeri ve
diplomatik pozisyonunu, Biiyiik Gligler'in bolgesel stratejileriyle birlikte uluslararasi
kamuoyuna aktarmasi bakimmdan 6nem tasimaktadir.®® Bu siirecte Bogazlarin statiisiine
iliskin gerilimler ise daha da artmistir. Bir Osmanlh muhrip gemisinin Canakkale Bogazi'ndan
cikist emredilmis ancak Ingilizler tarafindan engellenmesi iizerine Osmanli hiikiimeti
Canakkale Bogazinin tiim deniz trafigine kapatilmasimi 1 Ekim itibariyla resmen ilan etmistir.
Itilaf Devletleri bu karari protesto etmigse de herhangi bir sonug elde edememistir. Bogazlarin
tamamen kapatilmasi, Enver Pasa ve onun gevresindeki Almanya yanlisi grubun, tilaf
Devletleri'nin Canakkale’yi zorlayarak Istanbul 6nlerinde etkili bir askeri varlik gostermesi
ihtimalinden duyduklar1 endise olmaksizin savas hazirliklarini hizlandirmalarina olanak

5 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 8,
1914. (Washington: United States Government Printing Office, 1922) Belge no. 1840 Disisleri Bakani'ndan Biiytikelgi
Morgenthau'ya, 1093.
5 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 8,
1914. (Washington: United States Government Printing Office, 1922) Belge no. 1842 Tiirk Biiyiikelgisinden Disisleri
Bakani'na, 1094.
% Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 205 Tiirkiye Biiyiikelgisi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,
111.
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saglamigtir. Almanlar agisindan ise Bogazlarin kapatilmasi, stratejik bakimdan 6nemli bir
kazanim olarak degerlendirilmistir.>”

Morgenthau 20 Eyliil 1914 tarihinde Disisleri Bakanina gonderdigi telgrafinda,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasina iliskin protestosunu Sadrazam’a sundugunu ve bir goriisme
gerceklestirdigini belirtmistir. Bu goriismede Sadrazam ile Harbiye Nazir1 Enver Pasa'nin
kendisine, Osmanl1 hiikiimetinin Amerikan okullar1 ve misyoner faaliyetleriyle ilgili herhangi
bir miidahale veya kisitlama niyetinin olmadigini 6zellikle temin ettiklerini ifade etmistir. Her
iki yetkilinin de ABD ile dostane iligkilerin siirdiiriilmesine biiyiik 6nem verdiklerini
vurgulamistir. Morgenthau verilen bu giivencelere ragmen ABD'nin, kapitiilasyonlardan
dogan haklar1 konusunda israrci olmasi gerektigini iletmistir. Diger biiyiikelcilerin ise
protestolarin1 sunduktan sonra ek bir girisimde bulunmadigi konusunu ise ayrica
aktarmistir.?

Biiytlikelgi 1 Ekim 1914 tarihli raporunda, Osmanli Devleti'nde Kkapitiilasyonlarin
kaldirilmasini 6ngoren yeni yasanin yiiriirliige girdigini ve uygulamanin hemen ardindan
tilkedeki tiim yabanci posta ofislerinin kapatildigini, giimriik vergilerinin ise herhangi bir
sorun yasanmadan artirildigimi bildirmistir. Ayni telgrafta Halep’ten gelen bir haber
dogrultusunda, Amerikan vatandasi Brewster'in nisan ayimnda isledigi bir su¢ nedeniyle
tutuklanip hapse atilmakla tehdit edildigini ancak Adliye Nazirinin sahsi girisimiyle bu
davanin yeniden acgilmasmin Oniine gecilecegine dair giivence verdigi belirtilmistir.
Morgenthau ayrica Enver Pasa’y1 Robert Kolej'e gotiirdiigiinii belirtmistir. Pasa’nin kardesi,
iki oglu ile Seyhiilislam’in ve Sehremini'nin ogullari igin 6zel bir simf a¢tirdigin belirtmistir.
Biiytiikelgi bu gelismenin sembolik 6nemi tizerinde durmustur. Kapitiilasyonlarin kaldirildig:
ilk glin Enver Pasa gibi en etkili devlet adamlarindan birinin, kardesinin Amerikan Koleji'nde
egitim almas1 i¢cin zaman ayirmasmi Amerikan egitim kurumlarimin giivenilirligi ve
devamlilig1 agisindan anlamli buldugunu vurgulamigtir.>

4. Henry Morgenthau'nun Perspektifinden Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya
Savasi'na Girisi ve Kapitiilasyonlar Meselesi

Henry Morgenthau biiyiikelgilik zamaninda, Osmanli Devleti'nin Diinya Savasi'na katilim
siirecini ve bu siiregte meydana gelen diplomatik gelismeleri derinlemesine aktarmistir. Henry
Morgenthau'nun 18 Kasim 1915 tarihli raporu, Osmanli Devleti'nin savas stirecindeki politik
ve askeri yonelimlerini anlamak agisindan 6nemlidir. Rapor, Osmanli Devleti'nin savasa
hazirliksiz girdigini, mali kaynaklarinin tiikenmis oldugunu ve buna ragmen hizla seferberlik
ilan ederek ordunun ihtiyaglarmi karsilamak igin radikal tedbirler aldigini ortaya
koymaktadir. Bu donemde Itilaf Devletleri Babiali'yi tarafsiz kalmaya ikna etmeye calisirken,
Almanya yogun bir diplomatik baski ve propaganda ile Osmanl hiikiimetini kendi safina
cekmeyi basarmustir. Ingiltere'nin Osmanli halkinin fedakarliklariyla alinan iki savas gemisine

5 A. L. Macfie, “The straits question in the First World War, 1914-18,” Middle Eastern Studies 19, no. 1, (1983): 49.
% Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 1213 Tiirkiye Biiyiikel¢isi Morgenthau'dan Disisleri Bakani'na,
767.
% Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 1214 Tiirkiye Biiyiikelcisi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,
768.
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el koymasi, kamuoyunda Ingiliz karsit: duygulari giiglendirmis ve Almanya ile ittifak siirecini
hizlandirmigtir.®

Henry Morgenthau, 7 Kasim 1914 tarihinde Disisleri Bakani'na sundugu raporunda ise
ozellikle Itilaf Devletleri ile Osmanli Devleti arasindaki diplomatik iliskilerin kesilme siirecini
ve mevcut duruma iliskin gozlemlerini sistematik bir sekilde sunmustur. Raporun ilk
boliimiinde 24 Ekim 1914 tarihinde Ingiliz ve Rus biiyiikelgilerinin, Osmanli hiikiimetinin
savagsa katilmasi yoniinde Almanlar tarafindan yogun baski altinda tutuldugunu
Morgenthau’ya ilettikleri belirtilmistir. Ayni giin s6z konusu biiyiikelgiler cesitli evrak ve
degerli esyalarin1 Morgenthau’ya emanet etmistir. Ancak bu tarihte hentiz somut bir gelisme
yasanmamustir. 29 Ekim 1914'te Kahire’den alman bir telgraf dogrultusunda baz1 Bedevi
gruplarin, Siiveys Kanali'na dogru ilerledigi bildirilmistir. Ingiliz Biiyiikelgisi Sir Louis Mallet
ise bu gelismenin savasa yol acabilecegine dikkat ¢ekerek ingiliz ¢ikarlarinin korunmasini
Morgenthau’dan talep etmistir. Morgenthau ise Bakanli§1’'nin onayina bagli olarak Fransiz ve
Belgika ¢ikarlarini da iistlenebilecegini bildirmistir. Osmanli makamlari ise Bedevilerin askeri
tedbirler amaciyla tesvik edildigini kabul etmesine ragmen Osmanl topraklarindan Misir’a
gecen bir grubun olmadigini 6ne stirmdistiir.®

Raporun devaminda Morgenthau, 29 Ekim 1914 giinii Odessa’daki Ingiliz Konsolosundan
aldig1 bilgilere yer vermistir. Konsolos, savunmasiz Kefe ve Odessa limaninin ii¢ torpido botu
tarafindan baskina ugradigini aktarmigtir. Baskin sirasinda Donetz adli Rus gambotu
batirilmig, Rus ve Fransiz gemileri zarar gormiistiir. Saldirinin ise Tiirk gemileri tarafindan
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Dahiliye Naziri’min saldiridan haberdar olmadigmi ve
sorumlulugun Goeben zirhlisinin Alman Amirali Souchon’a ait oldugunu bildirmistir.
Morgenthau saldirinin Alman deniz subaylarinin yonetiminde ve biiyiik 6lglide onlarin
planlamasiyla gergeklestirildigi tizerinde yogunlagmistir.? Osmanli makamlar1 ise Rus
filosunun Tiirk manevralarini engelledigini, Tiirk tarafinin ise mesru miidafaa kapsaminda
hareket ettigini savunmustur. Olay Tiirk basinina da bu sekilde yansitilmistir.®® Bu olayin
akabinde 30 Ekim 1914 sabahi1 Rus biiyiikelgisi pasaportunu talep etmis, onu Ingiliz ve Fransiz
biiyiikelgileri takip etmistir. Italyan biiyiikelcisi ve Morgenthau, ayrilan biiyiikelgilerin
nezaketle ugurlanmasim1i ve konsoloslarin  giivenliginin  saglanmasimni  Osmanh
makamlarindan talep etmis ve bu talepler kabul edilmistir. Ancak Rus konsoloslarinin heniiz
ayrilmasma izin verilmemistir. italyan elciligi bu stiregte Rus ¢ikarlarini tistlenmigtir.*

Rus limanlarmin bombalanmasiyla birlikte Osmanli kabinesinde savasa kars: ¢ikan dort
bakan istifa etmis ve kabine yalnizca Miisliiman Tiirklerden olusur hale gelmistir. Said Halim

6 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, The Lansing Papers, 1914-1920, no. 1. (Washington: United
States Government Printing Office, 1939) Belge no. 700 Tiirkiye Biiyiikelgisi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na
(Lansing) 766-769.
o1 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 258 Tiirkiye Biiyiikel¢isi Morgenthau'dan Disisleri Bakani'na,
136.
62 Rus Disigleri Arsivi’nin Gizli Belgelerinde Osmanli’'min Cihan Harbine Girigi. Ceviren Azad Agaoglu, (Istanbul: Otiiken
Nesriyat, 2018), 128.
& Tuncay Ogiin, Sansiir ve Propaganda Gilgesinde Ruslarla Savas ve Sarkamis Harekdt: (Inceleme-Kaynak-Metinler.
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2024) 97.
6 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 258 Tiirkiye Biiyiikelgisi Morgenthau'dan Disisleri Bakani'na,
136.
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Pasa’nin da savasa kars1 oldugu ancak gorevde kalmaya ikna edildigi raporda belirtilmistir. 1
Kasim aksami Ingiliz ve Fransiz biiyiikelgileri trenle Dedeagac’a hareket etmis ve istasyonda
trenin askeri otoritelerce geciktirilmesi kisa stireli bir gerginlige yol agmistir. Daha sonra
ingiliz ve Fransiz vatandaglarinin {ilkeden ayrilmasina iliskin kolayliklar saglanmistir. Enver
Pasa, savasin sivil halka zarar vermeyecek sekilde yiiriitiilecegini ve yabanci uyruklulara
uygulanacak kurallarin Avrupali devletlerdeki uygulamalarla paralel olacagini bildirmistir. 3
Kasim’da Dahiliye Naziri, tiim Fransiz ve Ingiliz uyruklularin istedikleri takdirde Osmanh
topraklarindan ayrilabilecegini garanti etmistir. Biiyiikelgiye gore bu karar, askeri makamlar
tarafindan isteksizce kabul edilmis ve Miittefiklerin herhangi bir Osmanli sehrini
bombalamasi halinde gegerliligini yitirecegini ifade etmistir. 4 Kasim’da Alman biiytikelgisi
ile yapilan goriismelerde ise Ingiliz ve Fransizlarin iilkeden ayrilmasi hususunda is birligi
taahhiidii alinmigtir. Morgenthau, Dahiliye ve Harbiye Nazirlar1 ile kurdugu olumlu
iliskilerin, Amerikan vatandaglarinin ve diger yabancilarin korunmasinda etkili oldugunu
belirtmistir. Biiyiikelgiye gore Amerikalilarm tiimii giivende kalmus, Ingiliz ve Fransiz
vatandaslarinin tilkeden ayrilmasmma yardimcr olunmustur. Bununla birlikte mevcut
durumun oldukca degisken oldugu ve Tiirklerin caresiz kalmasi halinde ortaya cikacak
sonuglarin ongoriilemez olduguna dikkat gekilmistir.®® Morgenthau'ya gore askeri agidan
Osmanli ordusunun mevcudu 600.000 ila 850.000% arasinda olarak tahmin edilmistir. Savas
boyunca Osmanli Devleti Osmanl Devleti'nin savunmaya dayal bir savas stratejisi planladig:
ancak bazi birliklerin Batum’a gonderildigi de raporda belirtilmistir. Raporun sonunda
Istanbul basta olmak {iizere bircok sehirde sikiyonetim ilan edildigi, bankalar ve altin
transferlerine yonelik ciddi tedbirler alindig ve gizli telsiz cihazi bulundurmanin idam cezasi
ile cezalandirildigr belirtilmistir. Morgenthau'nun bu raporu, Osmanli Devleti'nin savagin
basinda karsilastig1 diplomatik krizleri, dis temsilciliklerin tutumunu, devlet igindeki goriis
ayriliklarini ve savag ortaminda alinan idari ve giivenlik onlemlerini ayrmntilh bigimde
yansitmigtir.s”

Birinci Diinya Savasi’nin baslangicinda tarafsizlik politikas: izleyen Osmanli Devleti, 1
Ekim 1914’te tim karsi ¢ikislara ragmen Kkapitiilasyonlar: tek tarafli olarak kaldirarak
ekonomik ve hukuki egemenligini pekistirme yoniinde dnemli bir adim atmistir.®® Bu kararin
hemen ardindan Kasim 1914’te fiilen savasa dahil olmustur. Savasa girilmesiyle Babiali'nin
dis politika dengeleri koklii bigcimde degismistir. Savas kosullarinda alman bu stratejik
kararlar, Osmanl1 Devleti ile basta Avrupa devletleri ve ABD olmak {izere yabanc giigler
arasindaki diplomatik iligkileri dogrudan etkilemistir. Nitekim Henry Morgenthau, ABD,
Ingiliz ve Fransiz vatandaslarinin Osmanli topraklarindan ayrilmasmi saglama siirecinde

% Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 258 Tiirkiye Biiyiikel¢isi Morgenthau'dan Disisleri Bakani'na,
136.
% Birinci Diinya Savasi'nin baslangicinda Osmanli ordusu yaklasik 14.500 subay ve 820.000 erden olugmaktadir
(T.C. Genelkurmay Baskanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi Osmanl Devri Birinci Diinya Harbi Idari Faaliyetler ve
Lojistik “X ncu Cilt.” (Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1985) 102.
67 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1914, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 258 Tiirkiye Biiyiikel¢isi Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na,
136.
68 Osman Nebioglu, Bir Imparatorlugun Cokiisii ve Kapitiilasyonlar. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari,
1986), 18.
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ciddi giigliiklerle karsilastigini raporlamistir.®” Bununla birlikte Osmanli yerel makamlarinin
Amerikan konsolosluk gorevlilerinin miidahalelerine yonelik tutumlariyla miicadele etmek
zorunda kaldigini da bildirmistir. 7

Osmanli Devleti'nin 1914 yilinda kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirma girisimi,
uluslararasi hukuk literatiiriinde egemenlik ve antlasmalarin baglayicilig: acisindan kritik bir
tartisma alani olusturmustur. Bu girisim, dort temel arglimana dayandirilmistir:
kapitiilasyonlarin tek tarafli diizenlemeler oldugu iddiasi, kosullarin esaslh bicimde degismesi
doktrini, savas durumunda antlasmalarin gecerliligini yitirmesi ve uluslararast hukukun
kapitiilasyon rejimine baglayict gilic uygulayamamasi. Ancak donemin diplomatik
yazismalar1 ve doktriner yorumlar, bu gerekgelerin uluslararasi hukuk ilkeleriyle sinirli bir
mesruiyet sagladigin1 gostermektedir. Nitekim miittefik devletler, kapitiilasyonlarin
uluslararasi antlasmalarin sonucu oldugunu vurgulayarak tek tarafli fesih girisimine kars
¢tkmis ve bu durum, Babiali'nin egemenlik iddias ile uluslararasi normlar arasindaki gerilimi
acik bigcimde ortaya koymustur.”

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasimnin ardindan Osmanli Devleti ile yabanci giigler arasindaki
diplomatik iliskiler daha da karmasik bir hal almistir. Henry Morgenthau, bu siiregte
karsilastig1 zorluklar: ayrintili bigimde rapor etmis; bunun tizerine ABD Disisleri Bakani
William Jennings Bryan, 15 Aralik 1914 tarihinde Morgenthau'ya bir telgraf gondererek
gelismelere yonelik resmi tutumunu iletmistir. S6z konusu telgrafta, Amerikan dini ve egitim
kurumlarm kurulusunu mimkiin kilan orijinal ayricaliklar veya kapitiilasyonlarda
herhangi bir degisiklik yapilmasi durumunda, gerekli diplomatik girisimlerin siirdiiriilmesi
talimati verilmistir. Ayrica bu haklarin ihlal edilmesi veya goz ardi edilmesi halinde,
Babiali'ye yonelik protestolarin devam ettirilmesi istenmistir. Bryan, ABD hiikiimetinin
kapitiilasyonlarin ancak taraflar arasinda yapilacak bir anlasma ile degistirilmesi gerektigi
goriistinde 1srarc1 oldugunu belirtmistir. Tek tarafli degisikliklerin kabul edilemez oldugunun
Osmanli makamlarina agik¢a ifade edilmesi istenmistir. Bu telgraf savas ortaminda dahi
ABD'nin Osmanli Devleti'ndeki misyoner ve egitim faaliyetleri ile bu kurumlarin yasal
statlisiinii koruma konusundaki hassasiyetinin ve kapitiilasyonlardan dogan haklarmin
uluslararasi anlagsmalar temelinde savunuldugunun agik bir gostergesidir. S6z konusu belge,
Birinci Diinya Savasi sirasinda ABD’nin kapitiilasyonlardan dogan haklarindan feragat
etmeyerek, bu haklarn korunmasi amaciyla protesto ve diplomatik girisimlerini
sirdiirdiigiinti gostermektedir. ABD bu yolla Osmanli Devleti'nin savas kosullarinda dahi
uluslararas: yiikiimliiliiklerine bagli kalmas1 gerektigi yoniindeki tutumunu agikca ortaya
koymustur.

6 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1915, Supplement, The World War. (Washington: United
States Government Printing Office, 1928) Belge no. 1383 Tiirkiye Biiyiikelcisi Morgenthau'dan Disisleri Bakani'na,
974,
70 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, With the Address of the President to Congress December 7,
1915. (Washington: United States Government Printing Office, 1924) Belge no. 1911 Tiirkiye Biiyiikelcisi
Morgenthau’dan Disisleri Bakani'na, 1301.
71 Lucius Ellsworth Thayer, “The Capitulations of the Ottoman Empire and the Question of Their Abrogation as it
Affects the United States,” The American Journal of International Law 17, no. 2 (1923): 224-226.

184

HISTORY

STUDIES

INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY




Amerikan Diplomatik Belgelerine Gére Osmanli Devleti'nin Kapitiilasyonlar: Kaldirmas:

Sonug¢

Osmanli Devleti'nin Almanya ile ittifak yaparak Birinci Diinya Savasi'na katilmasi yalnizca
dis baskilarin degil, ayn1 zamanda askeri is birligi arayislarinin da bir sonucudur. Babiali'nin
bloklasan uluslararasi sistemde miittefik arayislar1 savas oncesinde baslamus, ingﬂtere ve
Fransa ile yiiriitiilen girisimler basarisizlikla sonuglanmistir. Rusya’nin Osmanli topraklarin
cevreleme stratejisi, Itilaf Devletleri ile ittifak yapma ihtimalini zayiflatirken Almanya ile
yapilan anlasma hem giivenlik kaygilarinin hem de ekonomik yardim hedeflerinin bir
yansimas! olmustur. Bu siirecte kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ve Almanya ile yapilan ittifak,
Osmanli Devleti'nin dis politika tercihlerinde kritik bir rol oynamustir.

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirma girisimleri hem i¢ politik hedefler hem de
uluslararas: kosullarin etkisi altinda gelismistir. II. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte Babiali'nin
temel hedeflerinden biri haline gelen bu mesele, uzun siire baglayici uluslararas: anlagsmalar
ve Biiytik Giiglerin diplomatik baskilar1 nedeniyle ertelenmistir. 1909 ve 1912"deki bolgesel
krizler sonrasinda bazi smnirh diizenlemeler yapilabilmis olsa da kapitiilasyonlarin tamamen
kaldirilmasina yonelik somut adimlar ancak Avrupa’da genel bir savasin patlak vermesiyle
miimkiin olmustur. 8 Eyliil 1914’te Sultan Mehmed Resad’in iradesi ve 9 Eyliil’"de Babiali'nin
yabanc elciliklere gonderdigi nota ile kapitiilasyonlarn kaldirildigr ilan edilmis, tiim
diplomatik protestolara ragmen bu karar fiilen uygulanmistir. Béylece Osmanli Devleti, uzun
stiredir hedefledigi ekonomik ve hukuki bagimsizlik yolunda 6nemli bir asama kaydetmistir.

Bu calisma Osmanli Devleti'nin 1914 yilinda kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirma
stirecini, dénemin ABD Disisleri Bakani ile Istanbul’daki ABD Biiytiikelgisi arasindaki
diplomatik yazismalar iizerinden analiz etmistir. Elde edilen bulgular, kapitiilasyonlarin
Osmanl siyasi tarihinde gegirdigi dontisiimii ve bu doniisiimiin uluslararasi diplomasiye
yansimalarini ortaya koymaktadir. Baslangicta ticari iligkileri tegvik ve ekonomik canlilik
amactyla verilen bu imtiyazlar, zaman icinde Osmanl Devleti'nin egemenligini zedeleyen
birer uluslararas: yiikiimliilii§e doniismiis, 20. yiizyilin basinda ise devletin ekonomik ve
hukuki bagimsizlig1 agisindan 6nemli bir sorun haline gelmistir.

Arastirma kapsaminda yapilan degerlendirmeler Osmanli yOnetici ¢evrelerinin
kapitiilasyonlari, sultanin iradesine bagli olarak taninan ve geri alinabilen imtiyazlar olarak
gordiigiine isaret etmektedir. Bu perspektif, 6zellikle 1914’te kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
sirasinda belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmistir. Buna karsibk Amerikan yetkilileri,
kapitiilasyonlarin uluslararast hukuka dayali ¢ok tarafli anlagsmalarla sekillenmis haklar
oldugunu ileri stirmiis ve bu ayricaliklarin tek tarafli olarak kaldirilmasina karsi ¢ikmistir.
Nitekim Amerikan diplomatik yazigsmalarinda da Osmanli Devleti'nin savas ortamini
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi icin elverisli bir firsat olarak gordiigiine dikkat ¢ekilmektedir.
Ayrica Amerikan diplomatik yazismalarindan, misyonerlik faaliyetleri ve egitim alaninda
elde edilen haklarin korunmasina biiyiik 6nem atfedildigi anlagilmaktadir.

Makale, Osmanli-Amerikan iligkilerinde kapitiilasyonlarin kaldirilmas:1 sorununa
odaklanmustir. Arastirma, Osmanli Devleti'nin egemenligini yeniden tesis etme yoniindeki
kararliliginin ve uluslararast hukuktaki degisen yaklasimlarin, Birinci Diinya Savasinin
olaganiistii sartlar1 altinda yeniden bi¢cimlendigini ortaya koymaktadir. Ayrica ABD ve diger
Batili devletlerin tepkileri, savas ortaminda bile Osmanli topraklarinda mevcut ayricaliklarin
ve diplomatik haklarin korunmasina dair 1srar1 net bigimde gostermektedir.
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Calismada Osmanli Devleti'nin Diinya Savasi'na dahil olma asamasinda gegirdigi 6nemli
gelismelere de kisaca deginilmistir. Arastirmanin ortaya koydugu veriler, donemin
diplomatik yazigsmalarinin hem Osmanli dis politikasinin yonelimlerini hem de uluslararasi
hukuk tartismalarin1 anlamada bir ¢erceve sunmustur. Bununla birlikte bu konunun daha
genis bir zaman diliminde ve farkl tilkelerle yapilan yazismalar 1s1g1nda incelenmesi Osmanli-
Amerikan iliskilerinin 6tesinde, uluslararasi diplomasi tarihinin doniistim siireglerinin daha
iyi anlagilmasina katki saglamasi beklenmektedir. Tleride yiiriitiilecek kargilagtirmali
calismalar ise Ozellikle kriz donemlerinde Osmanli Devleti'nin dis politika tercihlerini ve
ABD'nin bolgedeki yaklasgimini daha kapsamli sekilde degerlendirme imkani sunacaktir.
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Summary

This article offers a comprehensive and context-rich examination of the Ottoman Empire’s unilateral abolition
of the capitulations on 1 October 1914, using American archival sources to illuminate its legal, political, and
diplomatic ramifications. Drawing on the correspondence between U.S. Ambassador to Istanbul Henry
Morgenthau and Secretary of State William Jennings Bryan from August to late October 1914, it situates this
decisive move within the rapidly evolving strategic environment of the First World War, the consolidation of the
Ottoman-German alliance, and the Empire’s long-standing pursuit of full juridical and fiscal sovereignty.

The capitulations originated in the fourteenth century as privileges extended to foreign merchants, initially
serving as instruments to stimulate trade and secure the flow of vital goods. Over subsequent centuries, they
expanded into a comprehensive legal and fiscal regime that granted far-reaching judicial, economic, and
administrative exemptions to foreign nationals. While these arrangements were historically understood by the
Sublime Porte as revocable, unilaterally granted privileges, by the nineteenth and early twentieth centuries they
had been entrenched in bilateral and multilateral treaties, recognised by Western powers including the United
States as binding international obligations. This divergence in legal interpretation underpinned the diplomatic
confrontation of 1914.

The article reconstructs the political and strategic rationale for the abolition. In the aftermath of failed alliance
overtures to Britain and France, the Ottoman leadership concluded a secret treaty with Germany on 2 August 1914,
aiming to safeguard territorial integrity, bolster military capacity, and counterbalance Russian ambitions. The
outbreak of global war was seen as an unprecedented diplomatic opening since the Great Powers were divided,
their attention was consumed by continental fronts, and Berlin’s diplomatic support could be leveraged to resist
foreign protests. The arrival of the German battlecruisers Goeben and Breslau, the expanding role of the German
military mission, and the strategic closure of the Straits strengthened the Ottoman government’s hand in pursuing
this long-desired objective.

American diplomatic correspondence reveals a dual-track approach. On one level, Washington maintained an
unwavering legal position that the capitulations were treaty-based rights which could not be altered without
mutual consent. On another, the U.S. government prioritised the protection of specific American interests in the
Ottoman domains, particularly missionary activity, educational institutions, and commercial privileges.
Morgenthau’s dispatches record internal divisions within the Ottoman cabinet, the influence of the German
military mission, and the calculated use of wartime censorship to cultivate pro-German sentiment. He lodged firm
protests against the abolition of judicial and administrative capitulations while signalling that certain economic
clauses might be open to renegotiation.

The Ottoman government’s formal note of 9 September 1914 framed the abolition as a sovereign act dictated by
the “supreme interests of the nation,” stressing that it was not aimed at any specific foreign power and expressing
readiness to negotiate new agreements consistent with the “general principles of international law.” Bryan's
response of 16 September rejected the act’s validity, affirmed that it could have no effect on existing American
rights, and reserved the right to make further claims as necessary. This exchange reveals the stark contrast between
the Ottoman emphasis on unilateral sovereign prerogative and the American insistence on the sanctity of treaty
obligations under the prevailing doctrines of international law.

The decision’s timing and implementation also reflected wartime calculations. The Empire’s bombardment of
Russian ports on 29 October 1914, an action planned in coordination with German naval officers, triggered its
formal entry into the war and magnified foreign protests. Yet the fragmentation of the Allied response, shaped by
divergent wartime priorities, prevented an effective collective challenge. As a result, the abolition remained a
political and legal reality despite ongoing diplomatic objections. The American protests, while sharply worded,
were tempered by recognition of the limited leverage available to the United States in a theatre dominated by
European naval and military power.

The study situates the 1914 abolition within a broader transformation of Ottoman diplomacy in its final decade.
It argues that this episode was not merely an administrative or legal reform but a symbolic and strategic assertion
of sovereign equality, undertaken in the knowledge that wartime conditions offered both opportunity and cover
for such a move. The episode also demonstrates the persistence of extraterritorial rights as a cornerstone of Western
diplomacy in the Eastern Mediterranean, and the complex interplay between law, power, and wartime necessity.

By integrating underutilised American archival materials into the analysis, the article contributes a novel
perspective to the historiography of the capitulations. It expands the frame of reference beyond the familiar
European-Ottoman dynamic, showing how the United States, although geographically distant and militarily
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uninvolved in the Ottoman theatre, nonetheless engaged actively in the legal and diplomatic contest over
extraterritorial privileges. The findings suggest that the Ottoman—American confrontation over the capitulations
was both a localised legal dispute and a microcosm of a wider wartime reconfiguration of international norms,
revealing how sovereignty, law, and diplomacy were renegotiated under the extraordinary pressures of total war.
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