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GELIşMEKTE oLrN ÜLKELERDE ENERJi sonUNU vE
AI-TEBNAIİF ENERJi PoLiTiKALARI
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Bt lnıdn.
r_ GhİŞ : _

ıgı3't n giınüniitre kadar pehoı ve dlğe! €.ıeİJt k8ynaklası.
nın 

'tyatıan 
ön€dül d8lgr,laıımslor gii§tarmiş ve bu duİum enel-

't 
ıth.rat4!§ı ekonooiler tçh öneınli 6afurüsn bersbeİltıde 8etfu-

n§tıİ.

ıgıO'ıt yİı8t boyun4a ve 1980'lt yüı8nn b8§ıirda, enerJt ftyat-
ıaautm aİtışı pek çok ütkede a,rz eğİlsinin yuk8İıye kayışnı ne_
dğı olrtru!, ulu§sı çütıda duşüş yEr&t.raı enfla§yon otanında
ırtıİı yoı 8çD§hİ.

Daha 8onİatl yılıa,rda petrol ve lkame eİıerjl fı}a;iannda. göz_
lencn düşi8 ıse, ülkğıeİin atz eğ.iıerini eski koİlumuna getlrmiş,
iıretimde i.tış ve en ıasyon oıatİannda düşüş görütmüştüİ.

8otı ı5 yıh §tagfl8syqı oıgtı§u lle mücadele 6tratejtıeİtnlıı
uy8ııı8Jtdtğı }ıBpBaı uyum ve deD,geslzllk dönemİ otorak nıteıen-
dtrdtğünlzde, enefri tte tlgİl gellşmeıerin bu dönemde oynadığı v.
gel.cekte oynaya4ağ,ı toliin öneİİııt olduğunu ıliiyleyebilitİz.

Bu nakalede amaculu, enğrrlnin ekonomtdeki önomtnl vut_
guı8y8ıak geı§mekte olaı ülkeler a4ı§rndan enerll §orununun bO
yutı8nnı o.tıy8 toynaı< ve bu iilkeıerde eİİelri polıtiks §eçenekleİt
üzerlnca dumıkhı.

Ç8l§m8da, önce enerll k&vİaEı ve entrJt çeşttleİt lnrelenİİılş,
petİoı tthalBttısı getlşİlekte olan iılkeıelde €nerji soİunu eıe &ltn-
mıştlİ. Daha §onı4 eneİJl poutlkasrİun amaç, a,raç ve çQ§ttlerı eıe
a]ıDm§ ve ener.ji potitika §eçenekleİl g6zden gtçtİiımlşttİ. §onuç
böliimiinde l§e geneı bi! değeİıendtne ,,apt]m§tıİ.

(') Doç. Dİ, Erciy.s Üniveİsitesi lkti§adi ve İdari Birimler Fak. Öğr, Oycsi,
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2_ ENEnJINıN EKoNoMlDEKİ ÖNEMi

Eneriı «İizlki hal§mdaıı iş yapabilme kabiliyeti» olarak ta_
ntrrdanabiliİ (1). Eneıji kayİıağı ise, uygun teknik kullanıldrğı
takdirde enerji veaebilen maddeıeri ilade edeİ,

Eneİji kaynakıaİının üç kalakteli§tik özelliği; krt oıuşlaiı,
diinya ölçeğinde eşitsiz dağllmış olmalan ve enerii döni§iimiiniin
çevr€yl kiİletlci o|uşuduİ (2),

Enerjı kaynakıan tlcaİi enerji kaynaklan ve ticari olmayan
enelli kayn&İJall olamk üi ana ba§lık altlnda toplanabiltl. Ticad
eneIji, geni§ bir ulu§laraİasl ve ulu6al piyasasü bulunan moderrt
bi! endii§tdel ekonaİnlİrn gereksinimini ka!ş ayan enelji folrnla-
nnl kapsar.

Ticari olmayan eneİji ise, ekonominin geleneksel sekkiriinün
kullandtğ! enerjidi.. Ticaİi enerji kaynaİıanna ömek o]arak, pet-
rol, doğal gaz, elektrik, su gücü ve nükıeer eneİji, ticari olmayan
enelji kaynaklarına ise, o,dun, hayaan artıkıan ve taİıİİısal aİtık-
lar verilebiliİ (3),

Enerii kaynaklan elde edilişleıine göle de srnrflanduılmak_
tadrr (4).

A) Birlici] Enerji Kajmaklan

Kijmiit, petrol, doğal gaz, nükleer eneİjt su gücü, rüzgaİ, gü_
neş, odun ve haJrvan altıklarEın ye! alöğı biİincü enerjl kay-
nakıan, naklıye kolayhğı, üİa4 potan§iyeli, sahip olduklan çevre-
rel etkiler, iıihai kıİlanlm esnekliği ve lkame potansiyelı vb. açl-
lardan biIblİlerinden önemli faIkırl*ıar göstermektediİle!.

B) lİtncil Enerji Kaynakları

(1) 
^nm.l 

Dernir., Diinya Enerji Ekonomisi üzerinde Bir 
^mşhrma,

^.Ü.S.B. 
Fakültesi, Yay. No- 259, l96E, ,. 5,

(2) sidney sonenblum. Th. En rgy conn.crioİl. B.ı{,.cn Energy and Th.
E@nofiy, cahb.idgc, Massachu§ett§, Ballinger Pub., 1976, s, 13.

G) Rob€rl s. Pındycı. The stdcture of world EneEy Denırd, Th.
MIT Press, caDbridge. 1979, s. 248-

(a) 
^İm.t 

D.mir, ı.!.., .. ?.
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odun kömürü, kok, hav4 gazı ve elektıik iklncil eneİii kay-
nakla!rdı!.

Ekonoİİü geliştikçe ttcari eneİjt kayrraklan taıebi ve üetimi
artatken tlcari olmayan eneİji kaynaldanna otaİt talep azal!ı]ak-
tadtİ.

2. 2. Enerji _ Ekonomi ili§ki§i

Bugüni,in dünya medeniyeti, eneİjiye ve doğal kaynak]ara ba-
ğımlıı* derecesinin yüksek oluşu ile dikkat çekmektedir, EneIjI
alaİtt geniş ve disiplinler arası bil alandrr, Ekonomi, mühendislik,
telmo - dinanik, çevr€sel plarılama ve ıiıa§tırma alaDlannı kap-
sa!.

Diinya enerjl arz ve talebi biİbiri ile iıişkiii bi! dizi değişkene
bağlıdır. Bu değişkenlerin en önemlileri; faydalanılabillr kaJmak
miktan, kaynak temin edilebitirliği ve ekonomile n büyüme hız-
laİıdıİ.

Enerjt talebındeki hızlı artış, enefji ka!.ııaklallndan yararlan-
mada t€knık değişiklikleİ€ neden olmakta ve sonuçtg eneIjinin
elde edilme§Lode olduğu kadar kultanrlma§ında da tasa,rİuf ve ras_
yonellü t]kelerine u},ulmasrnr zorunlu kılmattadır. o halde ener-
Ji ekonomisi dinamik bil karaktere sahiptiİ.

Ekğıomik kalkrnmalrln başlangıcnala pek çok ekonomide
tanmsal faaliyetler ön plandadır, Üretim insan güciine dayan-
maktadrr. Endüstlile§me süIecinin ba§larnasıyla, enerji yoğun
olank küllanılıİ olmuş, toplam üretim ve ya§am standaldl yük-
Gelmiştir. Endiist.ileşme süIecl ile yakından ilişkili olan şehiİIeş-
me aşatıız§ına geçiİmesiyle de eneİji geİeksiniml hrzla artmıştrr.

Gel§mtş ülkelerin kalkınma dene},imi eneİii tüketlmtndc 8i-
deİek daha yoğun eneİji tütleıine geçildjği.i göstermektedil. Bu
geltşmenin temel nedeni, ekonomik büyiimenin, ürerim 

'aktiiİlerikulıanınDİın altma$ yanında (enerji bir üİetim giIdisi olalak
düşiinüldüğiiıde) , bu faktöTlerin etkin kullanımııIa ve mal ve
blzmetleİ lçli efektif talebe de bağlı oıuşuduİ.
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Btİ ekonomlde enetll t8lebı (tiıkettm); gçlır diızeyl mevcut
6ermeye stokunuı büytikıüğii, enetii tüketim aı§kanııklan, eneİ-

Jt liyettan ve iiıkenin coğrafik tiz€uüıeİi t4İafından beıiİıeJıit.

csyd §oft Yurt İçi Hasıta (c§üYEI)'d8ki büyiime olaru yük-
§eldikçe enerii kultaİıan serm.ye stokunuı döni§iim o,lanağ4 art-
rna}ts, eİı€İiİnın sermaye (aktiirü ile tııİıanlayıcılık iı!şkiai ıçin-
de buıui\masi nederıiyle de enerji talebı 8rt§ gtjst İmektediİ.

Eııetı tiiket;im at!şk8İıı9 l§e, enerlı lıyatlarının ger§iEl i]e
y8İlndan lıtşkİttdı.. Buı8 karşıık, tilkenitı coğraİik özeııtklerı
enerJr tiüetlEinl, nüıı§ yoğtmıuğu, niiİusun h!§aı kesim ve ş€hi!-
ler a,ra§ndski dağıtımı ve iktim koşuilaİı aİacılıhyla etkılemeldğ,
dtr. Enerri tılebiİü beıtİleyen bu değtşkenıeIden en önemllslİin
g€ılr diizeyt olduğu üİiyı€nebıltİ.

Enerri ıle ekonomık büyüme a.ra§mda tıd yönrü bir lıtşld vaİ-
ör (5). Ekonomik büytime enelJı tükettmirıi artırmekta, enerit
tiiketıİd j§e, ekonomtk büyiimeyı etkllemektedlİ. lçtıde bulundu-
ğumuz yüzr,ılıı büyiie böliimii!ıde ğıerJt ue tıgitı poıitikaıa! bu
uişıdnln ıık yönü iıu.İınde yoğuİııa§tıİİEı§, ya.lİtızca, büyüyen
ekononünin enerjı gerek§lİılmlnın ka§ııaJunası üzeılnde durul-
muştur. son r,ıılalda i§e, enerri bmininde k8!ş 6şııdn güçrü}aet
ve 

'tyst 
&rt§ıan, ekonomik-büyüme enerlı i!§H§İıin ikinci yönü

üzerine dlkk5tıeİl çekm§ti!. Artık, @n€fjt kuııatırmında}d artış
.konoDtk büyiimeyi be§lıyof mu yok§8 §ıtuttarıdınyor mu?D §o!u-
su giindemdedtr. o halde, konuya falkıı boİış açılan §ikkonu§u-
duİ (0).

Enerlt kulıa.rEhı!ı ekonornlk büyiiDeyi b€stedtğltıt lleri sü-
!.nleİ egöre; ekonoİük bür,iİne - enerjt tiüettııi aİ8sındaki ulşkt
snlamlı ve önemıldlİ. Bür'time yolu enetjl tüketlminden geçfiek-
tedir. Enerjt yatlnmlan daha veirrılt ha.le gettrmekte, t knik gğ,
ılşneyt uysrmakt8 ve işgüctintın yerlını[iğini artırmaLtadır.

Enerltntn d!ğet üİetln giderlettyle tkamğt kı§a dönemde oıa-
nrİıı değirdt. EkonoıDintn toptağr tiülettrnt arttığııda €neİii kul-
lanımılrn d& art İu§ı gelekecekta. Eğer en€!ıi kanah ke§illİse bü-

rüme tü2ı dtişecekttı.
]3i-5ffiŞ6i,uı"-, ıı..., .. 7.
(6) sidnğ soıcnbluE, .. 6.
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Buna ka§ılık, eneİiinjİı çok sayıdaki büyüme kaynallanİı-
aıen sadece biİi olduğu görüşiİxde olaİrer, §eImaye, lahı yiiksek
nitelıkli §gücü, yönetim aıaDndaki gelişmeler, ölçek ekonomileri
vb. diğe! kaynakıann, eneliinin temini güçleştiğiİde kolayıık]a
bu giİdi yerine üretiİn §ürecine sokulabilecekterini savunmakta-
dırla!. Biiylece eka,İıomik büyüm€nin durması bb yana yavaşla-
nıası bile §izkonusu ohayacaİ<ttr.

Buüda yeri gelmişken enerji - ekonomik büyüme i]işklsiİü
oluİDsuz a4ıdan ele alan biİ diğer görijşe de değinrnemiz gerek_
rrıektedir. Bu göIüşe göre, enelji kuuanmrnın artmasryla ekono_
mik lefa}ı]n ve istihdanı düzeyinin yük§etme§i düşiincesi biİ efsa_
nedi! (?).

Dünyada eneİji kullanıİıı altarken, biİbirİxl izleyen ekonomik
krizler ve yiik§ek işiztik oEnlaİı başbaşa gitmektedt. Çünkü iş-
süciiniiİı yeİine enerji tkame edilmektedil. Çok büyiik seImaye
yatınİrııanna, yaİattlan az sayıdaJri iş aıaDİıa ve enerji iiretim
ve tüketiminin neden oıduğu büyük boyutlu çevİe §orunıarrna
ka§lı diİxyarıın hel yerinde sanayileİ, büyiik ve karmaşrk ener-
Jı slstanİert kurmaya d€vam etmelritedirle!. Tüketiciıer tse, ge-
feksiz, yetersiz ve yaşamlan tçin tehdit rıİ§uru olu§tuİan enerjl
§i§teEtlerl lçirx giderek artan fiyatlar ödemekt€diİlel.

Yukanda özetlemeye ça-lıştıamrz götüşler ışığtnda enelji-
ekonomik büyüme lllşki§i değ§ik yolta a lncetenebili! (8). Buİı_
laİdan bazılaat;

a) D€ği§ik üke gruptan için kişi ba§uıa eneıi tiiİettni ile
GgyİH arasındaki ilişkinin incelenmest,

b) EneıJi - ç*tı ofaı[run zaman içindekı gel\lninin inceıen_
me6i,

c) zaman içinde tek veya çok değişkenli i§tatjstiksel anatiz-
ler geli§tif ilmesidiİ.

(7) Ergun Ar,, .EDcrji sorunıı Je Tiirkiye lçin Tek seçenek,, Milliyet ca-
zetesi, 2l Eytül 1980, s. 5.

(8) Bİz. T, Riaz., .Eneİ8y asd F.onomic Growlh,, Energy Economics
Vol. 9. Number. 3, jüly 1987, §s- 195196.
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Bu kğıudı y8pü!rı§ ç.l§n8ıardırı bili l'o§net'e 8ittlr (0).
Bu §aı§m8 §onuçısüta gö!e, i4 tiİke grubu içln he§aplaİıan eocı,

'ı 
- çıktı oıaJİ&rı eko!ıomlk kalkırığıanın başlorurd8 artmo €tlıİll

gii6t€riİkeİt, endiistrıet getişEe ııe giderek azs]ma.kts ve §onuçta
oıdukçs yiiksek biİ düzeyde j§tikraı kazanmaktadır. oİandaki a!-
ttş, endii]strlıeıme, şehİtıeşBe ve yatlt ikane§ı ıle açıkıanabtliİ.
Enelrı - çıktı oranınds daha soıt a gözteuen düşüş ve onu lzleyen
tstikİar kazan§ ise büyük bir olas ıkta enerJı kutlarum et*irı]ıği-
nin aİtİüst ve hiznet iııetiıoine dayalı blİ ekonomiye geçtşın 6o
nucuaıuİ. o haıde, ekonotİtik büyüme ve ene.jl tüketlİİnin y8lon
bir ıl§lri içinde olduğu ve ekononik kalkınrna §iiüİeçijİn eneİri
yoğuıı blİ §ür€ç olduğulu söyteyebtliİtz.

2. 3. Gelt§€n t tketede Enerri sDrununun Boyutıan

Geılşmğ rolund8ki iiıkelerde enefjt sorunıınun bo]nıtıErr

önğnü faİkt ıı<la! girstermekt€dir. Bu durum ükeıerirı ekonomik

Fpıtonnln eİıerrt kaynaİIan donarurıılarıDın ve enerji ktıılanım
İıIıpı.nıın ra,rklı oıuşundan kayn8tl8nD8ktadır.

§oruna gel§mekte olan petrol itha.ıatç$t ükeleI içısııdan
baktığ4olzda, bu iıİkeıerln getenek§el sektirrüıde gelek§lntm du-
yulaİı toplan etıelrfuıtıı önemıi bir pdyıDın tıcarl olmayr! enetıı
tıe kg§ılandtğını görmekt€yiz. ı[alt, Nepal ve Tanzanya glbi ül-
keıGİde ticaİt olto8yaır enetri ararıın toplam ğıerii tiüetimlndekl
pan % 90'ı4n buıİn8ktaıııİ (10).

Geıtşen üıkererde tlcar1 olmayan eneİiinİı btİlncil enerit tü-
ketıElniıeıd pıyt ,% 30 ne vo ?o aİa§ınt18 değl§@ekt4dtİ (1t). Bu
oran fatklıİktanrtda ktşt başna geli! İa.rktıİtklAİı lle ekorıomileıİn
endüstritelEe ve şe}üfle§me dercceteri öne!İıtl beıtrıeyigi du$m_
dadrr. Bu üıkeıer get§tıkçe ve DodeEııeştikçe ttcaİt erıe4ı kııııa,

İ6-T]6İİİ-;t a!., Ençrgy Economics: Growth, R6oırrcc ,nd lotici,s,
caEbndg. Univ6ity Pr6s, cambridge, 1980.

(ı0) Adnan Lambc.tiüıi-, .world Ener§ PresPects and Th, D,vcloping
worlal,, Ilinan.. .nd D€vclopmğnt, vol. 16, Numb.r 1, D.ccmbeİ
t979, !. 2l,

(lı) ıl. Micco]cs., .^lı.m.ıivc Enercy Tcchnologie. in Bruitı içiıd. R,_
ılwabtc EncrqY Resouİcc! and Ruml Apptication in Devclopitı8
world, (cd.) Not:!ır L. Bİoşn, ıYcitYifl Prca., !q7a !.. 5}73.
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ıumıtun gıde.ek 9,rttğını ve ttcaıi ^lhıraıı enerjı t8lebtDtı ts.
diİştüğiinü görDektq,liz.

oeılşlekte oı8n üıkeletde enerJi k yİt9.kj.aD pot8nsryeu heıüı
to.E oı8ra} betirı€nemenişttİ. Bu tilkeleİde en ti!ığmıi ticarl ene.-
Jt k8ynağt petroldü!. Petİol itİEı8tJİla bağntıtı} deIec6l üıke-
d€o üıkeye değ§oetıe biİttkte çok yük§ektt .

Er88 lıgi alanımızı oluştur8ı oPEc d§ petroı ıthaıotc§ ge_
rişmekte ol8n iilkeler, son dönemde enerrı kaynaİısrınrn ütetiD.
tületiü ve liyatlsrınde ortoya çıkan geuşıİıeıerden öneEıt ölçüde
etldlenmlşıefdiİ. Bu iilkeler, dünya nüİu§unun yaklaşk 2/3 ünü
oıuştuİan ve diişük kişi başns geljİ grubunda yer aıan tilkeıerdlİ.
Eneljt kaynaklan §rnırlıdır. Kişt başh& enerJt tiiketiİni çok düriit-
tü!.

ceılşeı üıkeıer gfubunuı toplaİn diinya elıeİjt lıİetlm ve tü_
ketlmlndeld poyl,on sıİa§ıyla 1078 da % 20.8 ve % 13.2 den ı99o
da % 23.9 ve % 17.3'e ytik§eıecekttr (12). Bu gİupt8 yer 8lan pct-
rol lthaıat4t, geılşmekte oısn ülkeı9! be, ı9?6 d8 iiretlmde % 5.ı
tüİettmde % 0.9 pay §ahiblydiıer. ı090 da bu p8ylann % 8.6 ve
7o 12.8 olma§ı öngir.üınett€dlı.

Ttiln geıtş€n ütelerde enerji iiretlminin tüket mı kaİşı8ıİts
oraıunın 1990 da % 133.5 ol4a§ı bet]enmektedlr. Petloı itİEta,ı4ı-
8[ (ııteleİde bu oranın % 64.9 olacağı öngör'ıilııiiştüt. 1990 §oDun-
da topıan eneİJt tiiketkninde ttha.ı merilye bağrıltıü otanı
% 35'e df§€cektıİ. Bu di§iış ülte İçl enetji üİetİğılni artumays
ytlrı.ılİ enErjı yet!İııİ çab8ıaruı!ı yanr §ıİı eko!ıoblde eneİri yo-
ğunıuğüıuı azaıtılması ve ü.etfun kapa§tt §lrü arünc, eDerlt ye
ğun yıhnmlsnn §mtrlaıdınlma§lun biİ §onucudu!.

ı990 yıh rçh yapıl8ı! proreksıyonıaİa görc pĞtroı tthsıs4lsı
gğılşırıekte oıan,ülkeıedn toplam enerrt ür€tİİnİıde kömüriin poyr
% a3.2 petİoıün % 31.3 eıektİiğlı % 18.9 ve doğaı gaaı % 6.4 tür.

Toi,laİn bainctt ene{i tüketimlnin enerji kıynaklantır dağ-
bEı lıceıendiğinde, pettoliin % 5ı.2 kömürtın % 25.2 eıektliğlı
(ı2) woİld Bant, wodd En.r8y supPtic! P!o.i.crioıt..
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% |g,2 ,]e doğa,| gaz,n 7a 4.2lik paylara slhip oldukıaİı göIiıImek-

tedı..

Gelişmekte olan iilkeler toplam dünya enerji tüketi lnde bü-
yük biİ paya §ahip olmamakla tıeraİJel, bu ülkelerdeki enerji krü_

laDmının, ekonomiieiinin büyümesiyle oIantı§ız oıank artışl ge-

lecekte dünya enerji talebinde önemli bir aIt§ kaynağl olacaklan
göriişüniin ileİi sülümesiJıe neden olmuştul, Bu durumda önü-

miiEdeki yıllaTda dünya enerji talebi]xde bı.r ülkeleİ gIubunun payı
artma gijsterecektiİ,

3. ENERJİ PoüTİKASI
3. 1. Politika !e Ekonomi Politikasl
Potitika kavramı genellikle belli sonuçlara yötıelik düzenleyi-

ci ve şekitlendirici pratik uğİaşlar arı]ammda kullanrımaktadrr,
(ı3).Politika genet politika ve kı§mi politika oiaİak ikiye ayr,ılrr,

c€neı politika anaca yönelik tüm uğraşlaİ bütününü içelmekte-
dir. Poiitik uğİa§ın b€lti alan ve Cİallam ayrnnır L§e kısmi ya da

özel politikaları veImektedir (14). Uta§tıİma politikasl, turizm
poıitika§ı vb.

Ekonomi potitika§ı da genel politikanuı alt dallarından bi-

İidiı, Ekonomi politikasnl belii ekononik amaçlara ulaşroak için
karar alınma§ı ve bu karann uygulanmas] o]arak tanımiayabiıi-
dz (15). Ekonomi politikası, ekonomık otaytarla uğn§an, bteysel
yada toPluİn§al iniiyaçıann tatminine çahşan heT karaI biriİni-4ıı 

ozlonusua* (16), Ancak ekonoml§tler ekonomi politika§ın_

d;n söz ettikıeli zaman ak§i beltİtilmedikçe devletin ckononi po-

lıtikasını diişiiİ!üİter. Bu kavranr devletin belli ekonomik amaçla-

ra u]9{rğak içtİ aldlğ4 kaIarla! ve yaptıh dawanrşlai anlamında
kullanıdai (1?).

3,2. Ekonomi Politikaslnrn Amaçlaİr, Aİaçıarr !e Ç€şitieri
Bir ekonomi politikasr modelinde üç temel un§uI bulunu!-

(i3) Hiisnü Erkan.,
mir 1984, 5. 7.

Ekonomi Politikasınün Temcü.ri, Aydn Yaynevi, İz,

(t4) Hüsnü Erkan, a.g€., §.7.
05) Vui,ar savs, İktisat Potitilrs,na Giriş, 2. Bash, sermet Matbaa§!,

l.tanbu], 1982, s. l.
(16) Vu6l savaş, a.g.e., §. r.
(l7) Vual savaş, s. 2.
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Bunlala veİi]eİ, amaçıal ve aİaçiardtr.

Ekonomi politikasının t mel solunu seçilen amaca ulaşabil-
mek için üygun araçıann §eçimi ve bunlalrn değellendiİilmesi ol-
duğüla göre ekonomi politikacısr aıııacına hangi alaçla.İla ulaşa-
biteceğine ancak ilgili verileI toplandrktan §onra kala! veI€bilu.

Ekonomi potitika§ amaçlan ulaşrlmak btenen hedefler €lde
calllİrlek i§tenen sonuçtard[ (18). Ekonomi politikasrnda ekonomik
amaçlal ön planda yer alİnektadır. Ekonomi politika§nı uygu-
layanlarrn amacr ekonomik uğraşta bulunan birirrılerin tercih
kalar ve davranrşlaİüru etkilemektediİ. Bu dulumda fi},at lstü-
rannı sağlamak, i§tihdam düzeyini yükseltmek gibi h.deıle! eko-
nomi politikasü modelinin amaçlannı oluştuIur,

Ekonomik amaçlala ııla§llıp u]aşdmadığını yada ne ölçüda
utaşİ]dlğmı belirleyebilmemiz için ama4laI! ölçmemiz yanl rakam_
tarla ifade etmemiz geİekiİ. Rakamla ifade edilmeyen aİİıaçıar ge-

nellikie ekonomi politikaslnın dışıİda kalıl.
Amaçlanrı öıçüım€si ve rakaİtııarla ifade edi]meci için kulta-

nabileceğimiz dört yaklaşrm vardu. Bunlaİ:

a) Amacın mutlak bir diizey olaİak belirlenmesl
b) Ama.ın bir değ\me oı€nı olarak belirlenmesl
c) Amacın ma.k§imum yada mintmum bii değer olarak beur-

lenmesi

d) Amacın b€liİli datgalanmalar haıinde ıfade edilİnesidtr.
Araçlar belli biİ amaca ula§mak için kullaorlan mikt9!ı azal-

t lp çoğaltüabilen veriler olarak tanıIılaiı!. vergi olaİılon, İaiz
haddi pam aİzı döviz kuru ekonomi politikası araçlarına örneL
olarak giistpriıebtliİ.

Aİaçıar ekonomik özelliklerine göIe beş başt* a.ltında topla-
nlİ. Bunlaİ; ma.li araçlaİ, para§al araçİa!, d§6al araçla!, kontroİ
a.raçlan ve kurum§al yapl deği§meleridiİ.

Ekonomı politikgsı genel ve özel ekonomi politika§j olarak lki-
ye ayİı]ır (ı9). İkinde ekonomi bir bütiiİı olarak atınmakt , ikin-
clde i§e ekonomik süİeç alt dalloİa veya sektöllele böltinmekt diİ.

(l8) vuİal savaş, ..g.., §s. l}35.
(19) Hii§nü Erkm, a,g.,, .r. l9.!1.
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Özeı ekoıoEı politikE§ı çe§itli ölçütleİe göre sıDırı8!ıdı!ıt8bİ-
til.

ADaçıa.lna göİe: a) İstihdam (tsm çat§ma) politikadı, b)
KonıontüI ve i§tikİa! politika§ı c) Büyiime ve kaıkıİlJİıa politikası
d) oeliİ dağtlımr Poutika§ı e) Ödemele! denge§i ve d§ ticaİet pa
ııtiİası 8lt da[anna aynhıaktadır.

Ekoİıomı politikası i]gi alanrna göİe: tanm potitikası, saıı.J,t
poıltika§ı, ulaştı!İİra politikası, sosya,t politika, ve enerji politika§!
8tbt §ekujreı potiti}a arınmıİıa konu olmaktadıİ. s'ektiiİeı ekonğ
mı politlkasnda. ilgi alanı ele alrnan sekk ritt aİnaç, araç ve ak-
tiirıeri ile sınırlı katmaktad[.

Bİİ ekonoEi politika6ırıın belirleİıİnesiıxden uygulaİım5sıııa
İıda! şu beş temeı aşomad8o geçrne§l gerckiİ (20). Bu aşaEaıar:

ı) Mevcut durumun dikkatle İncelenmesi.

2) Mevcut durumrın kendi hoıine bıİakıIdttsnda uzun dtinem-
@ giistereceği gelişmenin saptan-rrıasr vğ önceden beıiİıenmiş
a,Eaçtaİıa karşıaştır ması.

3) Uyguıanma§ı diişiinii|ten politikalann amaç - aİaç dengğ,
d yöniinden biİbiri ile kD!şıtaştırı]nıas1.

,r) Amaç - araç dengesini eı i!,i gerçekle§tlİen politikarı.ın
§€çtEi

5) seçilen polltikaiın uygutamaya konma§ı ve denetımldlİ.
B§arılı biİ ekonomi politika§ı uygulamasl için bu g§aİralara

'ı§ttı 
trgaİraİın ilgi korıuları aç§rndan kooİdlıasyonu ]ıalun-

dı aralaİındaki iıişkiıeİin zamdrı balommdan de kooİdiİıa.syonu
gerktt olttlaktadtr (2ı).

3. 2. Eİıe.Jt Polttlkası
Eıeİjt po[tıkgsı kamu poıttika6ının özel blİ lormu ola$k

vu.at s.v.r, ı. ı9.
H{i!ıü Erk!ı., ıg.., 3. ü?.

(20)

o1)
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a,!ıaşıı8blliİ. KaDu politikasının, ekon@rik davrstuşa hüıan den
t İtunlsnn beıtlenmest, rek8betü §ağlaDması, ekonomtk istih8J
ve büyiime, adü geli. dağılıİu ve k8ynak!.,nn etki! dağıııDının
§8ğlAııEası gibi eko!ıomik lonksiyo!üannı yertne getırbilmesirde
enerji ııe [giıt k4ra!ıır öneEııt İoı oj.ıa$stta,dı.. ğıerJı tle ügü
koraılanİr gideİek komplek§ haJe geımesi, ekonominin cnerji fiya-
hna ve temin edilebiıırtiğtDe bsğlı otuşu nedeniyı€ eneıjı taynak-
ıaüıın ınceteııme§i kamu poııtikssıiun iiİıen]ı biİ slaİuE otu}
tutDaktadu.

B§aİ ı (etkin) bıİ enefrı poutikası uygulaıİa§ı poüttka},ı
ü§tıeİıEcek ekonomık ve poıitik kuİumlann değişikıiklere uyum
kspo§it€Gi üe ılgü yeteru ıİükta. ve nitelikt bilgiye geret§İıiD
giateİiİ.

oeniş kap§amtı Qı! enerjı poıitika$ üç boyutıudtu (22). Bu
boyutl8r; teknolorl, ekonoml ve eneriı ile ilgtlt kararlann aıındıa
kunın§aı yapıdır. Bu üç bo},utu birbiİinden bağlmsız di§iinmek
mii@ktin değiıdil. Kuİ,urnsaı yapı},t teknotoiiye bağlayan un§uİ
etorıomi ve fiyatlandrİınadır.

ı]neriı ka},naklannıı tiiırctimi biı döniişiiinü lçeroektedlt
Potarı§tyel enerji keynaklanfun bazııaİı ekonorİılde carl enerrt
kullarumı!ıa hazır dulumda bülunulken diğeı bazıla.n kullanlmi
hrzıİ duİuma gelmeden önce depoloma ve dönii§tiı.me §lemlne
g.rek§inim gti§teliİıer. Bu k&},ıtakıaıın dönüşiiİnü t€rİno dinamİk
kAtıuılanndaİı etkilenmektdiİ. Enelji kaynak döniişiimiintfuı
talğılk etkttılğı i§e ekoİıomik etkinllğdn tgylninde ve ekonomide
ptyasa rtyattarıdırma§ıİı$ kdıanİmasmd. temeı bt laktiirdtlt.
İ'tyatl&nünaya çevİe üzeliıde etki§t yoıuyıe giİeI (23).

Enerrı poutitasıİıın oıuşturul@a$, enell dönüşümüne haİlİn
olan ltdı<§eı kaıunlaİın ııüa§ ma6ını gerektiİir. o halde enerjı
t otltlkasl karaIlanİııı teknolorik temett, t€İmo - dinamik kanunla_
n tsrarlrıdaı ve bu kaıırınlann tçertıdtğl t€knoloji tarafrndsn b!-

(22) PhiüiP G ıtB.l., Ener8y Economics ,nd T.chnolo€y, Tb. 
'oünt 

HğP
ılıs Univcrİity Pİ!... t oıdon, |9E2, ı..2l,z2 .

(23) Ph rip G. kb€l., a.8,e.,.s. {02-416.
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çİinlendjrilmekt€dlr.

Ekonomik açıdan ıdeal bir politika hedefi, topluırıa tam js-
tüdam, fiyet ı§tıİJaİı, kişi başına leel 8eliİ art§ı, adil bir geliİ
clagumu, ekonomik açıdan etkıİı ve rekabetçi biİ endiistri oluştu_
r"üdra§l ve temtz bıı çevıe a.naçlarııır gerçekte§tiıme olanağr ve-
tlJn brı Jiyattan yetellı miktaİda enerji.!ıin §ağlanabilmesidıI. Bu
anraçlaİın tiimıine ıyru anda ula§ amayabıliİ. Ancak enerJı
kaynaklantıın fiyatlaİtürıımasınıı ekonomü açraıan etkin olma_
sİun gelegi kaçtndİİıazdıİ. Eneİji fiyattand]İması €konomide eneİ_
Jı külarıım kalıbıru beliİleyecekti!.

Enerji polıtıkasının üçüncü boyutu, kuİuİ|§&ı yapının ken-
disidE. Eneİji ks.ıarlan aja.ıannda komplek§ ve genellik]e çat§9İI
ıll,kiler buiunan bir dizi kuİum tarafından alıİığıaktadıI. Eneİjt
kuüanımında teknik ve ekonomik etkinlik k terleİiyte uyu§sn ya
da çJlİşen bu kaIarla! ekonoİıİ politikası alteriatifleİinüx temel
boyutJarull oluştuİmaırtadıİ.

3. 2. 1. Enetji Politikasmrn Amaçlan

19?4 Jalı öncesinde diinya ölçeğinde ülkelerin geneı enerji
poütikalan §üİ€kıi büyiııne için geİekGinim durlıan enerji form-
lannrn uygun arzrnr garanti etmek, birey§el tüketiciye v€ bütiiİı
olarak kJPluma enerji maliyetini düşii} tutEaya yöneıikti. Daha
soİıİa.lan ucrızluk i]k€§i yeaine çeı.İenin kolutıtıuı§r ilkesi önplana
çıkmaya başıadı. Bunuı sonucı.ında petroı ve doğol gaza geç§ §ü-
rcci hızlanü. Ancak petrol ve doğa.l ga.an uzun süre ucuz ka.lİna-
sığın miimkiiüİı oıamıyacağıİun a!ıla§ı]İna§ıyla niikl€el ene.jloin
8el§tiİilmesine yönelindi. Taşrdığl çevre§el ve polittk İi§ke ]ağmen
niiıdeeI güç, ucuz bir ene$i ka},Tıağı olalak di§iiİliiliıeye başlan-
dı.

Biİ ulu.saı enerji potitikasında ucuz yeterlı ve güvenli en€fil
t€mini, eneİjinin temininde ithal enerjiye (petİote) bağımlrlıgın
az€.ıtılhası ve alternatif enelji kayİıaklarının geli§tiİilme§inin teş-
vık ediıEıesi 9e eneİİi kaynakıalırün etkiı tahdi§iıin y8pılması
üç temel hedeli oluştuİmaktadu.
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Biİ tam lekabet ekonomi§inde Par€t optimumu'na göıe, top_
ıumda en az bil kjştİıin refahınl olum§uz etkilemek§izin ka}nak-
la.!ın ieniden taİ§lsi yap amryorsa etkin kaynak dağılünı sağıan_
mışbr. Enerji koJmaklanrun alteİnatif enerji türleri fuetimi aİa-
§ırıda etkin dağılıİfunın sağtanabilme§i için taplumuı sosyal !e-
fah fonk§iyonrında nıa.tların ıaeİjina.l dönüşüm oranı, mallarıı
İnaİjiıal ikame oranrna e§it o]mahdır. Bu nedenle biİ tam İeka_
bet ekonomi§ind€ fiyat, üetimin filsat maliyeti anlamtnda maİ-
jina.l İn6.1iyet€ eşit olmalıdıİ. Paİeto optimalite şartlaıı beş
değ,lşü piyasa öze[iğl tarafndaİ! ihlal edilebilir. Bu özeltikleI: ek_
§ik İ€kabet dışatlıklar, azalan maıiyetıel, kamıı müdahalesi, pi-
ya§ada bi]gi a.krcılığınrn olmajaşı ve belirsizliktir.

Hangi şartlar altında kamu müdaha.lesi lahsis etkinliginde
biİ lyileşme §ağlayabıliI?

Genel, maIjinal so§yal yarar, maİjinal §osyaı maıiyetten bü-
yük§e taİ§is €tkinriğinde bil iyileşrDe meydana gelecektir. Piya§a
mekaİılzmaslna müdahale vergileme, düzerİeme, kemu mülkiy€ti-
ne alea vb. şekillerde olabilmektedir.

Yukaİlda sım.Iadığrmrz hedeflere politika ara.çıaü yaldlmı ile
ula§abilİİiz. Şimdi bu aİa4lann neler olabileceğini inceliyelim.

3. 2.2. Enelji Polıtlkasının fuaçlan

Faİklan amaçıara ulaşmada kullanılabilen eneİji politika§t
aı"açlan çok sajndaö!, Fiyatlanüİma, fiziksel kontrolleI, vergile-
me, ka.İnu mülkiyetinğ alma, §übvaİsiytrt, düzenlemeleı stntejü
rczerv oluştrırm.a, taİlfe ve kotalar, diişii} faizli ödiinçler, araştu-
Eta ve g€ltşttEe harcama.ları, eğitim ve propaganda bu araçlann
en öneİİüllıerldiİ. Eerbirinin ku.llaJııtma§ı değişik amaçlal üzerin-
de İatklı etklleİe sahlp olarr bu ara4lalın koordineu ba şekilde uy-
guıamaya §okulma.lan geİekir. Belli başlılannı §rraladığıİılz bu
aİaçlal arasıİıda fi}"ıtlaİıdırma ve ver8i]enmenin özel blİ yed
vaİür.

3. 2. 3. Eıetli Polttika§ Çe§ttlert
EneIJI politıka§ı kr§a dönenıde arz talep yönetlı]ıi ve uzun
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dönemde plaİrama faalıyet]erinl lçertr.

Enerji üe itgtıı polittka.lar iki a.İıa gİubE e}İ abitiİ. &reİJt ar-
anı ve tiiketi.!ıinı diİ€kt olorak etlrııeyen poıitikalaİ biİinci aıa
gtup içinde, ekonominin genel yönetimi yada sekürrel geli§meıerin
eneİji sektiirü aç§ndaİı etkilerı §e ikinci ans gTup içinde yeİ al-
maktadıİ. Bu iki grup politika aİasında kesin çügileİıe sınıllan
beıtlenmE ba ayınm yerbe ka§tlıkl etkiıeşim §öz konu§uduİ.

Bir dlğer sınıİıandırmoya göre enerji politikaıan :

a) Enerrı fiyat poıitüa§ı
b) Drcrli tısaEul politika§ı
c) Aıternatif enerjı kaynaklan geıi§tiİiıme§i politikası olmak

iize!€ iıç başıık aıtırıda toplaİıabilir.

Aşa&da bu üçtü sıDftandıİma e§a§ allnaıak €nelji PolitikAla-
n i.ğcdenmeK€diİ.

3. 2.3. t. Enelji I'ıyat Poıitikası
Eneljı lty8t politıkası blr ülkenin uygıradığı genel €nerlİ po-

utlkasınD temeljıi oluşturmaİtadu (24).
Eneİii fıyBt politikA§ınds :

A) Bİİİnci enetji üriinteIi (kömü, ham petrol, doğ8l gaz) fi-
ystlan Erasuıda na§ıl blİ llişkt olmalıdu?

B) Petrol üriinlert (LPc, benzi]ı, gaz yağl vo fuel oil) fiya'
laJı sra6rnda}t i!§ki ne olm6lıdtİ?

c) Nthai tiitetimde biİbıd yerrne kulanılabtıen yaığtıann fl-
y8tı4n a,ra§ındaki tl§kt nasıt oıma]ıdrr?
berızelı koDplek§ §oruıara ce!,ap getirıIm€st ger€krnekt€diİ.

Enelİt fty&t politıkssı ytirütülürken birbili ıle çel§ıd gikte,
rcn btr dizı so§yo ekonoDlk aütaç dikkat alıru! (25). Getir d8ğt,

Cıa) D,G. Fallğı-Bailey and T.A, Byer. dEnergy optio.s ud Poıicy ır!u.r
iD Dçvcioping coutİies. world Bank staff wortln8 PaPİ. No. 350.

A,j8ır.t trg, .i. 9&ı0.
(25) Russel J. Delu.ia aİd H.D. Jacoby., Energy Planning For Developing

coitniılc!, TıE Jobns HoP|dns Univcnity PEr5, ı9t2, s. 196.
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Yukanda sınıadıhncız eneİlı poııtika§ı h€deİleİine aJ,ru and8
ul§Eanın koıoy olİnadlğu! $yteyebirhz. Ucuz eneİri peşlİıde
koşma, yeniıenemeyen enerji kajrnaklallnü hızla tiiken ıesine
neden olabılir kl bu duİum tab§i§ etkitı]iğt ile b6ğdaşnaz. Geç-
mlşte hem ucuz hem de çette§el açıdan olurüu enelji aray!şı pet-
roı tüketiminin ıuzlaİıma§ı §onucunu d€urmuş ve pek çok üıİe-
Dltt ith4l petrole bağ1rİılıllğu!ı artıİmrştı!.

S. 2. 3. 2. Eıerrt Taserrul Potittkası

En geoel anıamda ene.ji ta§&rıufu «sırırİıı enerjt kaynaüıa.
nndaJı en veriD]i biİ biçlnde yarsrlstıDıyı atnaçl8yan gtİiştm-
ıer pouukqs!» oıeİa.k tgnİnlsİıabiltt (26). Enerjt ta§atrüu kevrı"
Dı genel oıarak geçm§ dönemdeki eİteİji tüketim orarundan yads
tasaİruİ önleEüerİnin uygutanmadrğ/ı ba duİumda gerçekle€en
tiiketün oİalrından daha düşük btİ enerii tiiketim oInrııno ulaş
ltıa çabo§tıu, enearİnin depolarıaİak daha uzuı sii.re satlanDasıtu
eneiii üetiin ve tüketiminde enelji döni§ümü iı€ tıgiti ı§ı keyıpla-
nnın mlrümuma lndiriıme§ini ve kayıpıann tekrar üretim 6üre-
cİne sokulrDa§ııı kgpsamakta, ai,nca belli miktarda çıkh §ağls_
E k ıçtn tlıketılen eneİji miktsİınr Eünfuİıize etme çabası aİııa_
mındı dı kulla.nııtn8ktadıİ. Enetjiiin diğer girdileİ ]'ie lkalııesl,
aaııE az enerjiye thtıy8ç duyaı iiİttim sist oıert geıi§tiIilDfsi,
brna ve t€çhizat dl,zay ve daha. az enerjİ yoğun ma,ı tiiüketlmi
yoıuyıı önemli öıçüde enerii tgsaİrul olanAn buıuıduğu ueri 8iı-
riııııekt€diİ.

o haıde, enetıı tasarrufundan ama4laııart &ynı işt dahs ız
enetjt ile }Epğlak veya aynı ııüktaİda eneIji iıe dsha 

'azlı 
iş y6-

pabilıneırtedt!. &ıerji tasarluJu, eneİJı aİzİİırn negati! çevreseı
drşsa.ı €tldıeİi nedenlyıe erıerji kİizttıe çsİ€ olaraİ daİıı avantajır
göriılmetrtediİ. §on ydlarda tssartuf edi]m§ btr vaİil petroıüı
lı.etİlecek biİ yarit petroıdea daİa değeİu oıduğu görüşü gıdeıek
taİ8İtaİ taplam9}taöİ.

Etonomide tiİm sektiirl€İe uygulanabuecek geneı biİ tıs6r-
tul poıitika6ı §ağ:ıda §İaıaİtarr t mel rıİ§urları kapsa.Eaktaö,

(26) uiIiy.t GazcteJi, Encfji Tasa!İufu 2,1 ocat ı9E2. .. 2.
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lıa!ı, kamır enelji yotuunları n finan§maru, ekonomik etkinlik
ve ödemeleI dengesinin §ağlanması bu amaçlaİdan baalandır.

Eneİji İiyatlan değişik enerji fornıan aİa§ındaki ve eneIji
üe diğe! girditeİ aİasrodaki il§kited beliIiemekte, tiiıketim, iijetim
ve yatrnm kararlann etkileyip sektöIün ekonomik etkinliği iüe-
.ind€ etkiıi olrnaktadıI. Eğer kullafulan eneIjinin fiyatr flİ§at ma-
ıiyetiıi yar§rtİnıyorsa eneİji §ektöIünde etkiİ[ik sağlanamayacak
ve kaynaklal i§raf edilİniş otacakttİ.

Enerji fiyatl ödemeleİ dengesi açl§ından da öne):nıidiİ. Çünkü
eneIjı kaynaklan ithalt için gereksinim duyulan döviz miktan
]neİnli boyuttara ulaşmaktadıİ.

nıerji haİcamalan tüketici bükesiide önemli bh yele se-
hiptiİ. Bu nedenle fiyatlandılmada enerji fiyat değişmeleIinin
değişik geli! gtuPtan iizeİine geti!€ceği yük dikkate aıınm4lıdıt.

Fıyat politikası, kamu enerji giİişimlerinin yatlİm plaJüan-
İu gerçekleştiİme olan8klaIr üzerinde önemli biİ etkiye sahiptir.
Bu kuİrıuşls!ın mali dengeleİinin sağlanİnasr fiyatlandırma ka-
larlartna bağııdır. EğeI fiyatlanülma yaİlt§ yapılıİsa sist€min
etkinliği azetacaktır.

Enerii kaynaklannın fiyatlandınlmasr üç temel kriteİe daya-
!tır. Bunlaldan biIincisi, İekabeki piyasalal oluştuIuloası, ikin-
cl6i ,özel ma.ıiyet ve yaraİdan çok §osyal ma.liyet ve yalann dik-
kate allİmasr, üçüncü i§e toplumun gelecekteki enerji tüketimine
kaİşın bugünkü zaman teİcih oIanrnm doğlu olaıak yansrt ma-
§ıdü. Uygun ğrıerjt fiyat politikasl enerjinin üretiminde ve tüke-
timiıde tekrıjk ve ekcnomik etkinlikle uyuİ!İu karallan içeİir.

Çe!,ıe korunması ile enerji kaynaklarıntn optimal 
'iyatlandl-rılma§ı arasulda ilişki vardf. Geneuikle ni§bi fiyatlar eneIji dö-

nüşümiiİliiİ teknik etkiıliğinin tayininde anahtar faktiiİü oluş-
turmaktadrr. Eneİlinfu1 nisbi fiyatı, eneIji d§ı kaynaklann nisbi
iyatını aşınca çelT e koruİmasüda iyileşme derecesi artmaktadrİ.

Şüphesiz çei,İe kirtenmesinin tüm so!ıırnluluğu ni§peten ucuz
enerriye atfedileEez.
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(2?). Buİ at i _

- Enerji üriiİ eİinin fiyatlandınlmasr ve vergilendirilmesi
yoluyla eneıjı tasaTıufu için geİeklı diifttinün §ağlanma§ı

- Enerji tüketen tiim sektiiIleri kapsayan eğitim ve bilgi-
londime prograİdatırun hazüIlanması

- Gelecekte €neİji tasarIuİ olaİıaklaunı artErcl tekıolojiler
yaratrlnra$ için aIaştllına ve geliştiİme (A - G) progİaİ!ııarına
öncelik tenınma§ı

- Diğef politlka hedefleri ile ka§ıltkh ilişkide ta§aruf po-
lttıkalarına öncelü taıunmasldır.

Yukando §ıİaıadığı!!ıız bu genel unsu]:lan §rğnda eneİji ta-
sarrüfunu a) Endii§tride enerji ta§arrufu b) ula§hİıİıa §ekkj-
!ünde enerji tasaiİufu c) Konut ve ticari §ekkjlde eneİji ta§aİ-
ıufu d) EneIji selrtöriinde enerji ta§arufu başlrklan aıtmde sek-
tiilel düz,eyde inceleyebiliriz,

a) Endtistrtde €n€rji tas8.rİufu
19?4'de oEcD ü]keleİinir,ı toplam nihai ene{ı tüketimlnln

% 42'sı endii§ilide gelçekleşilken en€rjl yoğun endüstril€ri, t4p.
lam endiistriei enelji tüketiminin 2,i3'üne cahipleİdi (28). Bu
duİrım endiistddc enerji ta§arruf potansiyeli incelenirken dii<ka-
tin eneİji yoğun endiistİiıer (demiİ çetik, demiİ d§ı metalıet cam
Çimento ve kağıt) üzednde yoğunıaştnlmalı 8erektiği 'anlamı-
no gelmektedir, Endii§tride tasarluf ön].mleİl şöyle sıralanabilir.

- Endii§trtel ta§anuf hedeflerinin endii§tri i$etmeleli ve
devlet yöneticilerı ala§ndaki görti§ alışvenşi ile beliİıenmesi

- Enelji etkin tekniklerin üyg!.ı.lamaya §okulması

- Etkiİt biİ eneİJi liyatlandırmalr ve eneİji veİgileİinin uy-
gulamaya konmasıyla ülke tçı enelji fiyatlaIüıın dünya liyaila-
nna eşitİenme§i

(27) oEcD, worıd Encrgy outlook, l9?7. s. 65.
(28) oEcD, a.g.e., s. 65.
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- Parasıl ve maıt ö!üeE]€T alınD8§ı_ Küçiik ve orta ötçekli fırrİıalara yaineııı( eğitım ve bilgt
§8ğıeyıcı la8ııyetletln 8ıtuıLos§ı

b) ula§tma §ekttiriilde enefjı tasalrüu
ı974'de oEcD üketetiİrde toplam nüai enerJi tiıkettBlnin

% 25.9'u ula§tırma sektijriinde gerçekıe§miştiİ (29).
uaştırma 8ekkjriiıde tasarrü ö!İeİnıeri ;

- Topıu taşıD8 si§tğİİerine öncelik tanıİı.ma§t

- Ilız limitı€ıi koİım.o§ı

- Yolcu ve yiik taşmacılığı için etkin ul4ştırlDr, yönt€Ele-
!t gel8tlrııEe§t

- Benzin tüketirnirıin veİgllendlrllme§ı

- otomobtuerin eneİli kuılaİıım etki.!üiğini artınçı plgg_
aettÜaİ uygulanması

c) Konut ve tıca.i §eküilde enerJt ta§&rruİu
l974?e bu 8ektiiıiin topram nihai eneıii tiik€tit!fuldekt pa},ı

% 32.1'dt. sektiildeki enerri kullanımı ısttma ve §oğutm. taa-Ii_
yetıerhde yoğünla§maktadrr. Bu dü:umda eoerji ta6a.ruİ potan-
yeıi, ya.htım progİamlalrnln uygulanmasl, rsttma ve §oğutma
arıçısnıuİı etkin]iğinin artırrllnasmda yatmaktadır.

konut ve ticaıl §ektölde ta§arnıl önlerılerl :

- Yeni binataİda, mlnirnum yaJıtİna §ta.ndardlaİı ve etkiı
aydınlatmı stAndaİdlanİun geıiştiİilme§i

- Mevcut binaıaIda ısı etkinliğini artnq önlemleİe para-

saı ve İİı'ali dest€k §ağlanİİlAsı ve binalaİda Eaksimum ısl düzey-
l.rınin bellııennest

- Elektrtıdi .v &r6çlan tle tlgııl talinatla.ın gözden geçl-
dıtne6i

- Merkezi t§ıttna §t§t€mlednln teş!,lİl ve ahk ısının konut_

oD oEcD,,. 67.
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l&!da kullanımnrn §8ğtanması

- Tüketicinin tijİetim a.I§kanlıklaİlru deği§ttİmeye yönğ.
tik eğitim plograİnlannın yürürlüğe konmasr

d) Enerji §ektöründ€ eneİJi ta§arrufu

Enerli sekkjrüniin enerji ktİlarıırİu üç kategoİiye o}ıılabi-
liİ. Buntar: eneİji dönüşiih kaFplaİı, aktaİma kaPplan ve ğler-
lt §€ktijrüniiılt kendi tüketimidir. Bu sektorde özellikle uzun me-
sefeli enerji aktanmrnda gözlenen eneIji kayıpıa-rrnın azaltılma-
sr sağlaylcl teknik ve ara-çlaIrn gelişttritİnesiıe yönelik ara§tnr-
ms ve g€llştimıe faa.liyetlerinin de§tekıenmesi önemlidi..

EneİJi ta^sarnrf önlemleri iki hedeie eş anlı olarak ula§mai,ı
olaİlaklı krlmaktadtİ. ı{em enerji tüketimi krsılmakta bem de
enerjl iitetirnl ve kullanlmınm yoıaQtığ! çevİe kirlenmesl azal-
maktad!İ (30).

EnerJt ta§arİulu tçin yapıla.aİ latlrım maliyetleti şüphectz
yüksektır. Ancok, bu maliyetteİ enerii ületimi için gereklı },atı-
tım maliyetleİinden gene[ikle düşiiktür (31).

Diişük enerji fiyatlan da enerji tasaİrufu için önemıi biİ en-
get oluşturmaktadrr. Geıecekteki enerji fi}"atlan ile ilgili beliİ§iz-
lik ise tasarİuf sağlaJncı teknikle n uygulanmaslDı engellemek
tedi!. Aynca, eneİji tasarİu' edici ara4 ve geİ€çlelin yiiİsek ma-
liyeti enerJi t8sarrufu için diğer ön€[ı]i bir engeli oıuşturmakta_
dı!, son olalak, enerji etkin aIaç ve geleçledn kullaİırma giIme-
si, mevcılt techizal stokunun rizij<s€l ömİünün sona ermesi aç],

§ından zalnatıa gereksinim gti§termektedir.

vuİ,gutanma§ı geTeken bi, nokta enelji ta.lebinde geiçekleş_
tlİilecek bir azalmanm uyglılamaya konulan enelji ta§arruf po-
lltika§ı öntemted yanında ekonomik faaliyet düzeyi, kullanılabi-

oEcD., İnvircnmat a.d Edcreı, üsc in Urbao Areas Paris, l9tı, .. 15.

s, soncnblun., n-g..-, s. l22.
(30)

ol)
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ıiİ geliİdeki değişmete!, yiiksek enerji fiyatlan ve haşa koşullo-
nndan da kaynaİ]anabileceğinin unutulmama§rdır.

3,2.3.3. Aıt€matif Enerji Ka},İıeklan Geliştililmesi Polii,tka§ı
Diinya enerji tiiüetintinde petIole bağrmlılü deİec€§iniıı yiik-

sckliğı ve petroliin yeniden üretilerneyen kıt bir en€rjl kajmağı
oluşu alt€matif eneİji kaynaklalr geljştırme politikası!ıın önemi-
ni gidei€k aİtrrİnaktadıI. Bu politika krsa ve uzun dönemde pet-
roı i]e İkame edilebilecek enerji ka},nak]anfu 8eıiştirmğye döniik
örüemleli kapsamaktadır. Bu önleml€l ara§ında ataştırtrra ve ge_

liştiıTİıe faaliyetlelini]x özeı bİr yeri bulunmaktadı!. Aynca" bu ıro-
tiıika kap§amındaki önlemlerlİı fiyat politikası önleuderiyle des-
tök]enme§l kaçınrlmazdır. nnelji fiyatlannın yii*§ek tutulİİıası
altematif enerji kaynakiarr geliştlrme çabalan olumıu yönde
etkilemektedır.

3.3. Gelişmekte oıan ülkeleİde Enerji Politika§l seçenekıerl
Daha önce genel olarak ele aldlğrmtz enetii politika 5eçenek-

leri]xi geı§mekte oıan ü]keler açı§ından incelediğimizde ola!ı§al
olarak düşük taıep fiyat esnekliğl ve sahip olunan §ınıIlr enelii
kaynaklanİıın, bu ükeleI içİo şu dört enerji polltikasr seçeneğiİıı
oİtaya koyduğunu ilerl siir€bililiz. Bunıer :

l) Mevcut eneİJi ka}.İıaklarınln belir|enmesi ve ürettrİh ;r-
tlltlma§a

2) Enerji kaynaklanna olan talebin liyat ğsnekliğıntn yiü_
seltilmeJi

Bu aıİlaçla mevcut eneljl ka]maklarının tekıik açıdan da.he
et}in dönüşümü ve depolanm9srnr sağlayan met dl§İ geltştlİil-
mesi ve a.lttİnatlf aıeljl kaynaklannm geliştirilme5i gerekmekte-
dir.

3) Bir dlğeİ enerji polttikasl aıtematifi de ticari olmayan
enelji ka}ıaklannın bu ülkeleldeki potan§lyel Tolüdür. oeli§en ül-
keler lçji soİun, ticari eneIJi kaJmrklannın İeel firıa,tlannda göz-
ıenen altış ka§ı§ında altelnatif olaİak kıfsal kesündekı ticali ol-
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may6n eD€rjiıİn telrıik ettİıliğıdn aİtuııabilıııesidt. Bu De ölçü-
de başa.rdsbiıir? ıır§aı ekononl]erde ttcaıi oloayaİı enerJi ko-
nutıaİdi t§tıla ve yemek p§aD€de kuIlanüyor. Ancak ısi taybı
çok fazıa. Enerlı tassr.uİ öİılemlerİoin yiiriiİıiiğ€ kc,İ,-@8§\ ik-
6eıen enerjl flyauannın mevcut orİnan vaIlığulrı t&fuibine 

'y;hç-
Ea t lrlke§İnl 8r8ıt İa} ç€tr!€ iizerindekl olumsuz etklıeri mıni-
mize edecektir. Bulada biogaz gibı 8ltarn8tif enerji kayD8,klaı
geı§time çal§mıl&nnın önemi de iııİgulanma.tıdıİ.

4) uu§a.l eneİJı pıaİramssı
Özeılikte ene4ı açıh ııe kaİşı ka§ıya buıurur! gellşmekte

olaİı tilkeler açt§ıİıdarı enerJı sektöriı!ıib plantsnma§ biiyiü bir
önem taşıİlraktadıf. PlaJüa.ına zorunıuıuğunun ıed€n]eri ırasıı_
dai enerrı yatınolarıİrn gerçeldeşme §tileıerinfuı urrın oıuşu, ener-

't!in 
biİ altı yapı §orunu oluşu, utussl güveİ ü yöniiİıden eneİJt

eraİıln 8{i.reklillk gerektirmesi, en€rli iiİ€tüo ve tiiketiıııinin çevre-yİ olutD§uz yönde etİitem€§l, bu §ektijrdekl prcjeleİiü büyük olu-
|u ve gen§ malt ve idari kooıdirra§yon geİektinest §ayrıabılıı
(32).

EnerJı t€§l§t€rinin devİeye girmeıert tçin geİckıi §iıfenin or-
taıarna ı0 y oıduğu kabuı edilmektedtİ (33). Öt€ yandan, enet_
Jt t8leblnin geıecekt hangı diizeye erişeceğiİü on Jnl öncesinden
kestbm€k oldukça güçtür. Bu nedede gerek ltizuğ§uz yetırımlart
önlemek gerekse enerjt daİboğaanın yoıaçmamak tfuı §i§tematik
bİİ planlaDr fa8ıiyetinin §iiİdiır[lmesl zoluİüuduİ.

§aİıeyileşme §iiİect ıçfuıde olaıı her ütkede bir taİaftın iiİeti-
ct ke6tm ijzeıukıe saİ!.yl &İt8ı bif enerJi ta.ıebıyte ortsya ç rar-
ken diğğ taraftan yok§uı ve gert kelm§ yöreter geıişnentn ön ko-
şuıu olan ene{iye ıhtlyaç duymaıaadırlaİ. Kaynaİtaİı kı§ıtıı ol-
duğundsn guİtulabtlecek enertİntn bu kultanım aıantan aı-a§tnda
uyguı bl, ş6kirde pay edilİnest geıekmeıİ€dir. tler ne kad8r üte-
tlİn tçt]x kdlanılan eİrerji iığ tüketim tçtn kulıaİıdan enerjt tama_
tnrn bİrbiİınden b8ğ.ıms!z değit§e de bu ikt a-ıarr arasrnda enerji_

(32) ıbrahim 
. 
Kavrakoğlu., Ülke Ekonomisinde Enerji sofun! v. ÇöriiaYolIart, l§Ianbul sana)i odasü, Yav,. No. 8, Ağuslos lg8l, ..2a.(]3ı lbrahim Kavrakoğlu, a.g.e., s. 25.
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oln dengp6l dağLİDı oluıDsuz sonuçloİ yaratablliİ, üıetknde dü-

şüşe neden olsbilecek bir eneİji ek§ikliği ekonomik kaıhnma İnz1-

ru 
-oiŞürecek 

buna k-arşılık dt§tik geliİ düzeyindeki nüfu§a hiz-

met gİtürülmeyışt tİilg€§eı denge§tzlik]eri artırdığl 8ibi toplumda

huzursuzluklsro ds yolaçscaktJr.

Yakm z4mana kadar, çelfe koıru§u planlamacılaİı pek iEr
ıendiİmemtştlr. Bunun üi nedeni vaİdır. Birjncisi çevres€l etkile_

atn ancak uzrrn dönemde hissedilme§i tkincisi ise çevaeyi koruya-

cak her önterİün ek btİ malıyet 8eİekttİme§idir. Nüfiı§ yoğunluğu-

nun artmasr, politik ba§kı gİuplannm olu§rİası, kamu oyunda dc-

ğljpn değer yargılon gtbt nedenteİle günii|İnüzde çevle §oİunu

ğtımaemoat. gon derece karmaşrk oton çevrc soİuıuna ba§lt ve

i"r myotı, yakıı!ıİnlaİıa çöziiüİn 8etirllemıyeceğinin anla§ılmAsry-

ıa eoğı pıaıııamasının çevre§eı etkil* gfu öniinde tı,ıtulaİak y&-

pılİna§ının gerektlği göri§ü güç kazanmrştır,

Enerji sektöriinde projeleİ çok büyiiddür. Çok saFda müt€ah-

hit lirma},ı blİ k8ç b8tıkar ve bitİeİce işçiyt bt! a,aya g€tiren

enerJl pğeleriıın uygulanmast ba§lr başlna btİ sonın yaIatrDak_-

t"a,i. iı" iıiytıı. prol;lerdeki gecikme ve hatBlaf önemli kayıpla-

la neden olmaktaüI. Bu a{rdan da plaİrtarna kaçmılmaz bir 20_

ruıılutu§uı.

Dne.rt .konomik hayeth tiiürn yönteİine gırnüş olduğundan

ulusal enerJt plaı ve poltttkalarrnırı formüle edtltşi oldukça kaP
sarnlr bt ç;hşmayr gercktirmektediİ- Bijyıe bir çalrşroa,

maııyet - yarar aİı4ıizt arz güvenllği, büyüme, btihdam, enflas-

".-_'""*i kaliteJt. ödemeleİ dengesl ve dtğer öneİİtlt parametİe-

ier 
'tizerınaeı<i 

etkiler anlımrıda allematil §tratejtlerin değeİ-

ıendtİtımesfuxt gerektirİnektediİ.-----s; 
uıusaı"€nerji pta$ enerji sorüfanna üç farklı düzeyde

ya.kl§rnahdıİ (34).

A) Ulusal enetjt polttikası iıe diğer ulusal hedelle!_ ara§ında

tı tıışiı eıe *rroo^jrao (Enerji yatnlrülannın diğer §ektöderde-

il vJtr."ı"- oranı, eneİli İiyatlannın ekonoİnidekı rolü ijde_

ijii-56Tiiiii-guiı.v a..t f.R, By.ı,. ı,g,,,, !, 20,
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meler dengesi iizerine etkisi ve eneİrl §eküiriinü getjştiİmede ya_
bancl kaynak gerek§inimi vb.)

B) Enerji sektörü lçinde farklı a.ıt sektirIler a..rsmdakt ltiş-
kiler incelenmelidir (petrol doğal gaz kömiiı! ve diğer ene.ji kay-
naklaautın gelişme oranlan ve enerji ta§a,rrufuİıda fiystlann Io_
ıiiniin ortaya konma"§ı vb),

c) Heİ bi! alt §eküjİ alafunda optima,I politika beltİlenmeıl
dir (Biİ güç yaİatlm §iGtlmlnin ys da petol İafinaj kapasitest-
nln optimal genişlemesinin sağlanmasr ve brınuİı ba{anlİnasııdı
kamu ve özel k€§im yatülmlannın nisbi loliİıün ne olİnası ge-
rekttği vb).

Biİincl düzeyde, diğer ulu§al öncelikleTle uyum sağlayacak
bir uıu§al eneİji stİateJi§inln nastl olrnasr geİekttği ottaya konu-
lAbilecekttİ. Büjylece enerji §tEtejısirıln çe!,İesel scyaı ve ekone
ırıjk etkiıeİt belirlenebileceği gibi bu §tfateİidn geİektlldiği eği-
tilEüş in§gn gücü ve mali kaJmak talebi ekonomiİrin diğer önem-
l seküirlerı açı§rndan da gözden geçirilmiş olacaıüta.

tkinci düzeyde enelji aİanrn çeşitlendirltmesl faİklr eneİJl
alt seküirleri aİa§ında optimal bileşimin belirle.mesi €nelji tiiİü
ve sektö! bazında geleceği yöneıtk eneİji tiiketim tahrİüİıleİintn
y&pııtnrsr §iizkonusuduİ. Yine bu düzeyde ene{t ta.lep ]6pı§rn-
daki değ§meler, enerji liyatlan un laİklı €neljl fo!İİİanı!ı ta_
lebi üseriıdeki etkileİi ve ene.ji tasaİrufunutt rolü de tncetene-
cektiİ.

Üçiincü düzeyde her bir eneriı alt §eküiriiniin }.öneti!.t 6ti,
konusuduİ.

Biİ ulusa.ı ene.rı planıDn ha2arlanİnası tçjı toplam ene!.Jt
talebirrin ve ticari eneİri talebinin yapısr ve tiirn enelj! lotmIaİt-
ııın ekonominin larklı §eı]fiillerl ala§ında ve larklı nlhal kulta-
İum e]anla,rı arasrndo dağ rml ite tlgitt aynntıtı biıgiye geİeksl-
nlİü duyulmaktadır.
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Eükln enetjt plaıüa!ır§ı bu aıaıd8 en tıeli teknlkled kutıa-
ııbiıecek delecede ua8nlalD§ Pr§oneı İle yiirütüıebtlir. Pe&

çot geıişmektĞ olın iiüede bu nitelikt personeı yetersbüğt dış
üıkeıeİden ıırm.n getld.meslıi k84ıİulm8z kıl@.ktadıİ.

GeıışEeırt€ 016.ıı ükeleld. enerJt plonıama§ı çabBlannda !uT-
guıerıııası .8efekeD bh nokta da beıir§izlik tçiDde pıarıı8E& d8

ıaışıaşııaıı güçıiiüleİdlİ. Enerji sektöliiıde bazı t İ.tla. bugiı!ı-
kti psrarnet!€ler duyan arsk sll.rıDakta ve alrnan kaİatıarrn 60-

ıuçiafl oruıı blİ döneD sonundo 8Jm&biımekt€dir. Ene,ri st§tem-

ıeİiİjn kulutması rızun zamai gerekttrnekte oysa bu uzun za-

man dttjİnlnde terooıoıt değtşebıIİnekt€ İlyatlalda srzda ve t&
ı@te ijİıeoıı değişikltkte. ort8ya çıkabılmektEdiİ.

' 3.4. Eııeİrı Poütikslaru!ıı Ekonomi Üzerindeİd Et,ktıed

Yüİreıen enerrı fiyatısn enerji t!ıeblı ve §onuçta §erEla,

9c 
'8İtör&nü. 

ierirnltttğlnt azaltacaktır, Daho di§tık getlrl oİa,

ru neaerııyıe doha az yatırrm },apıla4ak ve ekonominin uzun dö-

no tııetin ksposrb§ı aza-ı&caktlr. ğerm8ye oiuşumu iizerlndeki
bu doıeyıı etrd €rre4ı yetİ,r§tzltğinın dolay§ız ettd§iyle ıynı yönde

tşıeEekt dtr (35).

Eıcİrt tsıep ysp!§tnln lıy8t polttlka§ı tıe değ,l§tırtlm€6tndc

csnetııoer oneıoıiaıı. nneıı İiya.tlındırma ve tasarrul önığİİe-
ıt nucu ekorıomlnln tıletlro y8pıcr ds değ§ecekta. flk adıEıda

roaı ve hirııetleİttı Dlsbt ftyatlan değ8ecek bu geılşme tşığuıda

üleüctıct gttdt kalrpıannı değlştiE ekterdlİ. Eıterrt yertıe başk8

üİ€tlEı ra,ktüıeriıi tkame etEğe çıı!şacikı8rİırİ,

NthEt talep y8pt§ de değ,lş€cek, uyguıanan poüttkaı8r sonu-

cu taıen etıeİrt yoğun mıılodan dah& aa erıelrt yoğıın m.ılara
doğru ksya.8İttİ. Bu durumd4 k8yn9İ dağrıımınd8 değtştklü
kıçıtııtEirdıİ.

rİıcrrt ftyat polittka§ındı erıeİjl 
'tystlarnm 

diinya 
'tye+la-ntıı €§ltlenme§i, pek çok ülkede, enerrl sübvar§iyonlannın kı!h-

ü9sı, üretlclı€tr ve tüketlcller tçin eneİJt llyatıanDn yütselEe§t

i6-ffiT-.rl,a*" aıd D- W. Jorge*on,,
Gro§th, AmĞricaa Economic Rwi.l^,, M,y

.Etragy aDd Econonic
lnt. s. ln.
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a!ıaDına g9ımekt€dt Aİtın .rıerlı lty&uııı ınıytdr oı€tlm
maııyetıerinl artırgc8khİ.

Enetji kııl8Dım! La4ııııroa^! olaJ8İ çğvttsğl etlile!. !ıııiptlt-
Aftan enelji tiitetiğü kaıeticı atıtdann ıİükta u 8rtırEr.ıİtadıİ.
Bu nedenıe enerıt tiüetlElnt azaltıcı artıl€@ıerin çlwc ta}ıİibitü
azaıtoası be}ıeııebıılt. Buİıa karşl ııerl §iırülebüeceL blt diişüİı-
ce l§€, eğer eüe,rlt taıebtnı araıtıcı politıkaıar kirmüİ 8ibt çwır
kitılıiği lElatıcı etİilere §oİtp yaığtlar8 doğtu btt kayrna 8@u-
cunu doğuİuİGa toplam erıerii tiiketiminiı r,qlm.quu tağnen
çevre§eı etkİıin d8hı da kiitiile§o€6ı olA$ıiğ,nlı bıııuİııorsıdır.

4. soNUç

oeuşmekte oı8rt petİoı ıthııat4E oüelede earetjl scunrıı
boyuua,rının yakın blİ gelecekte büyüyeceğl ğiyleİıebtur. Geıe}ıl
eİrerjı poıtukııan r8İDınınds uyguıaJoaj,ı koıuıa.İoıdığı takdiİ_
de get§me yolundAkl bu ülkelerde eneIrt talebi eİıerJt aJzını çot
aşa.8k eoerrt t€t ıininde k.İşıaşılacae biİ giiçıük İsc ekoııoütlk
büytiJo€ryi oıum§ur yönde etJdıeyecektjİ.
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