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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ENERJI SORUNU VE
ALTERNATIF ENERJI POLITIKALARI

M. Ali BILGINOGLU*

1— GIRIS : ;

1973'ten giinlimiize kadar petrol ve diger enerji kaynaklar-
nmn fiyatlan énemli dalgalanmalar gostermis ve bu durum ener-
ji ithalatgis1 ekonomiler i¢in onemli sorunlan beraberinde getir-

migtir.

1970’1i yillar boyunca ve 1980'li yillarin baginda, enerji fiyat-
larinin artis1 pek ¢ok lilkede arz egrisinin yukariya kayigina ne-
den olmus, ulusal ¢iktida diigiis yaratarak enflasyon oramnda
artiga yol agrugtir.

Daha sonraki yillarda petrol ve ikame enerji fiya:iarinda goz-
lenen diigliy ise, iilkelerin arz egrilerini eski konumuna getirmis,
uretimde artiy ve enflasyon oranlarinda diigliy goérilmistir.

Son 15 yihh stagflasyon olgusu ile miicadele stratejilerinin
uygulandif1 yapisal uyum ve dengesizlik donemi olarak nitelen-
dirdigimizde, enerji ile ilgili geliymelerin bu dénemde oynadig1 ve
gelecekte oynayacag roliin 6nemli oldugunu soyleyebiliriz.

Bu makalede amacimiz enerjinin ekonomideki 6nemini vur-
gulayarak gelismekte olan iilkeler agisindan enerji sorununun bo-
yutlarin1 ortaya koymak ve bu iilkelerde enerji politika se¢enekleri
tzeringe durmaktir.

Calismada once enerji kavrami ve enegji cesitleri incelenmis,
petrol ithalatgis: gelismekte olan iilkelerde enerji sorunu ele alin-
mugtir. Daha sonra, enerji politikasinin amag, ara¢ ve cesitleri ele
alinmig ve enerji politika secenekleri gozden gecirilmistir. Sonug
béllimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmgtir.

(*) Dog. Dr. Erciyes Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fak. Ogr. Uyesi.
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92— ENERJININ EKONOMIDEKI ONEMI

Enerji «fiziki bakimdan ig yapabilme Kabiliyetin olarak ta-
mmlanabilir (1). Enerji kaynag: ise, uygun teknik kullamldifn
takdirde enerji verebilen maddeleri ifade eder.

Enerji kaynaklarinin lic karakteristik ozelligi; kit oluglarn,
diinya oOl¢eginde egitsiz dagilmig olmalan ve enerji doniisiimiiniin
gevreyi kirletici olugudur (2).

Enerji kaynaklan ticari enerji kaynaklan ve ticari olmayan
enerji kaynaklar: olarak iki ana baghk altinda toplanabilir. Ticari
enerji, genis bir uluslararasi ve ulusal piyasasi bulunan modern
bir endiistriel ekonominin gereksinimini karsilayan enerji formla-
rn1 kapsar.

Ticari olmayan enerji ise, ekonominin geleneksel sektoriniin
kullandig1 enerjidir. Ticari enerji kaynaklarina ¢rnek olarak, pet-
rol, dogal gaz, elektrik, su gilicii ve niikleer enerji, ticari olmayan
enerji kaynaklarina ise, odun, hayvan artiklar1 ve tarimsal artik-
lar verilebilir (3).

Enerji kaynaklar1 elde ediliglerine gére de simflandiriimak-
tadir (4).

A) Birincil Enerji Kaynaklan

Komiir, petrol, dogal gaz, niikleer enerji, su giicii, riizgar, gii-
nes, odun ve hayvan artiklarinin yer aldig1 birincil enerji kay-
naklan, nakliye kolayhgi, ihra¢ potansiyeli, sahip olduklarn cevre-
rel etkiler, nihai kullamim esnekligi ve ikame potansiyeli vb. agi-
lardan birbirlerinden 6nemli farkhliklar gostermektedirler.

B) ikincil Enerji Kaynaklan

(1) Ahmet Demir., Diinya Enerji Ekonomisi Uzerinde Bir Arastirma,
A.U.S.B. Fakiiltesi, Yay. No. 259, 1968, s. 5.

(2) Sidney Sonenblum. The Energy Connections Between Energy and The
Economy, Cambridge, Massachusetts, Ballinger Pub., 1978, s. 13.

(3) Robert S. Pindyck. The Structure of World Energy Demand, The
MIT Press, Cambridge, 1979, s. 248.

(4) Ahmet Demir, age., 5. 7.
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Odun komird, kok, hava gaz ve elektrik ikincil enerji kay-
naklandir.

Ekonomi geligtikce ticari enerji kaynaklan talebi ve iiretimi
artarken ticari olmayan enerji kaynaklarina olan talep azalmak-
tadir.

2. 2. Enerji - Ekonomi Iligkisi

Buginiin dinya medeniyeti, enerjiye ve dogal kaynaklara ba-
gumhilik derecesinin yiliksek olugu ile dikkat ¢ekmektedir. Enerji
alam genig ve disiplinler arasi bir alandir. Ekonomi, miithendislik, -
termo - dinamik, ¢evresel planlama ve ulastirma alanlarim kap-
sar.

Diinya enerji arz ve talebi birbiri ile iligkili bir dizi degiskene
baghdir. Bu degigkenlerin en énemlileri; faydalanilabilir kaynak
miktari, kaynak temin edilebilirligi ve ekonomilerin biiyiime hiz-
landir.

Enerji talebindeki hizh artig, enerji kaynaklarindan yararlan-
mada teknik degisikliklere neden olmakta ve sonucta enerjinin
elde edilmesinde oldugu kadar kullanmilmasinda da tasarruf ve ras-
yonellik ilkelerine uyulmasin zorunlu kilmaktadir. O halde ener-
ji ekonomisi dinamik bir karaktere sahiptir.

Ekonomik kalkinmamn baslangicinda pek ¢ok ekonomide
tarimsal faaliyetler 6n plandadir. Uretim insan giiciine dayan-
maktadir. Endiistrilegme siirecinin baglamasiyla, enerji yogun
olarak kullamhr olmusg, toplam iiretim ve yasam standardi yiik-
selmistir. Endiistrilesme siireci ile yakindan iliskili olan sehirles-
me asamasina gecilmesiyle de enerji gereksinimi hizla artmigtir.

Gelismig iilkelerin kalkinma deneyimi enerji tiiketiminde gi-
derek daha yogun enerji tiiilerine gecildigini gostermektedir. Bu
gelismenin temel nedeni, ekonomik biiylimenin, {iretim faktorleri
kullammminin artmasi yaninda (enerji bir iiretim girdisi olarak
digiiniildiiglinde), bu faktérlerin etkin kullamimina ve mal ve
hizmetler i¢in efektif talebe de bagh olusudur.
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Bir ekonomide enerji talebi (tiiketim); gelir diizeyi, mevcut
sermaye stokunun biiylikligi, enerji tiiketim ahgkanhklan, ener-
ji fiyatlar ve lilkenin cografik &zellikleri tarafindan belirlenir.

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)’'daki biiylime oram yiik-
seldik¢e enerji kullanan sermaye stokunun doniigiim olanag: art-
makta, enerjinin sermaye faktorii ile tamamlayicilik iligkisi i¢in-
de bulunmasi nedeniyle de enerji talebi artig gostermektedir.

Enerji tiiketim aligkanlhif ise, enerji fiyatlarimin geligimi ile
yakindan iligkilidir. Buna karsilik, iilkenin cografik ozellikleri
enerji tiikketimini, niifus yogunlugu, niifusun kirsal kesim ve gehir-
ler arasindaki dagiimu ve iklim kogullar aracilifiyla etkilemekte-
dir. Enerji talebini belirleyen bu degiskenlerden en Onemlisinin
gelir diizeyi oldugu sdylenebilir.

Enerji ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii bir iligki var-
dir (5). Ekonomik biiylime enerji tliketimini artirmakta, enerji
tiiketimi ise, ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir. i¢inde bulundu-
gumuz yiizyiin biiyiik béliimiinde enerji ile ilgili politikalar bu
iligkinin ilk yonii {zerinde yogunlagtinlmig, yalmzca, biylyen
ekonominin enerji gereksiniminin karsilanmasi lizerinde durul-
mustur. Son yillarda ise, enerji temininde kargilagilan giigliikler
ve fiyat artiglari, ekonomik-biiyiime enerji iligkisinin ikinci y6ni
tizerine dikkatleri ¢ekmistir. Artik, «enerji kullanimindaki artig
ekonomik biiyltimeyi besliyor mu yoksa sinirlandiriyor mu?» soru-
su giindemdedir. O halde, konuya farkh bakig acilarn1 sézkonusu-
dur (6).

Enerji kullammimin ekonomik biiyiimeyi beslediZini ileri sii-
renler egore; ekonomik biiyiime - enerji tiiketimi arasindaki iliski
anlamli ve énemlidir. Biiylime yolu enerji tiiketiminden gecmek-
tedir. Enerji yatinmlar1 daha verimli hale getirmekte, teknik ge-
ligmeyi uyarmakta ve isgiiciniin verimliligini artirmaktadir.

Enerjinin diger iiretim giderleriyle ikamesi kisa dénemde ola-
naklh degildir. Ekonominin toplam iiretimi arttifinda enerji kul-
laniminin da artmasi gerekecektir. Efer enerji kanali kesilirse bi-
ylime hiz1 diigecektir.

(5) Sidney Sonenblum, age., s. 7.
(6) Sidney Sonenblum, s. 6.
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Buna karsilik, enerjinin ¢ok sayidaki biiyiime kaynaklarin-
dan sadece biri oldugu gériigiinde olanlar, sermaye, 4aha yuksek
nitelikli igglicli, yonetim alamndaki geligmeler, dlcek ekonomileri
vb. diger kaynaklarin, enerjinin temini giiclestiginde kolaylikla
bu girdi yerine liretim siirecine sokulabileceklerini savunmakta-
dirlar. Boylece ekonomik biiyimenin durmasi bir yana yavagla-
mas1 bile sézkonusu olmayacaktir.

Burada yeri gelmigken enerji-ekonomik biiyiime iligkisini
olumsuz acidan ele alan bir difer goriige de deginmemiz gerek-
mektedir. Bu gériise gore, enerji kullammminin artmasiyla ekono-
mik refahin ve istihdam duzeyinm yikselmesi diigiincesi bir efsa-
nedir (7).

Diinyada enerji kullanim: artarken, birbirini izleyen ekonomik
krizler ve yliksek igsizlik oranlar1 bagbasa gitmektedir. Ciinkii is-
gliclinlin yerine enerji ikame edilmektedir. Cok biiyiik sermaye
yatinmlarina, yaratilan az sayidaki ig alanina ve enerji iiretim
ve tiiketiminin neden oldugu biiylik boyutlu ¢evre sorunlarina
karsin diinyanuin her yerinde sanayiler, biiyiik ve karmasik ener-
ji sistemleri kurmaya devam etmektedirler. Tiiketiciler ise, ge-
reksiz, yetersiz ve yasamlarn icin tehdit unsuru olusturan enerji
sistemleri igcin giderek artan fiyatlar 6édemektedirler.

Yukarnida Ozetlemeye caligtifimz goriisler 1181inda  eneriji-
ekonomik biiylime iligkisi degisik yollarla incelenebilir (8). Bun-
lardan bazilar;

a) Degisik iilke gruplamn ig¢in kisi bagina enerji tiiketimi ile
GSYIH arasindaki iligkinin incelenmesi,

b) Enerji - ¢ikt1 oranmmin zaman i¢indeki geligiminin incelen-
mesi,

¢) Zaman icinde tek veya ¢ok degiskenli istatistiksel analiz-
ler gelistirilmesidir.

(7) Ergun Ar, «Enerji Sorunu ve Tiirkiye Icin Tek Seceneks, Milliyet Ga-
zetesi, 21 Eyliil 1980, s. 5.

(8) Bkz. T. Riaz., «Energy and Economic Growth», Energy Economics
Vol. 9. Number. 3, july 1987, ss. 195-196.
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Bu konuda yapilmug ¢alismalardan biri Posner'e aittir (9).
Bu ¢aligma sonuglarina gore, {i¢ ilke grubu i¢in hesaplanan ener-
ji - gikt1 oranlari ekenomik kalkinmamn baglarinda artma egilimi
gosterirken, endiistriel geliyme ile giderek azalmakta ve sonugta
oldukea yiiksek bir diizeyde istikrar kazanmaktadir. Orandaki ar-
tig, endiistrilesme, sehirlesme ve yakit ikamesi ile agiklanabilir.
Enerji - cikt1 oraninda daha sonra gozlenen diiglis ve onu izleyen
istikrar kazanig ise biiyiik bir olasiikla enerji kullamm etkinligi-
nin artmas: ve hizmet iiretimine dayal bir ekonomiye gegisin so-
nucudur. O halde, ekonomik biiyiime ve enerji tiikketiminin yakin
bir iligki icinde oldugu ve ekonomik kalkinma siireginin enerji
yogun bir siire¢ oldugunu sdyleyebiliriz.

2. 3. Geligen Ulkelerde Enerji Sorununun Boyutlarn

Gelisme yolundaki iilkelerde enerji sorununun boyutlan
onemli farkliliklar gostermektedir. Bu durum iilkelerin ekonomik
yapilarinin enerji kaynaklar donammlarnnin ve enerji kullamim
kaliplarimin farkll olusundan kaynaklanmaktadir.

Soruna gelismekte olan petrol ithalatcis1 iilkeler agisindan
baktifimizda, bu iilkelerin geleneksel sektoriinde gereksinim du-
yulan toplam enerjinin 6nemli bir paymnin ticari olmayan enerji
fle karsilandifim gormekteyiz. Mali, Nepal ve Tanzanya gibi il-
kelerde ticari olmayan enerji arzimin toplam enerji tiiketimindeki
pay1 % 90’larn bulmaktadir (10).

Geligen iilkelerde ticari olmayan enerjinin birineil enerji ti-
ketimindeki pay1 ,% 30 ile % 70 arasinda degigmektedir (11). Bu
oran farklihklarinda kisi bagina gelir farkliliklan ile ekonomilerin
endiistrilesme ve gehirlesme dereceleri 6nemli belirleyici durum-
dadir. Bu iilkeler gelistikce ve modernlestikge ticari enerji kulla-

(9) M. Posner, ét al, Energy Economics: Growth, Resource and Policies,
Cambridge University Press, Cambridge, 1980.

(10) Adrian Lambertini, «World Energy Prespects and The Developing
Worlds, Finance and Development, Vol. 16. Number 4, December
1979, s. 21.

(11) M. Miccoles., «Alternative Energy Technologies in Brazils icinde Re-
newable Energy Resources and Rural Application in Developing
World, (ed.) Norman L. Brown, Westview Press, 1978, ss. 53.73.
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nmminin giderek arttifim ve ticari olmayan enerji talebinin ise
diigtiigini gormekteyiz.

Gelismekte olan iilkelerde enerji kaynaklari potansiyeli heniiz
tam olarak belirlenememistir. Bu iilkelerde en énemli ticari ener-
ji kaynag1 petroldiir. Petrol ithalatina bagimlilik derecesi iilke-
den lilkeye degigsmekle birlikte cok yiiksektir.

Esas ilgi alanimiz1 olusturan OPEC disi petrol ithalatcis1 ge-
lismekte olan iilkeler, son dénemde enerji kaynaklarimin iretim,
tiketim ve fiyatlarinda ortaya cikan gelismelerden énemli 6l¢iide
etkilenmiglerdir. Bu iilkeler, diinya niifusunun yaklasik 2/3 iinii
olusturan ve diisiik kisi bagina gelir grubunda yer alan iilkelerdir.
Enerji kaynaklar1 simirhidir. Kigi bagina enerji tiiketimi ¢ok diigiik-
tir.

Geligen iilkeler grubunun toplam diinya enerji iiretim ve ti-
ketimindeki paylar sirasiyla 1976 da % 20.8 ve % 13.2 den 1990
da % 23.9 ve % 17.3'e ylikselecektir (12). Bu grupta yer alan pet-
rol ithalatcum gelismekte olan iilkeler ise, 1976 da tiretimde % 5.1
tiketimde % 9.9 pay sahibiydiler. 1990 da bu paylarin % 8.6 ve
% 12.8 olmas1 Ongoriilmektedir.

Tum geligen ilkelerde enerji lretiminin tiiketimi karsilama
oraninin 1990 da % 133.5 olmas1 beklenmektedir. Petrol ithalatci-
s1 tilkelerde bu oranin % 64.9 olacag: éngériillmiigtiir. 1990 sonun-
da toplam enerji tiiketiminde ithal enerjiye bagimhihk oram
% 35’e diigecektir. Bu diiglis iilke i¢i enerji liretimini artirmaya
yonelik enerji yatinnm ¢abalarimin yam sira ekonomide enerji yo-
gunlugunun azaltilmas1 ve tiretim kapasitesini artiricy enerji yo-
gun yatirnmlarin simirlandirilmasimin bir sonucudur.

1990 yili icin yapilan projeksiyonlara gore petrol ithalatcisi
gelismekte olan.iilkelerin toplam enerji {iretiminde kémiiriin pay1
70 43.2 petroliin % 31.3 elektrigin % 18.9 ve dogal gazin % 6.4 tiir.

Toplam birincil enerji tiiketiminin enerji kaynaklarina dag-
Iimu incelendiginde, petroliin % 51.2 komiiriin % 25.2 elektrigin

(12) World Bank, World Energy Supplies Projections.

128



E. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayr 9, Kasim 1991

% 19.2 ve dogal gazin % 4.2 lik paylara sahip olduklar gortilmek-
tedir.

Geligmekte olan iilkeler toplam diinya enerji tiiketiminde bi-
yiik bir paya sahip olmamakla beraber, bu iilkelerdeki enerji kul-
lanuminin, ekonomilerinin biiylimesiyle orantisiz olarak artisi ge-
lecekte diinya enerji talebinde onemli bir artis kaynag olacaklarn
goriisiiniin ileri striilmesine neden olmustur. Bu durumda oni-
miizdeki yillarda diinya enerji talebinde bu tilkeler grubunun payl
artma gosterecektir.

3. ENERJi POLITIKASI

3. 1. Politika ve Ekonomi Politikas1

Politika kavrami genellikle belli sonuglara yonelik diizenleyi-
ci ve gekillendirici pratik ugraslar anlaminda kullanilmaktadir.
(13).Politika genel politika ve kismi politika olarak ikiye ayrlir,
Genel politika amaca yonelik tim ugraslar biitiintint icermekte-
dir. Politik ugrasm belli alan ve dallara ayirmu ise kismi ya da
ozel politikalar1 vermektedir (14). Ulagtirma politikasi, turizm
politikas1 vb.

Ekonomi politikasi da genel politikanin alt dallarindan bi-
ridir. Ekonomi politikasin1 belli ekonomik amaclara ulagmak icin
karar alinmasi ve bu kararin uygulanmasi olarak tanimlayabili-
riz (15). Ekonomi politikasi, ekonomik olaylarla ugrasan, bireysel
yada toplumsal ihtiyaclanin tatminine calisan her karar birimi
icin sézkonusudur (16). Ancak ekonomistler ekonomi politikasin-
dan s6z ettikleri zaman aksi belirtilmedikce devletin ckonomi po-
litikasim diigiiniirler. Bu kavramu devletin belli ekonomik amagla-
ra ulasmak icin aldif1 kararlar ve yaptifn davranmislaz anlaminda
kullanirlar (17).

3.2. Ekonomi Politikasinin Amaclan, Araglan ve Cesitleri
Bir ekonomi politikast modelinde {i¢ temel unsur bulunur.

(13) Hiisnii Erkan., Ekonomi Politikasiin Temelleri, Aydin Yaymevi, Iz-
mir 1984, s. 7.

(14) Hiisnii Erkan, age., s. 7.

(15) Vural Savas, lktisat Politikasma Giris, 2. Baski, Sermet Matbaasi,
istanbul, 1982, s. 1.

(16) Vural Savas, age., s. 1.

(17) Vural Savas, s. 2.
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Bunlar: veriler, amaglar ve araclardir.

Ekonomi politikasimin temel sorunu seg¢ilen amaca ulagabil-
meKk icin uygun araclarn se¢imi ve bunlarin degerlendirilmesi ol-
duguna goére ekonomi politikacis1 amacina hangi araclarla ulaga-
bilecegine ancak ilgili veriler toplandiktan sonra karar verebilir.

Ekonomi politikas1 amaclar1 ulagilmak istenen hedefler elde
edilmek istenen sonuclardir (18). Ekonomi politikasinda ekonomik
amaclar on planda yer almaktadir. Ekonomi politikasim uygu-
layanlarin amaci ekonomik ugrasta bulunan birimlerin tercih
karar ve davranislarini etkilemektedir. Bu durumda fiyat istik-
rarmni saglamak, istihdam diizeyini yiikseltmek gibi hedefler eko-
nomi politikasi modelinin amaclarim olusturur.

Ekonomik amaclara ulagiip ulasiimadigini yada ne olgide
ulagildigini belirleyebilmemiz icin amaglar 6lgmemiz yani rakam-
larla ifade etmemiz gerekir. Rakamla ifade edilmeyen amaclar ge-
nellikle ekonomi politikasinin diginda kalir.

Amagclann ol¢lilmesi ve rakamlarla ifade edilmesi i¢in kulla-
nabilecegimiz dort yaklasim vardir. Bunlar :

a) Amacin mutlak bir diizey olarak belirlenmesi

b) Amacin bir degisme orani olarak belirlenmesi

¢) Amacin maksimum yada minimum bir deger olarak belir-
lenmesi

d) Amacin belirli dalgalanmalar halinde ifade edilmesidir.

Araclar belli bir amaca ulagmak i¢in kullamlan miktar1 azal-
tahp coBaltilabilen veriler olarak tamimlanir. Vergi oranlari, faiz
haddi para arzi déviz kuru ekonomi politikas) araglarina ornek
olarak gosterilebilir.

Araclar ekonomik ozelliklerine gore bes bashk altinda topla-
nir. Bunlar; mali araclar, parasal aracglar, digsal araglar, kontrol
araclari ve kurumsal yap: degigmeleridir.

Ekonomi politikas1 genel ve 6zel ekonomi politikas: olarak iki-
ye ayriir (19). Ilkinde ekonomi bir biitiin olarak alinmakta, ikin-
cide ise ekonomik siire¢ alt dallara veya sektorlere boliinmektedir.

(18) Vural Savas, a.ge., ss. 1335,
(19) Hiisnii Erkan, a.ge. ss. 19-31.
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Ozel ekonomi politikasi gesitli olgiitlere goére smiflandirilabi-
lir.

Amaclarina gore: a) Istihdam (tam c¢aligma) politikasi, b)
Konjontiir ve istikrar politikasi ¢) Biiylime ve kalkinma politikasi
d) Gelir dagihim politikasi e) Odemeler dengesi ve dig ticaret po-
litikas) alt dallarina ayrilmaktadir.

Ekonomi politikas: ilgi alanina gore: tarim politikasi, sanayi
politikasi, ulagtirma politikasi, sosyal politika ve enerji politikasi
gibi sektorel politika ayimmina konu olmaktadir. Sektorel ekono-
mi politikasinda ilgi alam ele alinan sektoriin amag, ara¢ ve ak-
torleri ile simirh kalmaktadir.

Bir ekonomi politikasimin belirlenmesinden uygulanmasina
kadar su beg temel agamadan ge¢mesi gerekir (20). Bu agamalar :

1) Mevcut durumun dikkatle incelenmesi.

2) Mevcut durumun kendi haline birakildiginda uzun dénem-
de gosterecegi gelismenin saptanmasi ve oOnceden belirlenmis
amaglarla kargilagtirilmasi.

3) Uygulanmas) disiiniilen politikalarin amag - arag denge-
sl yoniinden birbiri ile karsilagtiriimasi.

4) Amag -ara¢ dengesini en iyi gerceklestiren politikanmin
secimi

5) Secilen politikamin uygulamaya konmasi ve denetimidir.

Basarili bir ekonomi politikasi uygulamas: i¢cin bu asamalara
iliskin organlarin ilgi konulann ac¢isindan koordinasyonu yanin-
da aralanndaki iligkilerin zaman bakimindan da koordma.syonu
gerekli olmaktadir (21).

3. 2. Enerji Politikas:
Enerji politikasi kamu politikasimin 6zel bir formu olarak

(20) Vural Savas, s. 19.
(21) Hiisnii Erkan., age., s. 87.
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anlagilabilir. Kamu politikasimin, ekonomik davranisa hiikmeden
kanunlarin belirlenmesi, rekabetin saglanmas), ekonomik istikrar
ve biiylime, adil gelir dagilimu ve kaynaklann etkin dagilimimin
saglanmasi gibi ekonomik fonksiyonlarini yerine getirebilmesinde
enerji ile ilgili kararlar énemli rol oynamaktadir. Enerji ile ilgill
kararlarin giderek kompleks hale gelmesi, ekonominin cnerji fiya-
tina ve temin edilebilirligine bagh olusu nedeniyle enerji kaynak-
larimin incelenmesi kamu politikasimin ¢nemli bir alamim  olug-
turmaktadir.

Basarili (etkin) bir enerji politikasi uygulamasi politikayr
listlenecek ekonomik ve politik kurumlarin degisikliklere uyum
kapasitesi ile ilgili yeterli miktar ve nitelikte bilgiye gereksinim
gosterir. 3

Genig kapsamli bir enerji politikas1 ii¢ boyutludur (22). Bu
boyutlar; teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin alindif1
kurumsal yapidir. Bu {i¢ boyutu birbirinden bagimsiz diglinmek
miimkiin degildir. Kurumsal yapiy1 teknolojiye baglayan unsur
ekonomi ve fiyatlandirmadir,

Enerji kaynaklarmmn tiiketimi bir doniisimii igermektedir.
Potansivel enerji kaynaklarinin bazilar1 ekonomide cari enerji
kullammina hazir durumda bulunurken diger bazilar1 kullamma
hazir duruma gelmeden once depolama ve doniistiirme iglemine
gereksinim gosterirler. Bu kaynaklarin doniigiimii termo dinamik
kanunlanndan etkilenmektedir. Enerji kaynak donigiminiin
teknik etkinligi ise ekonomik etkinligin tayininde ve ekonomide
piyasa fiyatlandirmasimin kullaniimasinda temel bir faktordir.
Fiyatlandirmaya g¢evre lizerinde etkisi yoluyla girer (23).

Enerji politikasinin olusturulmasi, enerji déniistimiine hakim
olan fiziksel kanunlarin anlagilmasimi gerektirir. O halde enerji
politikas: kararlarimin teknolojik temeli, termo - dinamik kanunla-
n tarafindan ve bu kanunlarnn icerildigi teknoloji tarafindan bi-

(22) Phillip G LeBel., Energy Economics and Technology, The Johns Hop-
kins University Press, London, 1982, ss, 2122 ,
(23) Phillip G. Lebel., age., ss. 402-416.
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¢imlendirilmektedir.

Ekonomik acidan ideal bir politika hedefi, topluma tam is-
thdam, fiyat istikrari, Kigi basina reel gelir artigi, adil bir gelir
dagiimi, ekonomik agidan etkin ve rekabetci bir endiistri olustu-
ruunasy ve temiz bir ¢evre amaglarim gerceklestirme olanag ve-
ren bir fiyattan yeterli miktarda enerjinin saglanabilmesidir. Bu
amaglarin timine aym anda ulagilamayabilir. Ancak enerj
kaynakiarinin fiyatlandirilmasinin ekonomik ag¢idan etkin olma-
siun geregi kaginilmazdir. Enerji fiyatlandirmas: ekonomide ener-
J1 Rullanim kalibimi belirleyecektir.

Enerji politikasimin {i¢lineli boyutu, kurumsal yapinin ken-
disidir. Enerji kararlan aralarinda kompleks ve genellikle catigan
ilikiler bulunan bir dizi kurum tarafindan alinmaktadir. Enerji
kullaniminda teknik ve ekonomik etkinlik Kkriterleriyle uyusan ya
da g¢cligen bu kararlar ekonomi politikas: alternatiflerinin temel
boyutlarim olugturmaktadir.

3. 2. 1. Enerji Politikasimin Amaglan

1974 yihi oncesinde diinya olgeginde iilkelerin genel enerji
politikalar1 siirekli biiyiime i¢in gereksinim duyulan enerji form-
larimin uygun arzim garanti etmek, bireysel tiiketiciye ve biitiin
olarak topluma enerji maliyetini dligiik tutmaya yoénelikti. Daha
sonralari ucuzluk ilkesi yerine ¢evrenin korunmas: ilkesi énplana
¢ikmaya bagladi. Bunun sonucunda petrol ve dogal gaza gegcis sii-
. reci hizlandi. Ancak petrol ve dogal gazin uzun siire ucuz kalma-
simin mimkin olamiyacagimn anlasiimasiyla niikleer enerjinin
geligtirilmesine yoénelindi. Tasidig1 cevresel ve politik riske ragmen
niikleer gii¢, ucuz bir enerji kaynag olarak diigiiniilmeye baslan-
du

Bir ulusal enerji politikasinda ucuz yeterli ve giivenli enerji
temini, enerjinin temininde ithal enerjiye (petrole) bagimlihfin
azaltilmasi ve alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesinin teg-
vik edilmesi ve enerji kaynaklarimin etkin tahsisinin yapilmasi
li¢ temel hedefi olugturmaktadir.
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Bir tam rekabet ekonomisinde Pareto Optimumu’na gore, top-
lumda en az bir kisinin refahini olumsuz etkilemeksizin kaynak-
larin yeniden tahsisi yapilamiyorsa etkin kaynak dagilim saglan-
migtir. Enerji kaynaklarimin alternatif enerji tiirleri tiretimi ara-
sinda etkin dagiliminmin saglanabilmesi icin toplumun sosyal re-
fah fonksiyonunda mallarin marjinal doniigiim orani, mallarin
marjinal ikame oranina esit olmalidir. Bu nedenle bir tam reka-
bet ekonomisinde fiyat, iiretimin firsat maliyeti anlaminda mar-
jinal maliyete esit olmalidir. Pareto Optimalite sartlar1 bes
degisik piyasa ozelligi tarafindan ihlal edilebilir. Bu ozellikler: ek-
sik rekabet digsalliklar, azalan maliyetler, kamu miidahalesi, pi-
yasada bilgi akicihgimin olmayis: ve belirsizliktir.

Hangi sartlar altinda kamu miidahalesi tahsis etkinliginde
bir iyilesme saglayabilir?

Genel, marjinal sosyal yarar, marjinal sosyal maliyetten bii-
yilikse tahsis etkinliginde bir iyilesme meydana gelecektir. Piyasa
mekanizmasina miidahale vergileme, diizenleme, kamu miilkiyeti-
ne alma vb, sekillerde olabilmektedir.

Yukarida siraladigimiz hedeflere politika aracglarn yardimm ile
ulasabiliriz. §imdi bu araclann neler olabilecegini inceliyelim.

3.2.2. Enerji Politikasinin Araclan

Farklan amaglara ulagsmada kullanilabilen enerji politikas
araclan ¢ok sayidadir. Fiyatlandirma, fiziksel kontroller, vergile-
me, kamu miilkiyetine alma, siibvansiyon, diizenlemeler, stratejik
rezerv olusturma, tarife ve kotalar, diisiik faizli édiingler, aragtir-
ma ve gelistirme harcamalari, egitim ve propaganda bu araclarin
en Onemlileridir. Herbirinin kullanilmas:1 degisik amagclar iizerin-
de farkh etkilere sahip olan bu araglarin koordineli bir gekilde uy-
gulamaya sokulmalar1 gerekir. Belli baghlarini siraladifimiz bu
araglar arasinda fiyatlandirma ve vergilenmenin ozel bir yeri
vardir. :

3. 2. 3. Enerji Politikas: Cesitleri
Enerji politikas1 kisa donemde arz talep yonetimi ve wuzun
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dénemde planlama faaliyetlerini igerir.

Enerji ile ilgili politikalar iki ana gruba ayrilabilir. Enerji ar-
zim ve tiiketimini direkt olarak etkileyen politikalar birinci ana
grup i¢inde, ekonominin genel yonetimi yada sektorel gelismelerin
enerji sektorii agisindan etkileri ise ikinci ana grup icinde yer al-
maktadir. Bu iki grup politika arasinda kesin ¢izgilerle sinirlan
belirlenmis bir ayinm yerine karsilikh etkilesim séz konusudur.

Bir diger simflandirmaya goére enerji politikalan :

a) Enerji fiyat politikas:

b) Enerji tasarruf politikasi

c) Alternatif enerji kaynaklar gelistirilmesi politikasi olmak
lizere ii¢ baghk altinda toplanabilir.

Asafida bu iicli simflandirma esas alinarak enerji politikala-
n incelenmektedir. ¥

3.2.3.1. Enerji Fiyat Politikas:
Enerji fiyat politikas: bir tilkenin uyguladi1 genel enerji po-

litikasinin temelini olugturmaktadir (24).
Enerji fiyat politikasinda :

A) Birinci enerji tirtinleri (kémiir, ham petrol, dogal gaz) fi-
yatlar arasinda nasil bir iligki olmahdir?

B) Petrol iiriinleri (LPC, benzin, gaz yag ve fuel oil) fiyat-
lan arasindaki iligki ne olmahdir?

C) Nihai tiiketimde birbiri yerine kullamilabilen yakitlarin fi-
yatlan arasindaki iligki nasil olmalidir?
benzeri kompleks sorulara cevap getirilmesi gerekmektedir.
Enerji fiyat politikas: yliriitiiliirken birbiri ile celigki goste-
ren bir dizi sosyo ekonomik amag dikkate alimr (25). Gelir dagi-

(24) D.G. Fallen-Bailey and T.A. Byer, ¢Energy Options and Policy Issues
in Developing Countries» World Bank Staff Working Paper, No. 350.
August 1979. ss. 98-100.

(25) Russel J. Delucia and H.D. Jacoby. Energy Planning For Developing
Countries, The Johns Hopkins University Press, 1982, s. 196.
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Yukanda siraladifimiz enerji politikas: hedeflerine aym anda
ulagmanin kolay olmadigim soyleyebiliriz. Ucuz enerji pesinde
kogma, yenilenemeyen enerji kaynaklarimin hizla tiikkenmesine
neden olabilir ki bu durum tahsis etkinligi ile bagdagmaz. Geg-
migte hem ucuz hem de gevresel acidan olumlu enerji arayis1 pet-
rol tiiketiminin hizlanmasi sonucunu dogurmusg ve pek cok iilke-
nin ithal petrole bagimhihgim artirmigtir.

3. 2. 3. 2. Enerji Tasarruf Politikasi

En genel anlamda enerji tasarrufu «simirh enerji kaynakla-
rindan en verimli bir bi¢gimde yararlanmay1 amaglayan girigim-
ler politikasi» olarak tamimlanabilir (26). Enerji tasarrufu kavra-
m1 genel olarak ge¢mis donemdeki enerji tiiketim oranindan yada
tasarruf onlemlerinin uygulanmadifi bir durumda gergeklesen
tiiketim oranindan daha diigiik bir enerji tiiketim oranina ulag-
ma c¢abasin, enerjinin depolanarak daha uzun siire saklanmasim
enerji liretim ve tiiketiminde enerji dontsiimii ile ilgili 181 kayipla-
rinin minimuma indirilmesini ve kayiplarin tekrar tretim stlire-
cine sokulmasin kapsamakta, ayrica belli miktarda cikt1 sagla-
mak icin tiiketilen enerji miktarim1 minimize etme g¢abas1 anla-
minda da kullamlmaktadir. Enerjinin diger girdiler ‘ile ikamesli,
@aha az enerjiye ihtiya¢ duyan tiiretim sistemleri geligtirilmesi,
bina ve techizat dizaymi ve daha az enerji yogun mal tiiketimi
yoluyla onemli oOlgiide enerji tasarruf olanag bulundugu ileri si-
rilmektedir.

O halde, enerji tasarrufundan amaglanan ayni igi daha az
enerji ile yapmak veya aym miktarda enerji ile daha fazla i ya-
pabilmektedir. Enerji tasarrufu, enerji arzimin negatif c¢evresel
digsal etkileri nedeniyle enerji krizine care olarak daha avantajh
goriilmektedir. Son yillarda tasarruf edilmis bir varil petroliin
tiretilecek bir varil petrolden daha degerli oldugu goriigi giderek
taraftar toplamaktadir.

Ekonomide tiim sektorlere uygulanabilecek genel bir tasar-
ruf politikas1 asagida siralanan temel unsurlari kapsamaktadir

(26) Milliyet Gazetesi, Enerji Tasarrufu 24 Ocak 1982. s. 2.
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limi, kamu enerji ya’unmlanfnn finansman, ekonomik etkinlik
ve odemeler dengesinin saglanmasi bu amaclardan bazilardir.

Enerji fiyatlar1 degisik enerji formlar1 arasindaki ve enerji
ile diger girdiler arasindaki iligkileri belirlemekte, tiiketim, Gretim
ve yatirum kararlarin etkileyip sektoriin ekonomik etkinligi tze-
rinde etkili olmaktadir. Eger kullanilan enerjinin fiyat1 firsat ma-
liyetini -yansitmiyorsa enerji sektoriinde etkinlik saglanamayacak
ve kaynaklar israf edilmis olacaktir.

Enerji fiyat1 6demeler dengesi agisindan da onemlidir. Clinka
enerji kaynaklarn ithali icin gereksinim duyulan doviz miktar
jnemli boyutlara ulagmaktadir.

Enerji harcamalan tiiketici biitcesinde onemli bir yere sa-
hiptir. Bu nedenle fiyatlandirmada enerji fiyat degismelerinin
degisik gelir gruplan iizerine getirecegi yiik dikkate alinmaldir.

Fiyat politikasi, kamu enerji girisimlerinin yatirnm planlan- .
m gergeklegtirme olanaklan iizerinde onemli bir etkiye sahiptir.
Bu kuruluglarin mali dengelerinin saglanmas: fiyatlandirma ka-
rarlarina baghdir. Eger fiyatlandirma yanhg yapilirsa sistemin
etkinligi azalacaktir.

Enerji kaynaklarimin fiyatlandirilmas: iic temel kritere daya-
nir. Bunlardan birincisi, rekabet¢i piyasalar olusturulmasi, ikin-
cisi ,6zel maliyet ve yarardan ¢ok sosyal maliyet ve yararin dik-
kate alinmasi, tigiincii ise toplumun gelecekteki enerji tiiketimine
karsin bugiinkii zaman tercih oraninin dogru olarak yansitima-
sidir. Uygun enerji fiyat politikas: enerjinin tiretiminde ve tiike-
timinde teknik ve ekonomik etkinlikle uyumlu kararlar icerir.

Cevre korunmas: ile enerji kaynaklarimin optimal fiyatlandi-
rilmas: arasinda iliski vardir. Genellikle nisbi fiyatlar enerji do-
niisiimiiniin teknik etkinliginin tayininde anahtar faktorii olus-
turmaktadir. Enerjinin nisbi fiyati, enerji disi kaynaklarin nisbi
fiyatini asinca c¢evre korunmasinda iyilesme derecesi artmaktadir.
Siiphesiz ¢evre kirlenmesinin tiim sorumlulugu nispeten ucuz
enerjiye atfedilemez.
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(27). Bunlar :

— Enerji lrinlerinin fiyatlandirilmas: ve vergilendirilmesi
yoluyla enerji tasarrufu i¢in gerekli diirtiiniin saglanmasi

— Enerji tiiketen tiim sektorleri kapsayan egitim ve bilgi-
lendirme programlarinin hazirlanmasi

— Gelecekte enerji tasarruf olanaklarim artirier teknolojiler
yaratilmasi icin aragtirma ve gelistirme (A-G) programlarina
oncelik taninmas:

— Diger politika hedefleri ile karsiikl iligskide tasarruf po-
litikalarina oncelik taninmasidir.

Yukarida siraladifimiz bu genel unsurlan igifinda enerji'ta-
sarrufunu a) Endistride enerji tasarrufu b) Ulagtirma  sekto-
riinde enerji tasarrufu ¢) Konut ve ticari sektérde enerji tasar-
rufu d) Enerji sektoriinde enerji tasarrufu bashklan altinda sek-
torel diizeyde inceleyebiliriz.

a) Endiistride enerji tasarrufu
1974’de OECD iilkelerinin toplam nihai enerji tiiketiminin

% 42'si endiistride gerceklesirken enerji yogun endisirileri, top-
lam endistriel enerji tiiketiminin 2/3'ine cahiplerdi (28). Bu
durum endiistride enerji tasarruf potansiyeli incelenirken dikka-
tin enerji yogun endiistriler (demir celik, demir disi metaller cam
c¢imento ve kagit) lizerinde yofunlastiriimas) gerektigi ‘anlam-
na gelmektedir. Endiistride tasarruf énlemleri soyle siralanabilir.

— Endiistriel tasarruf hedeflerinin endiistri isletmeleri ve
devlet yoneticileri arasindaki goriig aligverigi ile belirlenmesi

" — Enerji etkin tekniklerin uygulamaya sokulmasi

— Etkin bir enerji fiyatlandirmas: ve enerji vergilerinin uy-

gulamaya konmasiyla llke ici enerji fiyatlarimin diinya fiyatla-
rina egitlenmesi

(27) OECD, World Energy Outlook, 1977. s. 65.
(28) OECD, age., s. 65.
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— Parasal ve mali Onlemler alinmasi
— Kiigilik ve orta dlgekli firmalara yonelik egitim ve bilgi
saglayic: faaliyetlerin artirilmas:

b) Ulagtirma sektoriinde enerji tasarrufu
1974'de OECD iilkelerinde toplam nihai enerji tiiketiminin

% 25.9'u ulastirma sektoriinde gerceklesmistir (29).

Ulastirma sektoriinde tasarruf 6nlemleri :

— Toplu tasima sistemlerine oncelik taninmasi

— Hiz limitleri konmas

— Yolcu ve yiik tagimacilifi icin etkin ulagtirma yoéntemle-
ri geligtirilmesi

— Benzin tiiketiminin vergilendirilmesi

— Otomobillerin enerji kullamim etkinligini artirica prog-
ramlar uygulanmas)

¢) Konut ve ticari sektérde enerji tasarrufu

1974’de bu sektoriin toplam nihai enerji tiiketimindeki paw
% 32.1'di. Sektordeki enerji kullanimi 1sitma ve sogutma faali-
yetlerinde yofunlagmaktadir. Bu durumda enerji tasarruf potan-
yeli, yalitim programlarinin uygulanmasi, 1sitma ve sofutma
araglarnin etkinlifinin artinlmasinda yatmaktadir.

Konut ve ticari sektorde tasarruf onlemleri :
-— Yeni binalarda minimum yalitma standardlan ve etkin
aydinlatma standardlarinin geligtirilmesi

— Mevcut binalarda 1s1 etkinlifini arting oOnlemlere para-

sal ve mali destek saglanmas! ve binalarda maksimum 1s1 dilizey-
lerinin belirlenmesi

— Elektrikli ev araglan ile ilgili talimatlarin gézden gecl-
rilmesi

— Merkezi 1sitma sistemlerinin tegviki ve atik 1simin konut-

(28) OECD, s. 67.
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larda kullanimimin saglanmas:

' — Tiiketicinin tiiketim aligkanliklarim degistirmeye yone-
lik egitim programlarimin yiiriirliige konmas:

d) Enerji sektoriinde enerji tasarrufu

Enerji sektoriiniin enerji kullanimu ii¢ kategoriye ayrilabi-
lir. Bunlar: enerji donlisim kayiplari, aktarma kayiplar ve ener-
ji ‘sektoriiniin kendi tiiketimidir. Bu sektorde o6zellikle uzun me-
safeli enerji aktariminda goézlenen enerji kayiplarinin azaltilma-
s saglayicl teknik ve araclarin gelistirilmesine yonelik aragtar-
ma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi cnemlidir.

Enerji tasarruf onlemleri iki hedefe es anli olarak ulagmayi
olanakli kilmaktadir. Hem enerji tiiketimi kisiimakta hem de
enerji iretimi ve kullanimimin yolactif: cevre kirlenmesi azal-
maktadir (30).

Enerji tasarrufu icin yapilacak yatirnm maliyetleri sliphesiz
yliksektir. Ancak, bu maliyetler enerji {iretimi i¢in gerekli yati-
rim maliyetlerinden genellikle diisiiktiir (31).

Diigiik enerji fiyatlar1 da enerji tasarrufu icin 6nemli bir en-
gel olusturmaktadir. Gelecekteki enerji fiyatlan ile ilgili belirsiz-
lik ise tasarruf saglayici tekniklerin uygulanmasimi engellemek
tedir. Ayrica, enerji tasarruf edici ara¢ ve gereglerin yliksek ma-
liyeti enerji tasarrufu i¢in diger onemli bir engeli olusturmakta-
dir. Son olarak, enerji etkin arac ve gereclerin kullanima girme-
si, mevcut techizat stokunun fiziksel omriiniin sona ermesi aci-
sindan zamana gereksinim gostermektedir.

Vurgulanmas: gereken bir nokta enerji talebinde gercekles-
tirilecek bir azalmanin uygulamaya konulan enerji tasarruf po-
litikas: onlemleri yaninda ekonomik faaliyet diizeyi, kullanilabi-

(30) OECD., Bnvironment and Energy iise in Urban Areas Paris, 1981, s. 15.
(31) S. Sonenblum., a.ge., s. 122
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lir gelirdeki degismeler, yliksek enerji fiyatlar1 ve hava kosulla-
rindan da kaynaklanabileceginin unutulmamasidir.

3.2.3.3. Alternatif Enerji Kaynaklan Gelistirilmesi Politikasi

Diinya enerji tiiketiminde petrole bagimhlik derecesinin yuk-
sekligi ve petroliin yeniden iiretilemeyen kit bir enerji kaynag
olugu alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme politikasinin onemi-
ni giderek artirmaktadir. Bu politika kisa ve uzun donemde pet-
rol ile ikame edilebilecek enerji kaynaklarnm geligtirmeye doniik
onlemleri kapsamaktadir. Bu onlemler arasinda arastirma ve ge-
listirme faaliyetlerinin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Ayrica, bu po-
litika kapsamindaki onlemlerin fiyat politikasi énlemleriyle des-
teklenmesi kacimilmazdir. Enerji fiyatlarimin yiiksek tutulmas:
alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme cabalarim olumlu yoénde
etkilemektedir.

3.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Enerji Politikas: Secenekleri

Daha once genel olarak ele aldifimiz enerji politika secenek-
lerini gelismekte olan tilkeler acisindan inceledigimizde oransal
olarak diisiik talep fiyat esnekligi ve sahip olunan simmirli enerji
kaynaklarinin, bu ulkeler icin su dort enerji politikas: secenegini
ortaya koydugunu ileri siirebiliriz. Bunlar :

1) Mevcut enerji kaynaklarimin belirlenmesi ve tiretimin ;atr-
tirilmasi

2) Enerji kaynaklarina olan talebin fiyat esnekliginin yiik-
seltilmesi

Bu amacla mevcut enerji kaynaklarimn teknik agidan daha
etkin doniisiimii ve depolanmasin saglayan metodlar geligtiril-
mesi ve alternatif enerji kaynaklarinmin gelistirilmesi gerekmekte-
dir.

3) Bir diger enerji politikas1 alternatifi de ticari olmayan
enerji kaymaklarinin bu iilkelerdeki potansiyel rolidiir. Gelisen il-
keler i¢in sorun, ticari enerji kaynaklarimin reel fiyatlarinda goz-
lenen artis karsisinda alternatif olarak kirsal kesimdeki ticari ol-
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mayan enerjinin teknik etkinliinin artirilabilmesidir. Bu ne olgii-
de baganlabilir? Kirsal ekonomilerde ticari olmayan enerji ko-
nutlarda 1sitma ve yemek pisirmede kullamiliyor. Ancak 1s1 kaybi
¢ok fazla. Enerji tasarruf énlemlerinin yiiriirliige konmasi, yuk-
selen enerji fiyatlarinin mevcut orman varhgimn tahribine yolag-
ma tehlikesini azaltarak cevre iizerindeki olumsuz etkileri mini-
mize edecektir. Burada biogaz gibi alternatif enerji kaynaklan
geligtirme caligmalarinin 6nemi de vurgulanmalidr.

4) Ulusal enerji planlamas:

Ozellikle enerji agig: ile karsi karsiya bulunan gelismekte
olan iilkeler agisindan enerji sektériiniin planlanmasi bliylik bir
onem tagimaktadir. Planlama zorunlulugunun nedenleri arasin-
da; enerji yatinmlarimin gerceklesme siirelerinin uzun olugu, ener-
jinin bir alt1 yapi sorunu olusu, ulusal giivenlik yéniinden enerji
arzinin streklilik gerektirmesi, enerji {iretim ve tiiketiminin gevre-
yi olumsuz yonde etkilemesi, bu sektérdeki projelerin biiylik olu-
§u ve geniy mali ve idari koordinasyon gerektirmesi sayilabilir
(32).

Enerji tesislerinin devreye girmeleri igin gerekli siirenin or-
talama 10 yil oldugu kabul edilmektedir (33). Ote yandan, ener-
ji talebinin gelecekte hangi diizeye erigecefini on yil 6ncesinden
kestirmek oldukea giictiir. Bu nedenle gerek liizumsuz yatirimlar:
Onlemek gerekse enerji darbogazinin yolagmamak icin sistematik
bir planlama faaliyetinin siirdiiriilmesi zorunludur.

Sanayilesme siireci i¢inde olan her iilkede bir taraftan iireti-
ci kesim ozellikle sanayi artan bir enerji talebiyle ortaya cikar-
ken diger taraftan yoksul ve geri kalmig yéreler gelismenin én ko-
sulu olan enerjiye ihtiyac duymaktadirlar. Kaynaklar1 kisith ol-
dugundan sunulabilecek enerjinin bu kullamim alanlar1 arasinda
uygun bir sekilde pay edilmesi gerekmektedir. Her ne kadar {ire-
tim i¢in kullanilan enerji ile tiiketim icin kullanilan enerji tama-
men birbirinden bagimsiz degilse de bu iki alan arasinda enerji-

(32) Ibrahim Kavrakoglu., Ulke Ekonomisinde Enerji Sorunu ve Coziim
Yollar, Istanbul Sanayi Odasi, Yay., No. 8. Agustos 1981, s. 24.
(33) Ibrahim Kavrakoglu, age., s. 25.
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nin dengesiz dagilimi olumsuz sonuglar yaratabilir. Uretimde di-
slise neden olabilecek bir enerji eksikligi ekonomik kalkinma hizi-
m diigiirecek buna karsiik digiik gelir diizeyindeki niifusa hiz-
met gotiiriilmeyisi bolgesel dengesizlikleri artirdifn gibi toplumda
huzursuzluklara da yolagacaktir.

Yakin zamana kadar, cevre konusu planlamacilan pek ilgi-
lendirmemistir. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi cevresel etkile-
rin ancak uzun dénemde hissedilmesi ikincisi ise cevreyi koruya-
cak her onlemin ek bir maliyet gerektirmesidir. Niifus yogunlugu-
nun artmasi, politik bask: gruplarimin olusmasi, kamu oyunda de-
pisen deger yargilan gibl nedenlerie giniimiizde cevre sorunu
glindemdedir. Son derece karmasik olan gevre sorununa basit ve
tek boyutlu yaklasimlarla ¢oziim getirilemiyeceginin anlagiimasiy-
la enerji planlamasimn gevresel etkiler goz oniinde tutularak ya-
pilmasimn gerektigi goriisii giic kazanmistir.

Enerji sektoriinde projeler ¢ok bilyiiktiir. Gok sayida miiteah-
hit firmay1 bir ka¢ bankayr ve binlerce is¢iyl bir araya getiren
enerji projelerinin uygulanmasi bagh bagina bir sorun yaratmak-
tadir. Bu biiyiikk projelerdeki gecikme ve hatalar énemli kayipla-
ra neden olmaktadir. Bu agidan da planlama kaginmimaz bir zo-
runluluktur.

Enerji ekonomik hayatin tiim yonlerine girmis oldugundan
ulusal enerji plan ve politikalarinin formiile ediligi olduk¢a kap-
samli bir calismayr gerektirmektedir. Boyle bir caligma,
maliyet - yarar analizl arz glivenligi, biyume, istihdam, enflas-
yon, cevre kalitesi, 6demeler dengesi ve diger énemli parametre-
ler iizerindeki etkiler anlaminda alternatif stratejilerin  deger-
lendirilmesini gerektirmektedir.

Bir ulusal enerji plani enerji sorunlarina ic farkhi diizeyde
yaklagmahdir (34).

A) Ulusal enerjl politikasi ile diger ulusal hedefler arasinda
ki iliski ele alinmaldir (Enerji yatinmlarimn diger sektorlerde-
ki yatinmlara orani, enerji fiyatlanmn ekonomideki rolii 6de-

(34) DG. Fallen Bailey and TR. Byer., age., s. 20.

143



E. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 9, Kasim 1991

meler dengesi iizerine etkisi ve enerfi sektoriinii geligtirmede ya-
banci kaynak gereksinimi vb.)

B) Enerji sektorii iginde farkhi alt sektorler arasindaki ilig-
kiler incelenmelidir (petrol dogal gaz kémiir ve diger enerji kay-
naklarinin gelisme oranlar ve enerji tasarrufunda fiyatlarn ro-
liniin ortaya konmas:1 vb).

C) Her bir alt sektdr alaminda optimal politika belirlenmeli
dir (Bir gli¢ yaratim sisteminin ya da petrol rafinaj kapasitesi-
nin optimal genislemesinin saglanmasi ve bunun basarilmasinda
kamu ve 0zel kesim yatirimlarimin nisbi roliiniin ne olmas1 ge-
rektigi vb).

Birinci diizeyde, diger ulusal onceliklerle uyum saglayacak
bir ulusal enerji stratejisinin nasil olmas: gerektigi ortaya konu-
labilecektir. Boylece enerji stratejisinin ¢evresel sosyal ve ekono-
mik etkileri belirlenebilecegi gibi bu stratejinin gerektirdigi egi-
tilmis ipsan giicli ve mali kaynak talebi ekonominin diger énem-
1 sektorleri agisindan da gézden gegirilmis olacaktir.

Ikinci diizeyde enerji arzimin cesitlendirilmesi farkh enerjt
alt sektorleri arasinda optimal bilesimin belirlenmesi enerji tiirii
ve sektdr bazinda gelecegi yonelik enerji tiiketim tahminlerinin
yapimasi sozkonusudur. Yine bu diizeyde enerji talep yapisin-
daki degismeler, enerji fiyatlarimin farkli enerji formlarinin ta-
lebi lzerindeki etkileri ve enerji tasarrufunun rolii de incelene-
cektir.

Ugtincii diizeyde her bir enerji alt sektériiniin yénetimi €6z
konusudur.

Bir ulusal enerji planmmin hazirlanmas: igin toplam enerji
talebinin ve ticari enerji talebinin yapis1 ve tiim enerji formlan-
nin ekonominin farkl sektérleri arasinda ve farkli nihai kulla-
nm alanlari arasinda dagiim ile ilgill ayrintih bilgiye gerekst-
nim duyulmaktadir.
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Etkin enerji planlamasi bu alanda en ileri tekniklerl kulla-
nabilecek derecede uzmanlagmig personel ile yiiriitiilebilir. Pek
cok gelismekte olan iilkede bu nitelikte personel yetersizligi dig
iilkelerden uzman getirilmesini kagimilmaz kilmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde enerji planlamasi cabalarinda vur-
gulanmas: -gereken bir nokta da belirsizlik icinde planlama da
karsilagilan giigliiklerdir. Enerji sektoriinde bazi kararlar bugiin-
kii parametrelere dayamlarak alinmakta ve alinan kararlarin so-
nuclarn uzun bir dénem sonunda alinabilmektedir. Enerji sistem-
lerinin kurulmas: uzun zaman gerektirmekte oysa bu uzun za-
man diliminde teknoloji degisebilmekte fiyatlarda arzda ve ta-
lepte 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikabilmektedir.

3.4. Enerji Politikalarimin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

viikselen enerji fiyatlarm enerji talebini ve sonucta serma-
ye faktoriiniin verimlilifini azaltacaktir. Daha diisiik getiri ora-
ni nedeniyle daha az yatinm yapilacak ve ekonominin uzun do-
nem iiretim kapasitesi azalacaktir. Sermaye olusumu tizerindeki
bu dolayl etki enerji yetersizlifinin dolaysiz etkisiyle ayn1 yonde
islemektedir (35).

Enerji talep yapisimin fiyat politikas ile degistirilmesinde
esneklikler énemlidir. Enerji fiyatlandirma ve tasarruf énlemle-
i sonucu ekonominin iiretim yapis1 da degisecektir. 1k adimda
mal ve hizmetlerin nisbi fiyatlar1 defisecek bu gelisme 1:1finda
tireticiler girdi kaliplarimi deistireceklerdir. Enerji yerine bagka
{iretim faktorlerini ikame etmeye caligacaklardir.

Nihai talep yapisi da degisecek, uygulanan politikalar sonu-
cu talep, enerji yogun mallardan daha az enerji yogun mallara
dogru kayacaktir, Bu durumda, kaynak dafihminda degisiklik
kagimilmazdir.

Enerji fiyat politikasinda enerji fiyatlarimin diinya fiyatla-
rnna esitlenmesi, pek cok iilkede, enerji siibvansiyonlarinin kalk-
masi, iireticiler ve tiiketiciler icin enerji fiyatlammn yiikselmesi

(35) Edward A .Hudson and D. W. Jorgenson., «Energy and Economic
Growths American Economic Review, May 1978. s. 127.
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anlamina gelmektedir. Artan enerji fiyatlan sanayide {retim
maliyetlerini artiracaktir.

Enerji kullammm kac¢imilmaz olarak cevresel etkilere sahiptir.
Artan enerji tliketimi kirletici atiklarin miktarim artirmaktadir.
Bu nedenle enerji tiiketimini azaltici onlemlerin ¢evre tahribini
azaltmasi beklenebilir. Buna karsi ileri siiriilebilecek bir digin-
ce ise, eger enerji talebini azaltica politikalar komiir gibi ¢evre
kirliligi yaratic1 etkilere sahip yakitlara dogru bir kayma sonu-
cunu dogurursa toplam enerji tiiketiminin azalmasina ragmen
cevresel etkinin daha da koétiilesmesi olasihfinin bulunmasidir.

4. SONUC

Geligmekte olan petrol ithalatgisi iilkelerde enerji sorunun
boyutlarimin yakin bir gelecekte biiyliyecegi soylenebilir. Gerekli
enerji politikalann zamaninda uygulamaya konulamadi takdir-
de gelisme yolundaki bu iilkelerde enerji talebi enerji arzim ¢ok
asacak enerji temininde karsilagilacak bir gii¢liik ise ekonomik
bilylimeyi olumsuz yonde etkileyecektir.
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