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TURKIYE'DE KOOPERATIFCILIGIN TARIHI GELIiSiMI,
KONUT YAPI KOOPERATIFLERININ SORUNLARI
VE ¢0zUM ONERILERI

Omer Adil ATASOY*

GiRIS

Ulkemizde «Kooperatif» geklindeki kuruluglar, 1163 sayih
Kooperatifler Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 3476 Sa-
yii Kanun cercevesinde hukuki diizenlemeye kavusmusg olarak
cesitli alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Biz bu ¢alismamizda kooperatif seklindeki kuruluslarin ikti-
sadi ve sosyal bakimdan liizum ve énemini vurgulamaya caligtik.
Bunun igin, kooperatif teriminin tanimindan hareket ederek bu
kavrami ifade eden gercek oziin ne oldugunu ortaya koyduk ve
bu 6zlin iilkemiz insaminin sosyal ve Kkiiltiirel degerlerine uygun-
lugunu belirttik. Tirkiye’de kooperatifcilik hareketinin  kisa
bir tarihcesini sunduk. Kooperatiflerin yoneldigi ¢alisma saha-
lar1 ve kooperatif tiirleri konusunda kisa bir aciklamadan sonra,
6zellikle son on yilda gelisme gosteren ve etkin bir uygulama ala-
m bulan konut koperatifcilifi hakkinda bilgi vermeye, konut ko-
operatiflerinin tesbit edebildigimiz ol¢lide sorunlarini ortaya koy-
maya ve bu sorunlarin ¢oziimii icin uygulamaya konulmasi gere-
ken tedbirler ve yeni diizenlemelerle ilgil onerilerimiz aciklamaya
caligtik. Bizim kooperatiflerin sorunlan ile ilgili olarak yaptigimiz
tesbitler, muhakkak ki mevcut sorunlarin sadece bir kismuni yan-
sitmaktadir. Konu onemi dolayisiyla, daha kapsamli aragtirma-
larin yapilmasim gerektirecek boyuttadir.

I— GENEL OLARAK KOOPERATIF KAVRAMI VE
KOOPERATIFIN TANIMI

Kooperatif kelimesi Latince «Cooperation keiimesinden gel-
mektedir. «isgbirligi» anlamina gelen bu kelimeden «igbirligini

(*) Dog. Dr., Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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gerceklestirmek i¢in kurulan ekonomik ve sosyal birlik veya or-
taklik anlaminda» (1) «Koperatif» kelimesi meydana gelmistir
(2).

Terim anlaminda kooperatif, bir iktisadi tesebbiisii, haklar-
da ve bor¢larda esitlik esasina dayali olarak, kendi adlanna ve
hesaplarina miistereken ve bizzat yonetmek ilizere biraraya gelen
kigilerin meydana getirdikleri topluluk demektir (3).

Bir bagka tamima gore ise, kooperatif; benzer ikiisadi ve sos-
yal giicliikler igerisinde bulunan insanlarin, benzer ihtiyaglarim
birlikte; karsihkli yardim ve dayanigma ile karsilamak arzu ve
iradesiyle meydana getirdigi, serbest (Goniillii) katihm ve esit-
lik esasina dayanan kisi toplulufuna verilen addir (4).

Koperatif, dernek ve sirket gibi bir kisi birligidir. Kisi birlik-
leri arasindaki fark, onlar1 meydana getiren Kkisilerin amaclar-
nin ve bu amaclan gerceklestirmek icin tahsis ettikleri vasitalan-
nin farklh olmasindan kaynaklamr. Derneklerin amaci, bir kisim
sosyal ve hayri hizmetleri iyilik duygusu ve yardim kastiyla ger-
ceklestirmektir .Sirketler, kar elde etmek ve bunu sirket ortakla-
rina paylastirmak amaci ile faaliyette bulunurlar. Kooperatifle-
rin amaci ise, «ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini» «(Koop. K.m.l)
karsilamaktir. Oz olarak séylemek gerekirse, «Kooperatiflerin
amacl bireyin ekonomisini geligtirmektir» (5). Kooperatiflerin bu
amaca varma yolu ise, «Karsihkli yardim, dayanisma ve kefalet»
olarak aciklanmistir (Koop. Km.l.).

Biitiin bu sdylenenlerden ve kooperatiflerin ifa etmekte ol-

(1) Biilent TOKAT, Yonetimde Isbirlifi ilkesinin Tiirk Kooperatif Dilxe-
nindeki Sorunsal: ve Bir Model Denemesi, Eskisehir, 1985, (Anadolu
Univ. 1.I.B.F. Yay. No. 27), S. 45.

(2) Mustafa GUL, «Kooperatiflerin Tarihi Gelisimi», Kooperatifcilik,
Sa. 72, Nisan, Mayis, Haziran 1986, S. 45; TOKAT, S. 45.

(3) BERNARD et COLLI, Vocabulaire economigue et financier, Troisieme
e'dition, Editions du Sevil, Paris. 1976, S. 125. 3

(4) TOKAT, S. 48.

(5 BOROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakhiklar ve Kooperatif Hukuku, Ge-
listirilmis 3. bask:, stanbul ,1984, S. 756.
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dugu gorevlerden, «Kooperatif» kelimesinin ifade ettigi kavra-
min toplumumuzun yapisina ve gelentklerine yabanc: olmadifi
anlagihr. Gercektende kooperatifciligin esasinda «karsihkli yar-
dim» ve «ighbirlifi» (Dayamisma) bulunmaktadir. Meselda «ime-
ce» gelenegi, ¢cok uzun bir zamandan beri toplumumuzda yerles-
mis, ¢ok cesitli amaglarla isbirligini ve yardimlagmay: gercekleg-
tirmek maksadiyla kullanilan bir miiessesedir.

imece, «Toplulugu ilgilendiren veya bir kisive ait bir isin top-
luca, el birligi ile goriilmesi» (6) veya «Birgok kisinin bir is izin
toplanip el birlifi yapmasi» seklinde ifade edilebilir (7).

Anadolu da pek ¢ok yerde kullanilan «kubasmak» veya «ku-
bagik» terimleri miisterek bir is yapmay: ifade ettigi gibi, «kegik»
kelimesi de boyle miistereken yardimlagmak suretiyle ve sirasiyla
bir isi yapmak anlamlarina gelir (8).

Toplumumuzun tarihi ve ekonomik gelisimi bakimindan
énemli rol oynayan «Ahi» tesgkilat1 ve birlikleri etrafinda ortava
cikan karsihkli yardimlasma ve dayamsma ruhunu da burada
hatirlamak gerekir.

Toplumumuzun bilhassa sanat ve ticaret kesimini «Ahilikn
miiessesesi seklinde etkileyen yardimlagsma ve dayamigma ruhu,
bugiin de baska hukuki ve sosyal kalip ve bicimlere donilismis
olarak varlifim slirdiirmektedir.

Toplumun ahlaki ve kiiltiirel (Dini) degerleri ile “anat ve ti-
caret hayatimin uyumlu bir birlesimi olarak meydana getirilen
ahilik tegkilati, yilizyillar boyu biitiin esnaf, sanatkar ve ticarct
erbabina yon vermis, caligmalarim diizenlemis; ahi birliklerinin
ortaya koydugu kurallar daha sonralar1 esnaf ve sanatkirlarn
caligmalarim diizenleyen Kanun ve Tiziiklerin temelini olugtur-
mustur. (9). Ahi Birliklerinin modern kooperatifcilifin kurulu-

(6) Mehmet DOGAN, Riiviik Tiirkce Sozliik, Ankara, 1981, S. 465.

(0 Cem DILCIN (Diizenleyen), Yeni Tarama Sozliii, Ankara, 1983, (Tiirk
Dil Kurumu Yay. No. 503), S. 1i5.

(8) Rasih DEMIRCI, «50 Yilhik Kooperatif Hareketimizs, Karmca, Yil: 52
Sa. 595, Temmuz 1986, S. 3.; GUL, S. 45; TOKAT, S. 42,

(9) Rasih DEMIRCI «Ahilik ve Kooperatifcilik», Karmea, Y1l: 51, Sa. 586,
Ekim 1985, S. 4; Neset CAGATAY, Bir Tiirk Kurumu oclan Ahilik,
fkinci baski, Konya, 1981, S. 101 vd. ]
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sunda onemli tesirleri oldugu baz yazarlar tarafindan ifade edil-
mistir. Ozellikle kooperatifcilik hareketinin ingiltere’de ilk uy-
gulamas: olarak degerlendirilen ve Rochdale Kasabasinda doku-
ma sanayiinde c¢alisan 28 is¢i tarafindan kurulan ilk kooperati-
fin kurucular arasinda oldugu belirtilen Michacl SOMDOWN ad-
Ii ig¢inin 1828 - 1831 yillar1 arasinda Anadolu’'da Sives, Kayseri,
Nigde, Kirsehir havalesinde seyahatler yaptifi bu bélgede yasa-
yan Ahi Birliklerini ve geleneklerini inceleyerek Ingiltere’de
1844 yiinda ilk defa kurulan Kooperatife aktardi: ifade edil-
mekte ve bu konuda Ingiliz yazar John B. HIGGIHSn 1944 yi-
Iinda negrettigi makale kaynak olarak gosterilmektedir (10).

Tiirk Islam diinyasinda belli bir tarih dénemine kadar «Koo-
peratif» kelimesi yoktur. Fakat koperatif kelimesinin ifade ettigi
anlam; yani, isbirligi, dayamsma ruhu igerisinde birlikte ig yap-
ma anlayls ve gelenegi ¢ok yaygin bir bicimde vardir ve devam et-
mektedir. Zaten bu anlayis ve gelenektir ki, Tiirk Kooperatifci-
lik hareketini bagarili ve devamli kilmaktadir.

II— TURK KOOPERATIFCILIGININ TARiIHI GELiSimt
A— OSMANLI DONEMINDE KOOPERATIFCILIK :

1863 Tarihinde Mithat Paga tarafindan kurulan «Memleket -

Sandiklari» modern kooperatifcilik hareketimizin baglangic: sa-
yilmaktadir. Mithat Pasa’'min Nig Valiligi sirasinda  kurdugu
«Memleket Sandiklari» 1867 yilinda cikarilan bir nizamname ite
Osmanli Delvetinin diger yorelerinde de yayginlasmistir (11).

Memleket Sandiklarinin sermayesi baslangicta imece usulii
ile saglaniyordu. Bu usule gore; devlete ait arazi koyliiler tarafin-
dan ortaklasa (Imece usuliine gore) igletiliyor, miigterek cals-
ma sonunda elde edilen mahsil devlet temsilcilerin denetiminde
satilarak; karsihgi Memleket Sandiklarina sermaye olarak ya
tirthiyordu. Bu usiil angaryaya yol actif icin terk edilmis; cift

(100 GUL, S. 47; lzzet CEVIK, «Orta Sandiklari ve Kooperatifciliks Karn-
ca, Yil: 51, Sa. 582, Haziran 1985, S. 8 vd.

(11) Serpil CANBAS, «Kooperatifciligin Tiirkiye'de Gelisimi ve Meseleleris,
Kooperatifcilik, Sa. 74, Ekim, Kasim, Arahk 1986, S. 33; GUL, S. 51.
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bagina 15 Kilo Bugday alinmasi1 tarzinda ayni bir sisteme doniig-
miugtiir. Sermayesi en az 200 altina ulagan Memleket Sandid;,
gifteilere sahsi kefalet ve rehin esasina gore kisa siireli kredi ver-
mekte idi. Kredi iglemi en az {i¢ ay, en cok bir yil vadeli yapili-
yordu. Bir kigiye verilecek bor¢ en cok 20 altin ile simirlandinl-
mugtir. Verilen paraya % 1 faiz uygulaniyor, faizden dolay1 el-
de edilen gelirden sandifain masrafi diigiildiikten sonra geri ka-
lan gelir fazlasinin 1/3 cii sermaye sahiplerine risturun olarak
dagitihiyor, 2/3 cii ise okul, yol, ¢cesme gibl genel hizmetlerin kar-
gilanmasinda kullaniyordu (12).

Memleket Sandiklar1 1883 de «Menafi Sandiklarinna 1888 yi-
linda ise Ziraat Bankasi’'na dénligmiigtiir.

B— CUMHURIYET DONEMINDE KOOPERATIFCILIK :

Cumhuriyet déneminde Atatiirk, Tiirk Kooperatifcilik hare-
katini filen baslatan kisidir. Atatiirk, «Kanaatim odur ki, birles-
mede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuv-
vetleri zekd ve maharetleri birlestirmektedir» diyor ve koopera
$ifciligin gen¢ Tirkiye’nin {iretim ve kalkinmasi agisindan one-
mini vurguluyordu. Atatiirk’iin 1 Subat 1931 tarihinde Izmir Ti-
caret Odasinda yaptifi bu konugma bazi bilim adamlan i¢in bir
uyarn olmus ve 20 Mayis 1931 tarihinde Istanbul’da Tiirk Koope-
ratifcilik Cemiyeti Kurulmugtur. Daha sonra bu cemiyet Tirk
Kooperatifcilik Kurumu adim almgtir (13).

Cumbhuriyetin ilanmindan sonra kooperatifcilik konusundaki
gelismeleri su gekilde Gzetleye biliriz (14) :

1 — Cumbhuriyetin ilanindan bir yil sonra 1924 yilinda 498
sayili Kanun, «tibari Zirai Birlikleri Kanunu» g¢ikariimigtir. Bu
Kanun olumlu sonu¢ vermediginden 1929 yilinda 147¢ sayii Ka-
nunla Ziraat Bankasimin denetimi altinda Tanim Kredi Koope-

(12) CANBAS, S. 32.
(13) CANBAS, S. 33.
(14) CANBAS, S. 33-34.
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ratiflerinin en eskileri olan Zirai Kredi Kooperatifleri kurulmug-
tur.

2 — 1926 yihnda yiiriirliige giren 856 sayili Tiirk Ticaret
Kanununa Kooperatifcilikle ilgili bir fasil eklenmistir.

3 — Atatiirk’iin tegviki ile 1935 yiinda 2834 sayih Tarm
Satiy Kooperatifieri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayih Tanm
Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmigtir,

4 — Yine bu dénemde ilk olarak 1935 yilinda Ankara’da
Bahgelievler’de bir yap koperatifi kurulmustur.

5 — 1950 yilindan itibarén kooperatifcilik hareketinde bir
canlanma gézlenmektedir. Cesitli bolgelerde Pancar Ekicileri is-
tihsal (Uretim) Kooperatifleri, Esnaf Kefalet Kooperatifleri, Top-
rak - Su Kooperatifleri kurulmaya baglanmustir,

6 — 1956 yilinda cikarilan ve 1957 yilinda yiirtirliige giren
Tirk Ticaret Kanunun’da Ticaret Sirketlerine ayrilan kisimda
Kooperatiflere de yer verilmistir.

T — 1960 yilindan sonra ¢ok amach kéy kalkinma koope-
ratifleri kurulmaya baslanms, &ézellikle kooperatif kuran kéyle-
re yurt disina is¢l géndermede oncelik taninmas) kooperatiflerin
hizla yayilmasina yol agmugtir.

8 — Uzun 6n hazirhk ve ¢aligmalardan sonra 1969 yilinda
¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile kooperatiflerin dii-
zenlenmesi Tiirk Ticaret Kanunun’dan ¢ikanlarak ozel bir dii-
zenlemeye kavusturulmustur.

9 — 1982 tarihli Anayasamizda kooperatifcilife gereken
onem verilmistir. «Kooperatifciligin geligtirilmesi» baghgim tagi-
yan Anayasamizin 171. maddesinde; «Devlet, milli ekonomimizin
yararlarim dikkate alarak éncelikle {iretimin artirilmasini ve ti-
ketimin korunmasimi amaclayan kooperatifciligin  geligmesini
saghyacak tedbirleri alir» denilmektedir.
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Goriiliiyor ki, kooperatifcilik hareketi Anayasamiz da, hem
milli ekonominin bir itici giicii hemde tiliketicinin (kisilerin) bi-
reysel iktisadi menfaatlerinin korunmasina yénelik olarak dii-
zenlenmis bulunmaktadir (15). :

10 — 1163 Sayil: Kooperatifler Kanununun yururlige girdi-
gi tarihten itibaren bugiine kadar 19 yil gegmis bulunmaktadir.
Bu zaman icinde memleketimizin ihtiya¢lannin defismesi eko-
nomik faaliyetlerin serbest piyasa ekonomisi gartlarina dogru yo-
nclmesi (16), 1982 Tarihli Anayasamizin hedefledigi kooperatif
diizeninin kurulmas: ve daha etkin Devlet Denetiminin saglana-
bilmesi, giiniimiiz ihtiyaclarina (bilhassa konut kooperatifleri
sahasinda) tam cevap vermeyen 1163 sayih Kanunun yeniden
gozden gegirilmesi, aksayan yonlerinin giderilmesi maksadiyla
06.10.1988 tarihinde, 3476 sayil1 (1163 Sayih Kooperatifler Kanu-
nunun Baz Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna iki Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun» 25 Ekim 1988 tarih ve 19970
sayil Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis bulunmak-
tadir .

Memleketimizde, genel ekonomi icerisinde kooperatifler,
devletin miidahalesi olmadan, vatandasglarmizin serbest irade-
sine bagl olarak, goniillii igbirligi ile kurulan hiir tesebbiisler ola-
rak goriilmektedir. Ancak, bu kuruluglanmizin ekonomimize ya-
rarll bir sekilde gelisebilmeleri icin devletce desteklenip yonlen-
dirilebilmelerine ihtiyac duyulmaktadir (17).

Halen iilkemizde 25 cesitte 40.845 kooperatif ve list kurulusu
meveut bulunmaktadir. Bunlardan 37.581 adedi 1163 sayil Ko-
operatifler Kanununa digerleri ise 3186 Sayih Tarim Satig, 1196
Sayli Tiitiin Tanm Satig, 1581 ve 3223 sayil1 Tanm Kredi Koope-
ratifleri Kanunlarina gore kurulup faaliyetlerini stirdiirmekte-
dirler. Ote yandan kooperatiflerimize hizmet gotiiren ¢ok sayida

(15) O. Adil ATASOY, «Turizmi Gelistirme Kooperatifleri», Erclyes 1int.
versitesi 1.I.B.F. Dergisi, Sa. 8, Ocak 1989, S. 105.

(16) Ali Abdullah DOGAN, Cemil ALVER, Gerekgeli ve ictihath Kooperat
tifler Kanunu, Ankara 1989, S. 132.

(177 DOGAN/ALVER, <3476 Sayih Yasa Genel Gerekgesi», S. 132.
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kamu kurum ve kurulusu bulunmaktadir (18).
IiI— KOOPERATIF TURLERI :

Kooperatifler cesitli bakimlardan ayirima tabi tutularak in-
celenebilirler. Biz burada sadece bir fikir vermek bakimindan bu
ayinmlardan 6nemli olanlarnna deyinmekle yetinecefiz. Bu ga-
ligmanin asil konusu olan «Konut Yap:r Kooperatifleri» lizerinde
ise, biraz daha fazla durmak ve kisa da olsa bilgi vermek istiyo-
ruz.

A— Kooperatiflerin Cegitli Bakimlardan Ayrimi (19)

1. Ekonomik m:nfaat saglayan faaliyetin tiiriine gore :

a) Uretim Kooperatifleri

b) Uretim faaliyetine yardimci kooperatifler

1— Arag, gereg, kredi, konut ve sair hizmetleri géren koope
ratifler

2— Pazarlama Kooperatifleri

¢) Tiiketim Kooperatifleri

2. Ortaklann ve ortakhgmn sorumluluk durumuna gire :
a) Smrsiz Sorumlu Kooperatifler

b) Kathh Sorumlu Koperatifler

¢) Smrh Sorumlu Kooperatifler

3. Calisma Alanlarina gore :

a) Yoresel (Ilk Diizey Koop. - Ana)

b) Bolgesel (Ikinci Diizey Koop. - Birlik)

¢) Ulusal (Uglincii Diizey Koop. - Federasyon)
d) Uluslararas1 (En Ust Diizey)

4. - Temsil Ettikleri Ekonomik Kesime gore :

a) Tanm Kooperatifi

b) Kii¢iik Sanayi Kooperatifi

¢) Perakende ve Toptan Ticaret Kooperatifi

(18) DOGAN/ALVER, S. 132.

(19) Frane C. HELM (Cev. llhan CEMALCILAR), Kooperatif Isletme Eko-
nomisi, Eskisehir, 1976, S. 18-19. Kooperatif tiirleri konusunda genis
bilgi icin bkz: C. HELM, S. 3 vd.
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d) Hizmet Kooperatifi

¢) Konut Kooperatifleri

5. Ortaklanmn Nitelik ve Calisma Konularina gore :

a— Uretim Kooperatifleri

1) Tarum kesiminde galiganlarin ortak oldufu kooperatif

2) Esnaf Kooperatifi (Kii¢lik Sanayicilerin ortak oldugu

kooperatif)

3) BSanatkar Kooperatifi

b— Tiiketici Kooperatifleri

1) Memur Kooperatifi

2) 1Is¢i Rooperatifi

B— Konut Kooperatifleri :

Konut kooperatifleri, liyelerinin konut ihtiyaclarnini, kazang
amacl tagimaksizin, karsilikhh dayamsma ve yardimlagma ile kar-
sitlamay1 amaglayan bir kooperatif tiiriidiir (20).

Konut kooperatiflerinin temel amaci, uygun bir fiyatla uygun
barinma imkam saglamalan icin {iyelerine yardimei olmaktir.
Bagka bir amag da, daha genis ve kullamgli, saghga uygun konut-
lar yaratarak, barinma gartlarinda yenilik ve iyilestirme yapmak-
tir (21). Konut koopertiflerini iiyelerine sagladiklari hizmetlere
gore simiflandirmak mimkiindiir (22).

1— Ingaat siiresince oynadiklan rol bakimindan;

a) Tasarruf Sandi: geklinde olanlar (Uyelerinin tasarruf-
larmm toplar ve sonra kredi olarak dagitirlar)

b) Uyelerine konut inga eden veya ettirenler

¢) Yapimg konutlarin bakim ve yonetimini siirdiiren veya
listlenen kooperatifler

2— Yapilan veya yaptirilan koperatiflerin sahipligi baki-

mindan;

a) Yapilan kooperatiflerin sahipligini (miilkiyet hakkini)
lyelerine devredenler.

b) Konutlann miilkiyet hakkim elinde tutup, ortaklanna
ozel sartlarla kiraya verenler.

(20) Yilmaz BENLIGIRAY, Konut Kooperatiflerinin Finansmam ve Finan-
sal Yonetim, Eskisehir, 1988 (Anadolu Univ. 1.1.B.F. Yay. No. 62), S.6.

(21) C. HELM, S. 146.

(22) C. HELM, S. 146; BENLIGIRAY, S. 6. Vd.
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Ulkemizde konut kooperatifleri genel olarak, iiyelerine Kko-
nut yapan veya yaptiran ve konutlarin sahipligini (miilkiyet hak-
ki) liyelerine devreden bir diizen icinde faaliyet gostermekte-
dirler (23).

Konut kooperatiflerini diger kooperatiflerden aywran en
6nemli ozellik; diger kooperatiflerin tiyeleri ile iliskileri siirekli
oldugu halde; konut koperatiflerinde, konutun sahipligi iiyeye
devredildikten sonra, amaca ulagilmig oldufundan genellikle iiye
ile kooperatif arasindaki iliski sona ermektedir (24).

IV— KONUT YAPI KOOPERATIFLERININ SORUNLARI VE
cOZUM ONERILERI

A— Yoénetim ve Isbirli§i Anlayigindan Kaynaklanan Sorun-
lar :

Kooperatiflerin yonetiminde igbirligi (ilkesi) konusunda ya-
pilan bir aragtirmada, su goriis ve tesbitlere yer verilmektedir
(25) :

1 — Kooperatif ortaklarinin kooperatif yonetimine ve ko-
operatif amaglarina karsi ilgilerinin ¢ok az oldugu; kooperatif
ortaklarinin biiyiik bir kismunin kooperatif anasézlegmesini oku-
madiklari; kooperatifin amaglar1 konusunda fikir sahibi olma-
diklar; cesitli sebeplerle genel kurul toplantilarina katilma sa-
yisinin ¢ok diigiik oldugu;

2 — Kooperatifte ortaklar arasi ighirligi ve dayamgmamn
saglanabilmesi i¢in oOzellikle yénetici durumunda olan iyelerin
guvenilir, diriist, benzer ihtiyaglar olan, herkesce taninan ve
sevilen, lider olma ozellikleri tagiyan kisiler olmas1 gerektigi;

3 — Kooperatif yoneticilerinin biiyiik ¢ofunlugunun yéne-
timden anlamadiklar, bu konuda gerekli bilgi ve beceriye, yeter-

(23) BENLIGIRAY, S. 8.
(24) BENLIGIRAY, S. 9.
(25) Bu konuda daha fazla bilgi igin Bkz. TOKAT: S, 158 vd.
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li tahsile sahip olmadiklari, kooperatifte yonetici durumunda
olan ortaklarin ¢ofunlukla kendi igleriyle ugrastiklari, bu sebep-
le kooperatif iglerinin ikinci planda kaldigl ve cok ehemmiyetsiz
derecede mesgul olunan isler durumuna geldigi tesbit olunmug-
tur.

Bu tesbitler karsisinda kooperatiflerin ilgi alam1 ve amacla-
rina gore; Ozellikle o i3 sahasinda tecriibeli ve ehil; mesleginin
gerektirdigi niteliklere sahip, tercihen yiiksek tahsil yapmig en
az bir veya daha fazla sayida elemamn idari kadrolarinda ¢ahgtir-
malar zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkli kooperatif bir yo-
niiyle bir kigi birligi, diger yoniiylede ekonomik amaglara yonel-
misg bir igletmedir. Dolayisiyla igletmecilik anlayig1 icerisinde dii-
zenli ve verimli ¢aligmay1 gerektirir. Bu da ancak igletme yone-
ticilerin ehil ve yetenekli kigilerden secilmesi ile miimkiindir.
Yonetici, isletmede insanlarin yonetimi ile oldugu kadar para ve
diger igletme kaynaklarimin degerlendirilmesi ve yonetimiyle de
ugragir. Blitiin bu igler belli bir uzmanhg gerektirir. Bu sebep-
ler dikkate alindiginda kooperatiflerin yonetiminin (y6n verme
ve denetim dahil) biiyiik oOlciide meslekten (profesyonel) yoneti-
cilere birakilmasi gerektigi lizerinde onemle durulmalidir.

B— Denetimle 1lgili Sorunlar :

Konut kooperatiflerinin denetimi ile ilgili sorunlar1 su bag-
hiklar altinda toplayabiliriz: 1— I¢ denetimin etkin bir bi¢cimde
gerceklestirillmemesinden dogan sorunlari, 2— Di§ denetim nok-
sanhifindan kaynaklanan sorunlari, 3— Kredi kullan‘lmasi sira-
sindaki denetim noksanhfindan kaynaklanan soruniar. Biz bu-
rada, bu ii¢ sorundan sadece «i¢ denetimin etkinlifini saglamak»

lzerinde duracagiz.

Kooperatiflerin i¢ denetiminde etkinlifi saglayabilmek i¢in
kooperatif yonetiminin denetimi ile hesaplarin denetimi arasin-
da bir ayrim yapilmalidir (25). Yonetimin denetimi, kooperatif

(26) Bu konu, Anonim ortakhklarla ilgili olarak Kara Avrupas: hukuk sis-
temlerinde c¢oziimlenmis bulunmaktadir. Bilgi icin bkz: Omer Adil
ATASOY, Anonim Ortakhklarnin Denetlenmesinde Hakim Olan Esaslar
ve Tiirk Hukukunda Denetleme Organmin Gorevleri, Eskisehir, 1984
(Anadolu Univ. 1IBF. Yay. No: 19), S. 35 vd.
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ertaklarina ait bir hak olarak muhafaza edilmelidir. Bu maksat-
la, yénetim kurulu iizerinde devaml olarak denetim uygulana-
cak ve gerektiginde yénetim kuruluna yon verecek, secilmis bir
kurula ihtiya¢ bulunmaktadir. Yénetimin denetlenmesi icin «Go-
zetim Kurulu» adi ile yeni bir organ olugturmak yoluna gidilme-
lidir (27). Gozetim kurulunun gorevi ortaklar yararina yonetim
kurulunun karar ve icraatin1 denetlemek olmalidir.

Bu denetim siirekli olarak uygulanmak gerekir. Kooperatif
yonetiminin genel kurulca alinan kararlar ve verilen direktifler
rogrultusunda diizenli bir sekilde galiglp calismadifini gozetmek,
yonetimin kanunlara, sozlesme hiikiimlerine ve ekonomik haya-
tin icaplanna uygunlugunu degerlendirip; gerektiginde, tedbir
alinmasinm saglamak gorevi gozetim kuruluna ait olmalidir. Bu
denetim, yonetim kurulu kararlarinin ortaklarin menfaatine uy-
gunlugunu denetlemek gorevini de kapsamaktadir.

Gozetim kurulu, bir harcama karari veya ekonomik bir karar
alindifinda bunun uyguniugunu aragtirmak hakkina sahiptir.
Gozetim Kurulu yonetim kurulundan alacag1 (bir veya iicer ay-
Iik) raporlarin incelenmesi veya dogrudan bilgi almak ve arag-
tirma yapmak; defter ve hesaplar incelemek suretiyle Kkoopera-
tif faaliyetlerini denetler ve genel kurula bu konularda rapor ve-
rir. Gozetim kurulu, yonetim ile genel kurul arasinda yer alir ve
iki organ arasindaki kopuklugu giderir. Genel kurul, yonetim ku-
rulunun baz igleri gézetim kurulu ile varilacak mutabakat cer-
cevesinde gerceklestirilmesini isteyebilir.

Yonetimin gozetimi, yonetim kurulu tarafindan iktisadi ve
Mali konularda alinan kararlarin ortaklarin menfaatine uygun-
lugunu aragtirmak ve degerlendirmek seklinde karsimiza cikar.

Teminat vermek, ipotek tesis etmek bliyiik miktarlara varan
hakedigler icin Gdeme yapilmasi, miiteahitlerle insaat sozlegme-
lerinin yapilmas: veya yenilenmesi, ihale kararimin alinmas gi-

(27) Cesitli Avrupa Ulkelerinde ve Avrupa Tipi Anonim Ortakhkta «Gézet-
tim Kurulusnun kurulusu ve gorevleri hakkinda bilgi icin bkz: ATASOY,
Ancnim Ortakliklarin., S. 51 vd., 73 vd.

.182



E. U lIktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 9, Kasum 1991

bi bazi énemli idari ve mali konularda karar alinmasi ve uygu-
lanmas1 gozetim kurulunun onaymna baglanabilir.

Ayrica, yonetim kurulu iiyelerinin secimi konusunda genel
kurula teklifte bulunmak, ortaklar adina kooperatifi yOnetecek
Miidiir veya Genel Miidiir tayin etmek, yonetim kurulu iyeleri-
nin ve miidiirlerin ticretini belirlemek gibi gorevler gozetim ku-
ruluna birakilabilir.

Gézetim kurulu en az 100 ve daha fazla ortakh kooperatifler-
de yer almasi gereken bir ortaklik orgami olarak disiiniilmelidir.
Gozetim kurulu iiyelerinin sayis1 soézlesmede belirlenebilmelidir.
Gozetim kurulu mutlaka kurul halinde gérev yapan bir organ ol-
dugundan sayisinin belirlenmeside, yonetim kurulu iiye sayisi-
nun ¢ kata ile 5 kati arasinda bir rakam disgtliniilebilir.

Onemli bir hususda, kooperatif hesaplarmn denetlenmesi-
nin uzman deneticilere birakilmasidir. Ozellikle, Bin ortakdan
daha fazla ortakli kooperatiflerde dig denetim konusunda uzman
denetim kuruluslarna gorev verilmesi zorunlu kiinmahdir. Bu,
yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin onlenmesi icin yararh olacag
gibi; kooperatif yoneticilerinin cesitli tohmet ve ithamlardan ko-
runabilmesi icin de gereklidir.

C— Finansman Sorunlan :

Kentlesmenin yarattign konut ihtiyacimn karsilanabilmesi
i¢in yilda yaklagik 400 bin civarinda yeni konut iretimi gerek-
mektedir. Konut ihtiyacinin karsilanmasinda biinyesinde bilyiik
olgiide dar gelirli vatandaglan barindiran konut kooperatiflerine
onemli gorevler diigmektedir .Kooperatifler, konut ihtiyacim uy-
gun gartlarla gidermek isteyen vatandaglar ile Devletin bu mak-
satla sagladifn cesitli imkanlar (kaynaklar) arasinda bir kopri
vazifesi gormektedirler. Bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar1 su bag-
hiklar altinda incelemek miimkiindir.

1 — Dis Finansman Kaynaklarndaki Yetersizlikler :

Bugiin kooperatif iyeleri tarafindan yararlanmilmakta olan
dis finansman kaynaklarmm su sekilde siralayabiliriz, 1— Toplu
Konut Fonu Kredileri; 2— Faizsiz Konut Kredisi; 3— Konut
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Edindirme Yardimi; 4— Emlak Bankas: Kredileri,

Bugiin i¢in tiim bu dig finansman kaynaklarindan saglanan
kredi miktari, her bir kooperatif Uyesi icin asafida gosterildigi
gibidir (28) :

Toplu Konut Kredisi 4.500.000.—

Toplu Konut Tamamlama Kredisi 1.000.000.—
Faizsiz Kredi 1.000.000.—
Emlak Bankasi Tamamlama Kredisi 1.500.000.—

TOPLAM 8.000.000.—

Istanbul Halkahda insaati devam eden toplu konutlarin bir
metre karelik birim konut alanini temsil eden konut sertifikala-
rinin piyasa degerinin 785.000.— TL. (bu rakam 20.12.1989 giini
itibariyle olusan fiyat:1 temsil etmektedir) oldugu diigiiniilecek
olursa bugiinkii sekliyle dis kaynaklardan saglanan konut kre-
dilerinin, konut maliyetlerinin ne kadar altinda kaldifima  goér-
mek zor degildir. Bu sebeple vatandaglarin sahsi tasarruflarna
ek olarak cesitli dig kaynaklardan saglanacak konut kredilerinin,
insaat maliyetinin énemli bir béliimiinii kargilayacak sekilde
yeniden dlizenlenmesi gerekmektedir (29). Ozellikle, iiyeleri dar
gelirll kigilerden meydana gelen kooperatifierde dis kaynaklar-
dan saflanan kredilerin, bilhassa toplu konut fonu kredilerinin,
ingaat maliyetine oranimin artirilmas: bir ihtiya¢ ha'ini  almug
bulunmaktadir,

2 — Finansal Biitce Anlayig ve Uygulamasimin Yer Etmemis
Olmasindan Dogan Sorunlar :

Ulkemizde konut kooperatiflerinin yeterince basarili olma-
malarinin temelinde, yoneticilerin finansal planlamaya yeterin-
ce onem vermemelerinin yattifim soyleyebiliriz. ingaatlarn én-
goriilen siire icerisinde bitirilmesi ve bu arada kooperatif {iiyele-
rinin kendilerini mali yénden hazirlikh bulundurmalan ve slip-
riz 6deme talepleri ile kars: karsiya kalmamalar i¢in mutlaka

(28) BENLIGIRAY, S. 22.
(29) BENLIGIRAY, S. 55.
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yonetim kurulu tarafindan gergekci finansal biitgelerin  hazr-
lanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu maksatla kisa ve uzun do-
nemde finansal biit¢elerin hazirlanmasi; ingaat siiresi i¢in inga-
at harcamalarini ve ingaat maliyetini karsilayacak finansman
kaynaklarinin gercekei bir bi¢imde tahmini ve istenilen zamanda
hazir bulundurulmasi gerekmektedir (30).

D— Verimli ve Planhh Calisma $artlarinin Olusmamasindan
Dogan Sorunlar :

Konut kooperatiflerinde genellikle verim digiktur. Bunun
baglica sebepleri olarak: Cok fazla ortak olmasi, enflasyonist egi-
- limler, profesyonel yonetim eksikligi, konut fonlarinin yetersiz-
ligi ve zamaninda Kkullanilabilme imkanimin bulunmayigi gibi
sebepler sayilabilir (31).

Kooperatif yonetiminde insaat isinden anlayan Kkigilerin bu-
lunmayisi, insaatlerin yapim sirasinda gorev yapacak uzman
denetleme kadrolarimin bulunmayisi; ingaat projelerinin hazr-
lanmasi ve uygulanmasi sirasinda yapilan cesitli hatalar, ingaat
sliresinin uzamasina, istenen kalitede uretim yapilmamasina ve
cesitli istismarlara konu olabilmektedir. Bu suretle ingaat wuza-
makta, finansman biitcesi bozulmakta, odeme ve hakedisler za-
maninda yapilamamakta, ortaklar Umitsizlik ve sasginhk igeri-
sinde ne yapacaklarini bilemez hale gelmektedirler (32) .Bu se-
beple, konut kooperatiflerinin kurulmas: sirasinda sadece, huku-
ki bakimdan gecerli sartlarin yerine getirilmesi ile yetinilmeme-
li; saglam finansman kaynaklarindan mahrum, ingaat proje ve
tahmini biitceleri yapilmamig ve buna gore finansman imkam
yaratilmamig kooperatiflere isin basinda izin verilmemeli, verim-
li bir cahgma icin gerekli sartlarin olusmasina isin baginda Gzen
gosterilmelidir.

(30) BENLIGIRAY, S. 52 vd., 56.

(31) Cihan DURA/I. Hakki SONMEZ/M. Ali BILGINOGLU, Toplu Konut
ve Uygulamasma fliskin Komisyon Raporu, (4.9.1989 tarihinde Erci-
ves Univ. L.LB.F. Dekanh@ma sunulmustur). S. 3.

(32) DURA/SONMEZ/BILGINOGLU, S. 2. vd .
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Toplu kpnut kooperatiflerinin her safhada ortaklarca ve il-
gili kuruluglarca denetlenmesine ve miisavirlik hizmetlerinin ye-
rine getirilmesine 6nem veren bir yonetim ve denetim sistemi ge-
tirilmelidir. Kooperatif ortaklarn kendi baglarina birakilmamal,
onlarin menfaatlerini koruyucu tedbirler alinmahdir .

SONUC

Konut meselelerinin ¢éziimiinde konut kooperatifciligi  bii-
tin dinyada basar ile uygulanmakta olan bir modeldir. Kamu
kuruluslar1 ve 6zei sektér yaminda kir amaci giitmeyen konut
kooperatifleri ayr1 bir iiretim sektorii olarak goérev yiiklenmekte-
dir. Konut edinmek icin ihtiya¢ duyulan sermayeyi kendi arala-
rinda toplayan, risklerine ve kazanclarina esit olarak katilan
fertlerin ortak bir ekonomik hedefe erismek icin, kendi arzu ve
iradeleriyle kurduklar:, demokratik usullere gore islettikleri bu
kuruluglar meselenin céziimiinde tabandan gelen bir tegkilat ni-
teligi gostermektedirler (33).

Ulkemizde yeni konutlara duyulan ihtiya¢ giin gegtikce art-
makta ve insamimuz, yasamaya elverisli bir konuta sahip olmay
arzu etmektedir.

Konut meselesi lizerinde diisliniirken o6ncelikle yeni bir ko-
nuta duyulan ihtiyac: ortaya ¢ikaran sosyal etkenler iizerinde
6nemle durulmalidir.

Bu bakimdan konut meselesi ile ilgili tedbirleri ikili bir bi-
¢imde ortaya koymak gerekir :

— Konut talebini en aza indirici tedbirler ;
— Konut edinme cabalarimi kolaylastirici cahisua ve ted-
birler.

A— Konut Talebini En Aza Indirici Tedbirler :
Toplum hayatimizda ve insan olarak yeni bir konut edinme-

(33) Rasih DEMIRCI, «Diinyada Mekan», Karmea, Yil: 51, Sa. 587, Kasim
1985, S. 5. Rasih DEMIRCI, «Mesken Meseleleri ve Kooperatiflers
Karneca, yil: 51, Sa .578, Subat 1985, s. 7 vd.
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ye bizleri yonelten sebebler ve faktorler ilizerinde énemle durul-
mali, konut edinmenin insani ve sosyolojik sebebleri tesbit edi-
lerek bu sebeblerden dogan konut edinme giidiisiiniin en aza in-
dirilmesi i¢in gerekli yonlendirme (motivasyon) ve eZitim sag-
lanmahdir. Bu climleden olarak, cesitli egitim vasitalarn ve sair
toplumsal yargilarla tegvik edilerek oOzendirilen «Cekirdek aile»
tipinden biyiik olciide vazgecilmelidir. Tiirk ailesinin yapisina,
klltir ve gelenegine daha uygun olan «genis aile modeli» tize-
rinde durulmali bu yoénde bir gelismeyi hizlandiracak Kkiiltiirel ve
insani degerlerimiz geligtirilerek tamtilmali ve &ézendirilmelidir.
Cekirdek aile modeli toplumumuzda bir kaide degil, istisnai bir
uygulama (bir fiili durum) teskil edecek sekilde toplum bireyleri
motive edilmeli, ortak bir anlayisa sevkedilerek egitilmelidir.

B— Konut Edinme Cabalarimi Kolaylastiric1 Caligmalar ve
Tedbirler :

1— Bu noktada konut kooperatiflerinin yapisim iyilestirme-
li ve belli {iye (ortak) sayisini agan konut kooperatiflerinde mut-
laka profesyonel (belli 6zellik ve vasiflar1 olan ve mesaisini koo-
peratife tahsis ederek calisan) yonetici kadrolarna yer verilmesi-
nin saglanmasi, tam giin mesai esasina gore ¢aligan, konut koope-
ratifcilifi isini - kooperatif yoneticiligi igini - meslek edinmig ki-
siler gorev yapmali ve bu kisilerin caligmalar1 gerek ortaklar ve
gerekse kooperatif {ist kuruluglann ve devlet adina gbrev yapan
kurum ve kKuruluslarca denetlenmelidir.

2— Profesyonel yoneticilerin ortaklara rehber, destek ve da-
msman olmasi imkam saglanmali, kooperatif {ist kuruluslarinca-
da bu kimseler faaliyetleri ve islemleri bakimindan aydinlatila-
rak desteklenmelidir.

3— Cok ortakhh konut kooperatiflerinin genel kurullan ka-
tibm bakimindan ve genel kurullarin yapilis tarzmm bakimindan
liyeler icin bir eziyet ve kiilfet olmaktan ¢ikariimali, genel kurul
tarafindan secilecek daha az sayida ortaktan olusan (Gozetim
Kurulu) adiyla faaliyet gosterecek bir kurulun kooperatif yone-
timi veya yonetim kurulu {izerinde ortaklar adina denetim saj-
lanmasi, gerekli kararlan alip uygulamas: imkani getirilmelidir.
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100 den fazla ortakli kooperatiflerde ortaklarin genel kurulda
(GOzetim Kurulunu) secmesi esasi benimsenmeli, kooperatifle
flgili kararlar alma ve uygulama yetkisi yar1 profosyonel yapida
olan bu kurula birakilmaldir.

4— Kooperatifler cogunlukla benzer glicliikler icinde bulu-
nan ve benzer ihtiyaclarm kargilamak isteyen insanlardan olus-
maktadir. Devletin kooperatifler kanahyla saglacdign imkanlar-
dan yararlanmak icin ortak olma anlayisi yaygindir. Bu durum
kooperatiflerin, Devletin kaynaklarindan yararlanmay: sagla-
yan birer kurulus olarak gériilmesine sebep olmakta ve gercek
ihtiya¢ durumlarina bakilmaksizin biitiin kooperatif ortaklarim
ayni derecede desteklemek yoluna gidilmektedir. Devletin kit ve
belirli kaynaklarinin gercek ihtiyac sahiplerine ulagt'riimas1 ge-
rekmektedir. Ozellikle de, kredilendirilecek kooperatif iyelerinin
iyl belirlenmesi gerekmektedir. Kooperatif iyelerinin gelir dii-
zeyleri mutlaka dikkate alinmahdir. Kigisel geliri bir konut edin-
mek i¢in yeterli olmayan gercek ihtiyac sahiplerine kaynak yara-
tilmali, tahsiste dncelik verilmeli, geri édemede kolayliklar geti-
rilmelidir.
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