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Oz

Amerika Birlesik Devletleri siyasi birligini 1776’da sagladiktan sonra 1783’ten
itibaren diinya ¢apinda ekonomik faaliyetlere agirlik verdi. Akdeniz Havzas1 bu amag
icin uygun bir yerdi Bu durum ABD’nin Osmanli Devleti ve vatandaslar1 ile
karsilasmasina sebep teskil etti. Tiirk-ABD iliskileri de 1783’ten itibaren basladi. ki
devlet arasinda gesitli ticari antlasmalar imzalandi. Izmir bu baglamda 6nemli bir
merkez oldu. Bu durum Birinci Diinya Savasi’na kadar devam etti. 1917°de kesintiye
ugradi. Milli Miicadele Donemi’nde de ABD, Tiirkiye’yi yakindan takip etti. 1923°te
imzalanan Lozan Baris Antlasmas1 sonrasi da iki iilke arasindaki iliskiler devam etti.
1929°da bir ticaret antlagsmasi imzalandi. Atatiirk’iin 6liimiinden sonra da bu iligkiler
devam etti ve 1 Nisan 1939°da yeni bir ticaret antlasmas1 daha imzalandi. Bu bir doniim
noktasi oldu. Tiirkiye’nin dis politikasina yeni bir yon verdi.
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ABSTRACT

After giving US political union in 1776, he focused on economic activities
around the world. The Mediterranean Basin was a suitable place for this purpose. This
situation caused the USA to meet with the Ottoman State and its citizens. The Turkish-
US relations also began in 1783. Several commercial agreements between the two states
were signed. Izmir was an important center in this context. This situation continued
until the First World War. It broke down in 1917. National Struggle Period inthe US
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has closely followed Turkey. After the Lausanne Peace Treaty signed in 1923, relations
between the two countries continued. A trade treaty was signed in 1929. After Atatirk's
death, he continued in a positive sense and a new trade treaty was signed on 1 April
1939. It was a turning point. Turkey gave a new direction to foreign policy.

Keywords: Turkey, USA, Trade, Treaties
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GIRIS

Bu makalenin yazilmasindaki amag Tiirkiye ve ABD arasinda imzalanan 1
Nisan 1939 tarihli ticaret antlagsmasi hakkinda herhangi bir c¢alismanin yapilmamis
olmasidir. Ayrica antlasma maddeleri ile ilgili de yeterli bir degerlendirme
bulunmamaktadir. Bu durum antlagsma hakkinda yanlig algilamalara sebep olmaktadir.

Tirkiye ile ABD arasindaki iliskiler tarihsel siiregte ii¢ farkli donemde
degerlendirilebilir: 1786-1923 arasindaki donem, 1923-1938 arasindaki donem ve
1938’den giiniimiize kadar olan donem. ABD’nin diger devletlerle iligkilerine nazaran
Osmanli Devleti ile olan iliskileri ge¢ baslamistir. Bunun gesitli sebepleri vardir.
Bunlardan ilki ABD’nin kurulusunu ge¢ tamamlamasidir. Digeri ise ABD’nin
uyguladigi “Monroe Doktrini”'dir. Bu doktrine gére ABD, Avrupa Ulkelerine esit
mesafede duracak ve igislerine karismayacakti?.

ABD, 1776’da bagimsiz olunca 1783’ten itibaren ticari faaliyetlere Oncelik
verdi. Akdeniz Havzas1 dncelikli bir alandi. Buraya bircok ticaret gemileri gonderdi®.
Ancak bu donemde bolgede Osmanli Devleti hakimdi. Bu dogrultuda Osmanli Devleti
ile ABD arasindaki ilk iliskileri de Akdeniz’den baslatmak yanlis olmaz*.

ki devlet ilk olarak “Magrib™® adi1 verilen bolgede 1783’te karsilasti. Bu
karsilasma ticari iliskilerin bir sonucuydu. Bu dénemde ABD ticaret gemilerine
Magribli korsanlarca yapilan saldirilar®, ABD’nin bolgede kendi ticari etkinligini
giivence altina almasin1 zorunlu kildi. Bunun i¢in Bagmmsizlik Bildirgesi’nin

savunucularindan Benjamin Franklin’, John Adams® ve Thomas Jefferson® 1784’te bu

v “Amerika’'mn Avrupa diplomasisinden veya Avrupa’mn karmasik politik oyunlarndan uzak kalma
politikasi, Besinci Baskan James Monroe tarafindan bir ‘Doktrin’ haline getirilmistir. Baskan Monroe 'yu
infirad politikasini kendi adini tasiyan bir doktrin haline getirmeye sevk eden sebep ya da gelismeler de,
Avrupa diplomasinin faaliyeti ve bu faaliyetin Amerika’da uyandirdigi korkudur”. (Fahir Armaoglu,
19.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1789-1914), Ankara, 1997, 5.709.)

2 Tahsin Fendoglu, “Osmanli-ABD Arasindaki Ticari iliskiler”, Turkler, X1V, Ankara, 2002, s.478.

3 Akdes Nimet Kurat, TUrk-Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis (1800-1959), Ankara, 1959,
s.8.

4 Yavuz Giiler, “Osmanli Devleti Dénemi Tiirk-Amerikan Iliskileri (1795-1914)”, Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, VV1/1, (Haziran-2005), s.228.

5> Osmanl literatiiriinde “Magrib Ocaklari” ya da “Berberi Ocaklar” olarak ifade edilen ve Fas, Tunus,
Cezayir ile Trablusgarp gibi Kuzey Afrika iilkelerine verilen isimdir. (Ferit Develioglu, Osmanlica-
Turkce Ansiklopedik Ligat, Ankara, 1997, s.86, 562.)

& Ekim-Kasim 1793’te on bir ABD gemisi, yiiz dokuz subay ve miirettebati korsanlar tarafindan esir
edildi. (Akdes Nimet Kurat, “Berberi Ocaklari Ile ABD Miinasebetleri (1774-1916)”, Ankara
Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi (AUDTCF) Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 1l, (Ankara-
1964), 5.178.)

" Benjamin Franklin, 17 Ocak 1706’da ABD-Boston’da dogdu. Yazar, bilim adami ve filozoftur. On
yasinda okulu birakti. On iki yasindayken matbaaci ve gazeteci kardesinin yaninda ¢aligmaya basladi.
1723’te Philadelphia’ya tagindi. 1730°da “Pennsylvania” gazetesini kurdu. Kisa siirede zengin oldu.
Philadelphia’da bir kiitliphane, bir hastane ve bir itfaiye departmani agti. Franklin sobast, kilometre sayaci
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amagla harekete gecti. Ozellikle Kuzey Afrika’da Osmanli Devleti'ne bagh bulunan
Fas, Tunus, Cezayir ve Trablusgarp bdlgeleriyle ¢esitli ticari antlagsmalar imzalandi:
1795’te Cezayir, 1796°da Trablusgarp ve 1797°de Tunus'®. Osmanli Devleti adma
Kaptan-1 Derya Cezayirli Gazi Hasan Pasa!! ve ABD adma elgi Joseph Donaldson
arasinda yapilan bu dostluk ve ticaret antlasmalar1 ile ilk iliskiler basladi'?. ABD,
Osmanli Devleti ile de bir dostluk ve saldirmazlik antlagsmasi imzalamak iizere Lizbon
elcisi William Laughton Smith®®i goérevlendirdi. Ancak bazi sebeplerden dolay1 bu

antlasma imzalanamadi®.

ve bifokal gozliik icatlarindan bir kagidir. 1736-1751 arasinda Soémiirge Yasama Meclisi’nde iiye olarak
gorev yaptt. 1754’te Albany Kongresi'ne delege oldu. Gazetesinde bagimsizlik taraftar1 yaymlar yapti.
1776’da Amerikan Devrimi i¢in yardim almak iizere Fransa’ya gitti. Yetmis yasindayken arkadaslari
Thomas Jefferson ve John Adams ile Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’ni yayinladi. 1781°de ABD’ye
askeri destek saglayan bir antlasmay1 miizakere etti. 1787°de Anayasa Konseyi Uyesi olarak gérev yapti.
17 Nisan 1790’da Philadelphia’da o6ldi. Giiniimiizde yiiz dolarlik banknotlarin iizerinde resmi
bulunmaktadir. (Britannica Concise Encyclopedia, Britania, 2006, s.705.)

8 John Adams, 30 Ekim 1735’te Massachusetts eyaletinin Boston yakinlarindaki Braintree kasabasinda
dogdu. ABD’nin ilk Bagkan1 George Washington’un ilk yardimcisi ve sonraki segimlerde ABD ikinci
Bagkani’dir. 1755’te Harvard Koleji’nden mezun olduktan sonra Boston’da hukukla ilgilendi. 1764’te
Abigail Smith ile evlendi. Benjamin Franklin gibi ABD bagimsizlik hareketinde aktif rol oynadi. 1774-
1778 aras1 Massachusetts Yasama Meclisi’ne secildi ve Continantal Kongresi’nde delege olarak gorev
yapti. Burada Thomas Jefferson ile bir komiteye atandi. 1778-1788 arasinda Fransa, Hollanda ve
Ingiltere’de diplomat olarak bulundu. 1789°daki ABD segimlerinde Baskan yardimcisi oldu. 1800°de
emekli oldu ve Massachusetts’te yasadi. John Quincy Adams’in babasidir. 4 Temmuz 1826’da oldii.
(Britannica Concise Encyclopedia, s.15.)

® Thomas Jefferson, 13 Nisan 1743’te ABD’nin Virginia eyaletine bagli Shadwell kasabasinda dogdu.
ABD’nin {iglincii Bagkani’dir. 1767°de avukat olan T. Jefferson tarimla ugrasmaktaydi. 1769-1775
arasinda Burgesses Evi iiyesiyken, Virginia’daki Correspondes Komitesi’'ni agan kisi oldu. 1774’te
Bagimsizlik Bildirgesi’nin taslagini hazirlamak i¢in Continental Komitesi’ne atandi. Bu bildirgenin ilk
hazirlayicisidir. 1779-1781 arasinda Virginia Valisi oldu. 1783-1785 arasinda Continental Kongresi’ne
Uye oldu. 1790-1793 arasinda George Washington tarafindan ABD’de kurulan hilkimetin ilk sekreteri
oldu. T. Jefferson 1797-1801 arasinda ikinci ABD Bagkan Yardimcisi olarak gorev yapti. 1800°de yapilan
baskanlik se¢imlerinde ABD’nin iigiincii Bagkan1 oldu. 1809°da emekli oldu. Virginia Universitesi’nin
kurucusudur. Hayatmin geri kalanini Virginia’da bulunan Charlottesville sehrinin yakininda kendi
yaptirdigi Monticelli adindaki malikanesinde gecirdi. 4 Temmuz 1826’da 6ldii. Giiniimiizde iki ABD
dolarmin 6n yiiziinde bulunmaktadir. (Britannica Concise Encyclopedia, $.982-983.)

10 Recep Murat Gegikli, Menderes Hilkiimetleri Dénemi Tiirk- ABD iliskileri, Istanbul, 2016, s.25.

11 Cezayirli Gazi Hasan Pasa, 1710°da dogdu. Aslen Kafkasyal idi. Osmanlh Devleti’nde Kaptan-1 Derya,
Sadrazamlik ve Beylerbeyilik gorevlerinde bulundu. Cezayir’de uzun zaman kaldigi igin kendisine
“Cezayirli” ismi verildi. Ayrica “Palabiyik” unvani ile de bilinmektedir. 30 Mart 1790’da Bulgaristan-
Sumnu’da 6ldii. (islam Ansiklopedisi, V11, Ankara, 1993, s.501-503.)

12 Yapilan antlagma geregi ABD, Cezayir’e yillik on iki bin altm ddeyecek ve gerektiginde Cezayir Bey’i
isterse para yerine malzeme ve askeri techizat da alabilecekti. Ayrica bu antlasmadan sonra herhangi bir
ABD gemisi korsanlarca yakalanirsa Cezayir’e teslim edilecekti. (A. N. Kurat, Turk-Amerikan
Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis, s.8; Jonathan Elliot, The American Diplomatic Code, Embracing a
Collection of Treaties and Conventions Between the United States and Foreign Powers, from 1778
to 1834, Pennsylvania, 1834, s.483.)

13 Kendisi bir avukat ve diplomat olan William L. Smith 2 Ekim 1758’de ABD’nin Giiney Carolina
eyaletinde bulunan Charleston sehrinde dogdu. 1770’te babasi Benjamin Smith’in &liimiinden Once
Avrupa’ya giderek Londra ve Cenevre’de egitim aldi. Ocak 1779’da hukuk okumaya basladi. Amerikan
Devrimi boyunca Ingiltere’de kaldi. 21 Kasim 1783’te Charleston’a déndii. 1784’te baroya kabul edildi
ve bu dénemde Ingiliz tiiccarlarla iligkiler kurdu. 1785’ten 1789’a kadar Temsilciler Meclisi’nde iiye
oldu. Federal Anayasa’yt onayladi. 1797°de Thomas Jefferson hakkinda yazdigi makalesinden dolay
Portekiz’e tayin edildi. 1801°¢ kadar burada yasadi. 1803’te Charleston’a geri dondii. 1804’te aday

98



Tunus, Cezayir ve Trablusgarp ile yapilan ticari antlasmalar ABD’nin
Akdeniz’de daha kolay hareket etmesini sagladi. Osmanli Devleti’nin ¢ok kiiltiirlii
yapist Ve bulundugu cografyanin jeopolitik Oonemi ise ABD’nin bu devlete karsi
sempatisini artirdi. Bu da iki devletin yakinlasmasi anlammna geliyordu®®. Nitekim éyle
de oldu. ABD ticaret gemileri ilk kez Istanbul’a 1786’da, Izmir’e 1797°de ve
Iskenderiye’ye ise 1800°de geldi. ilk resmi ziyaret ise 9 Kasim 1800°de ABD ticaret
gemisi “George Washington Firkateyni”nin Istanbul’a gelmesiyle gerceklesti. Bu
gemiler, Ingiliz gemisi olarak kabul edildi‘®. Bu olay, sonraki yillar i¢in olumlu bir

gelisme olarak kabul edilebilir.

A- TURK-ABD ILISKILERINDE iZMiR’IN ONEMIi

Turk-ABD ticari iliskilerinde Izmir 6nemli bir merkezdi. Bu gemiler araciligiyla
[zmir’e gelen ABD’li ticaret sirketleri Ingiliz konsoloslugunun da destegiyle kisa siirede
burada acente a¢gmaya bagladilar. Bu durum 1798’de Fransa’nin Misir’a asker
¢ikarmasina kadar devam etti. Ingiltere ve Fransa arasinda denge politikas1 kurmaya
calisan Osmanli Devleti, ABD’nin Ingilizlerle olan iliskilerinden dolay1 yakinlagsmak
istemedi. 3 Mayis 1802’de Izmir’e atanmak istenen ABD’li Konsolos William
Stewart!’in Osmanli Devleti tarafindan taninmamasi bunun bir gdstergesiydi'®. Buna
ragmen William Stewart Izmir’de kaldi. W. Stewart’in buradaki gérevi ABD adina
bolgede ticari bir temsilci olmak ve ABD’li tiiccarlara Izmir’de yapilabilecek ekonomik
faaliyetler hakkinda bilgi vermekti'®. bu dogrultuda hareket eden W. Stewart, 1803’te
Izmir konsolosu oldu. O, Izmir’in énemini su ifadelerle vurgulamaktaydi: “Dogu ve
Bati Hindistan ve Giiney Amerika ile yapacagimiz ticaretlerde ihtiya¢ duydugumuz

hammaddeleri Tiirkiye 'den karsilayacagiz. Aym sekilde Tiirkiye nin tiikettigi tiriinler de

oldugu kongre secimlerini kaybetti. 19 Aralik 1812°de olda.
(http:/lwww.scencyclopedia.org/sce/entries/smith-william-loughton/ Erisim Tarihi 13.05.2018)

14R. M. Gegikli, Menderes Hiikiimetleri Dénemi..., $.25.

15Y. Giiler, “Osmanli Devleti Dénemi Tirk-dmerikan Iligkileri (1795-1914)”, 5.230-231.

6 Donemin Ingiliz gemileri resmi belgelerde “Levant Company” olarak ifade edilmekteydi. Bu gemilere
taninan haklarin aynisi ABD ticaret gemilerine de taniniyordu; R. M. Gegikli, Menderes Hikimetleri
Dénemi..., s.25.; Y. Giiler, “Osmanli Devleti Donemi Tiirk-Amerikan Iliskileri (1795-1914)”, s.231.

17 William Stewart, 1781°de Pennsylvania’da dogdu. George Washington vaftiz babasidir. Walter ve
Deborah Stewart’mn sekiz ¢gocugundan en biiyiigii olan W. Stewart, Baskan Thomas Jefferson tarafindan
Izmir’e atanan ABD’nin ilk konsolosudur. W. Stewart 1812’e kadar burada ABD konsolosu olarak
bulundu. (Barbara B. Oberg, The Papers of Thomas Jefferson, Princeton, 2010, s.205.)

18 Semih Bulut, Atatiirk Dénemi Tiirkiye-ABD Tliskileri (1923-1938), Ankara, 2010, s.13-14.

19 A, N. Kurat, TUrk-Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis, s.9.; R. M. Gegikli, Menderes
Hiikiimetleri Dénemi..., S.26.
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bu iilkelerden Avrupa’ya oradan da Izmir’e getirilecektir. Izmir, Tiirkiye de tiiketilen
biitiin yabanct tiriinlerin genel merkezidir’?.

William Stewart ABD’ye gonderdigi raporlar ile bdlgede yapilabilecek
ekonomik faaliyetler hakkinda bilgi verdi. Ozellikle Philadelphia, Baltimore, Boston ve
New York gibi sehirler bu gemiler araciligiyla Izmir iizerinden baska iilkelerle birgok
ticari iliski kurabildi. izmir’e gelen ABD ticaret gemileri buradan aldiklar1 malzemeleri
Hindistan ve Cin’e gétiirmekteydi. ABD ile Izmir arasindaki ticaret seferleri 1810°dan
itibaren artt1. Ozellikle Philadelphia’daki Woodman ve Offley sirketleri Izmir ile ticaret
yapan onemli sirketlerdendi. Offley Sirketi adma David Offley? 1812°de izmir’e
gonderildi. Amaci bu iliskileri gelistirmekti. Imzalanan bir antlasma ile ABD Osmanli
Devleti’nden bazi ayricaliklar elde etmis oldu. Gemiler Tiirk sularinda serbestce seyahat
edebilecekti. Bunlardan ABD’li tiiccarlar da faydalanabilecekti. 1816’da ise Kaptan-1
Derya Cezayirli Gazi Hasan Pasa ile dostluk kurdu?’>. Bu da onun 1824’te izmir

konsolosu olmasini kolaylastirdi?.

B- 1820-1917 ARASINDA TURK-ABD ILISKILERININ ANA HATLARI

1816’dan sonra Tiirkiye’ye bir¢ok konsolos gelmeye basladi. Gelenler igerisinde
sadece ticari amac1 olanlar yoktu. Bunlarin disinda misyonerlik faaliyeti i¢in gelenler de
vardi. Bir kismi goriiniiste ticaret amaciyla gelmekteydi. Ancak bunlarin gercek
amaglar1 istihbarat elde etmek ve misyonerlikti?*. 1820’den itibaren baslayan bu
faaliyetler Anadolu’yu Hristiyanlastirmay1 amagliyordu. Misyonerler bu konuda basarili
olamaymnca farkli bir yontemi tercih ettiler. Buna goére Tirkiye’de yasayan ve

Hristiyanligin farkli mezheplerine mensup Osmanli vatandaslar1 bu misyonerlerce

20 Carl A. Trocki, Opium, Empire and The Global Political Econnomy, New York, 1999, s.76.

21 David Offley, 8 Eyliil 1779’da Pennsylvania eyaletinin Philadelphia sehrinde dogdu. Daniel ve Judith
Offley’in ogludur. ABD deniz piyadesinde 1798-1800 arasinda tegmen olarak cesitli gorevlerde bulundu.
1812°de Izmir’e gelince burada bir ABD Ticaret Acentesi acti. 1830°da ilk ABD-Turkiye ticaret
antlagsmasi imzalandi. Bu dénemde izmir’de bulunan tek Amerikali tiiccardi. izmir’e ilk gelen ticaret
gemileri ABD’nin Maryland eyaletindeki Baltimore limanindandi. David Offley 1819°da ABD’liler
tarafindan “Kicik Asya” olarak ifade edilen izmir’de Helena Courtovich ile evlendi. Ondan Henry ve
Richard adinda iki oglu oldu. izmir’e Baltimore’den gelen gemilerden birisi de Offley ailesine aitti. David
Offley 4 FEkim 1838’de Izmir’de oldii. (http://www.levantineheritage.com/offley-letter19.htm ;
https://mww.geni.com/people/David-Offley/6000000031436519522 Erigim Tarihi 14.05.2018)

22 1816-1830 arasinda bircok ABD ticaret gemisi izmir’e geldi: 1816’da sekiz, 1823’te on sekiz, 1825’te
yirmi iki, 1828’de yirmi sekiz, 1830’da ise otuz iki. (Y. Giiler, “Osmanli Devleti Dénemi Tiirk-Amerikan
liskileri (1795-1914)”, 5.232.)

Z A, N. Kurat, Tlrk-Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis, s.9.; R. M. Gegikli, Menderes
Hiikiimetleri Dénemi..., 5.26.; S. Bulut, Atatiirk Dénemi Tiirkiye-ABD Iliskileri, s.13-14.

24 Mehmet Sait Dilek, “Ingiliz ve Amerikan Misyonerlerinin Ermeni Sorununun Ortaya Cikisindaki Rolii”,
Ermeni Arastirmalarn Dergisi, 43, Ankara, 2012, s.89.

100


http://www.levantineheritage.com/offley-letter19.htm
https://www.geni.com/people/David-Offley/6000000031436519522

Protestanlastirilacakti. Bu amag¢ dogrultusunda hareket edildi ve Tiirkiye’de yasayan
Bulgar, Rum ve Ermeniler misyonerlik faaliyetlerinden etkilenmeye basladi.
Mezhepgilik faaliyetleri disinda, Milliyetcilik akimi izerinden de bu milletler etki altina
alinmaya c¢alisildi. Ermeniler ve Bulgarlar ABD tarafindan agilan misyonerlik
okullarinda egitim alarak, kendi dil ve tarihleri {izerinde ¢alismaya basladilar. Bu da
Ermeni ve Rum gibi azinliklarin Miisliiman Tiirklerden daha {istiin olduklar1 algisini
yarattr®>,

Misyonerlik faaliyetleri birer olumsuzluk olmasmna ragmen, Tirkiye-ABD
iliskilerinde olumlu bir siire¢ takip edilmeye ¢alisilmistir. Bu da iki devlet arasinda bir
ticaret antlagmasini zorunlu hale getiriyordu. Bu dogrultuda 8 Subat 1830°da baslayan
goriismeler 7 Mayis 1830°’da yapilan antlagsma ile sonuglandi: Osmanli Devleti adina
Reis-iil Kittap Mehmed Hamid Efendi?® ile ABD Baskani Andrew Jackson?’ tarafindan
gorevlendirilen Charles Rhind arasinda®® “Seyr-ii Sefain ve Ticaret Antlasmasi”
imzaland1?®. Dokuz maddeden olusan bu antlasma ile ABD’ye “en ziyade mazhar-:
miisa’ade olan millet” ya da “en ayricalikli devlet” statiisii verilmekteydi. Ayrica
birinci madde geregince ABD’den diger devletlerden alinan vergi miktarindan fazlasi
almmayacakt1. Ugiincii maddeye gére ise ABD’li tiiccarlar kendilerine “simsar” ya da
“arabulucu” tutabilecekti. Bu da ABD’li tiiccarlarin Osmanli iilkesindeki azinliklarla

yakinlagmasini kolaylastirdi. Yapilan bu antlasma ile iki devlet arasindaki ticaret hacmi

% Nuri Karakas, Turk-Amerikan Siyasi iliskileri (1939-1952), Ankara, 2013, s.2.

26 Mehmed Hamid Efendi, iki kez Reis-iil Kiittap oldu. Ilki 1821°de Nisancilik’tan tayini sonrasinda
gerceklesti. Sadaret Kethiidaligi’ndan Dogramacizade Abdullah Efendi’nin ogludur. Disislerinde yeterli
niteliklere sahip olmamasina ragmen Canibi Mehmet Efendi’nin yerine Tatar Halet Efendi’nin iltimasiyla
tayin edildi. Toplam bir sene dokuz ay riyasette kaldi. 1833’te 6ldii. Mezar1 Laleli’deki Ragip Pasa
Kiitiiphanesi haziresindedir. (Nazir Sentiirk, Babiali’nin Reisiilkiittaplari, Istanbul, 2012, 5.134.)

27 Andrew Jackson, 15 Mart 1767°de Giiney Carolina Eyaleti’nin Waxhaws bolgesinde dogdu. 1829-1837
yillar1 arasinda ABD’nin yedinci baskan oldu. Ilk asker kokenli baskandir. Amerikan Devrimi sirasinda
ailesi catigmalarda oOldiiriilince 1788’de Kuzey Carolina’da avukathik yapmaya bagladi. 1796-1797
arasinda Tennessee Eyaleti'nde Temsilciler Meclisi Uyesi oldu. Hayatinin biiyik boélimini burada
gecirdi. 1812°de Tennessee bolgesinde bulunan Creek ve Yuchi Kizilderili kabilelerinin tehciri igin
Mississipi’ye gitti. 1828’deki baskanlik segimlerini J.Q.Adams’a karsi kazandi. Baskanligi donemi
“Jacksonian” olarak bilinmektedir. Bu isimle anilmasmim sebebi ise biitin devlet memurlarini kendini
destekleyenlerden segmesinden dolayidir. Bu dénemde Tennessee’deki biitiin Cherokee kabilelerini sinir
dis1 etti. 8 Haziran 1845°te Tennessee-Nashville’de o6ldi. (Britannica Concise Encyclopedia, $.971-972)
2 Temsilci Charles Rhind, ABD Baskani’na yazdifi mektupta antlasmadaki gizli maddeden hig
bahsetmedi. Bu maddeye gore Osmanli Devleti’ne ABD’de savas gemisi yapilmasina izin veriliyordu.
Senato bundan habersiz antlasmayr onayladi. Imzalanan antlasma sonrasi1 ABD ticaret gemileri
Bogazlardan serbestce gecerek Karadeniz’e ulasabilecekti. Osmanli Devleti i¢in yapilacak donanma
gemileri ABD’li bir gemi yapimcisi ve mihendis olan Henry Eckford ve ustabasi Foster Rhodes
tarafindan yapilacakti. (Emir Emre Dogan, Coni’nin Mehmet Diismanhg, Istanbul, 2007, s.20-21).

29 A. N. Kurat, “Tiirkiye Ile Amerika Birlesik Devletleri Arasindaki Miinasebetlere Ait Arsiv Vesikalar”,
AUDTCF Tarih Arastirmalar Dergisi, V/8-9, (1967), s.331.;R. M. Gegikli, Menderes Hikiimetleri
Dénemi..., 5.26.; Adem Kara, “Osmanli Devleti-ABD Ticari Iliskileri”, Akademik Incelemeler Dergisi,
1/2, (2006), s.38.
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oldukea artt. Iliskiler 13 Subat 1862’de imzalanan yeni bir antlasmayla devam etti. Bu
antlasma 1830°daki antlasmanm genisletilmis haliydi®C.

Iki devlet arasindaki iliskiler, ikinci Abdiilhamit déneminde uygulanan bask1
yonetiminden dolay1 ABD tarafindan olumlu karsilanmadi. 1908’de Mesrutiyet’in ilan1
ile bu durum tersine dondii. Mesrutiyet’in ilan1 ABD tarafindan desteklenmekteydi. kili
ticari iligkilerde daha rahat bir ortamin olusacagi diisiiniilmekteydi. Bu ortamin
olusacagi diisiincesinde olan ABD’li sermayedarlar Osmanli Devleti’nde petroliin bol
bulundugu bolgelerle ilgilenmeye basladilar. Amaglar1 petroliin bulundugu bélgeleri
kullanmak ve yapilacak demiryolu insaati imtiyazini elde etmekti. Bu dogrultuda
girisimlerde bulundular. Bu girisimlerin en Onemlisi de Amiral Colby Mitchell
Chester®'a aitti. C.M. Chester Subat 1909°da Baymdirhk Bakanligi ile bir sdzlesme
imzaladi ve “Osmanli-Amerikan Kalkinma Sirketi’ni kurdu. Ancak Ingiltere ve
Almanya buna tepki gostererek Osmanli Devleti’ne baskida bulundular®2. Antlasma 9
Mart 1911°de Meclis-i Mebusan’a sunuldu. Iki devletin Osmanli Devleti’ne uyguladig:
diplomatik baskilar, antlasmanin onaylanmamasima sebep olan gelismelerden biriydi.
Boylece “Chester Projesi” basarisizlikla sonuglandr®.

Birinci Diinya Savasi yaklasirken ABD, Yunanistan’a “ldaho” ve “Missisipi”
adli iki savas gemisi satti. Osmanlt Devleti bu olaya tepki gosterince Tiirk-ABD
iligkileri geriledi. Bu olay Osmanli Devleti agisindan ABD’nin Yunanistan’a savas
yardimi yapmasi anlamina geliyordu. Yunanistan’in gliclenmesi Osmanli Devleti igin
bir tehditti. Buna 11 Kasim 1914’te Osmanli Devleti’nin miittefikler yaninda savasa
girmesi de eklenince Turk-ABD iliskileri olumsuz etkilendi. Savasin sonuna dogru 6

Nisan 1917°de ABD’nin Almanya’ya savas ilan etmesi ve Almanya’nin Osmanli

30 AL N. Kurat, Turk-Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis, s.14-15.; Fahir Armaoglu, Belgelerle
Turk-Amerikan iligkileri, Ankara, 1991, s.5-7.; Nejla Giinay, “Amerikan Misyonerlerine Anadolu
Hallkimin Tepkisi ve Bunun Osmanli-Amerikan Iliskilerine Etkileri”, Akademik Bakis Dergisi, 1/2,
Ankara, (Yaz-2008), 5.108.

31 Colby Mitchell Chester, 29 Subat 1844’te ABD-New London’da dogdu. 1863’te ABD Deniz Harp
Okulu’ndan mezun oldu. ABD donanmasi amirali olarak gérev yapti. Ispanyol-Amerikan Savasi ve
Birinci Dinya Savasi'nda aktif olarak gorev yapan tek deniz subayi idi. 4 Mayis 1932’de New York’ta
oldi. Mezart Arlington’dadir.  (http://www.arlingtoncemetery.net/cmchester.htm  Erisim  Tarihi
15.06.2018)

32 Bu projeye gore Anadolu’da bin bes yiiz kilometre uzunlugunda demiryolu insa edilecekti. Bunun yani
sira hat boyunca bulunan madenler de bu sirket tarafindan isletilecekti. Ancak bunu kendileri i¢in tehlikeli
goren Ingiliz, Alman ve Fransiz sermayedarlari projeyi engellemeye calistilar. Bu nedenle ABD’nin Orta
Dogu’daki ilk girisimi basarisizliga ugradi. (A.N. Kurat, TUrk-Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir
Bakais, s.39.)

3 Bige Siikan Yavuz, “Fransiz Arsiv Belgelerinin Isiginda Chester Demiryolu Projesi”, Atatlrk Yolu
Dergisi, 24, (Ankara-1994), s.531.
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Devleti tizerindeki etkisi sonucu 20 Nisan 1917°de Osmanli Devleti ABD ile siyasi

iliskilerini sonlandird1. Ancak her iki taraf da birbirine savas ilan etmedi®*.

C- 1917-1939 ARASINDA TURK-ABD ILISKILERI

Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ayrildi. ABD Bagkani
Thomas Woodrow Wilson®* 8 Ocak 1918’de ABD kongresinde yaptig1 konusmada,
“Osmanli  Imparatorlugu’nun Tiirklerle meskun olan kismina tam bir egemenlik
verilmesini” istemekteydi. Ancak Itilaf Devletleri bunu uygulamadi. Anadolu’da Milli
Miicadele’nin baglamasi, ABD’nin bu miicadeleyi yakindan takip etmesine sebep oldu.
“Milli Hareket” bazi ABD’li gazeteler tarafindan giindeme tasindi. Bunlardan en
onemlisi de “The New York Times” idi. Gazetenin 9 Temmuz 1919 tarihli sayisinda
“Mustafa Kemal Pasa’min Anadolu’da ayri bir Tiirk Devleti kurdugu’® ifade
edilmekteydi. Bunun gibi Milli Miicadele’yi yakindan takip eden bircok gazete vardi.
Bu gazete ¢alisanlarindan birka¢i bu donemde Mustafa Kemal Pasa ile de goriistii.
Bunlardan birisi de “The Christian Science Monitor” gazetesinin muhabiri ABD’li
gazeteci Lawrence Shaw Moore idi. O, Sakarya Savasi’ndan birka¢ giin 6nce Agustos
1921°de Mustafa Kemal Pasa ile Ankara’da bir goriistii®’. Bu goriismede Mustafa
Kemal Pasa, L.S. Moore’a sunlar1 sdylemistir: “Biz bir oliim kalim miicadelesine girmis
bulunuyoruz. Ne gibi sartlar altinda savastigimizi gérdiiniiz. Biz Tiirkiye nin
bagimsizligint ve biitiinliigiinii  saglayacagiz. Allah’in inayeti ve Tiirk milletinin
yenilmez kuvveti sayesinde gayemize vasil olacagiz”8.
Milli Miicadele’nin basariyla sonu¢lanmasindan sonra baglayan Lozan

goriismelerine ABD katilmadi. Bunun sebebi her iki devletin de birbirlerine savas ilan

etmemeleriydi. ABD Disisleri Bakani Charles Evans Hughes® konferansta yapilacak

34 R. M. Gecikli, Menderes Hiikiimetleri Donemi..., $.26.

% Thomas Woodrow Wilson, 28 Aralik 1856’da ABD’nin Virginia eyaletinde dogdu. Akademisyen,
tarih¢i ve siyasetgidir. Ayrica ABD’nin yirmi sekizinci Bagkani’dir. ABD’nin Birinci Diinya Savasi’na
girmesinden 6nce yaymladigi “Wilson Ilkeleri” ile 1919°da Nobel Baris Odiilii’nii kazandi. 3 Subat
1924°te Washington’da oldii. (https://en.wikipedia.org/wiki/Woodrow Wilson Erigim Tarihi 15.06.2018)
% The New York Times, 9 Temmuz 1919, s.10.

37 Erdem Akyiiz, “Atatiirk ve Dis Basin”, Butlin Dunya Dergisi, (Subat-2018), s.23.

38 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri (1918-1937), I11, Ankara, s.434.

39 Charles Evans Hughes, 11 Nisan 1862’de New York-Gelns Falls’da dogdu. Hukukcu ve devlet
adamidir. 1905'te hayat sigortasi ve kamu hizmetleri endiistrilerindeki suiistimalleri aragtiran New York
yasama komitelerinin danigmani olarak 6ne ¢ikti. 1910’da ABD mahkemesinde Yargitay olarak gorev
vapti. Ancak 1916'da Cumhuriyetg¢i baskan adayi olarak gorev yapmak icin istifa etti. W. Wilson
karsisinda se¢imi kaybetti. 1921-1922°de Washington Konferansi’n1 diizenleyip baskanlik etti. 1926-1930
arasinda Lahey Mahkemesi ve Uluslararasi Adalet Daimi Mahkemesi Uyesi olarak gorev yapti. 1930°da
ABD Yilksek Mahkemesi’'ne Bas Yargic olarak atandi. 1941’¢ kadar bu gérevde kaldi. 27 Agustos
1948’de Massachusetts-Osterville’de 6ldii. (Britannica Concise Encyclopedia, 5.905.)
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higbir siyasi ve miilki diizenlemeden sorumlu olmayacaklarini belirtmekteydi. Ancak
ABD goriismeler sirasinda konferansla baglantisint slirdiirmek istiyordu. Bunu da
Ingiltere, Fransa ve ltalya aracihiiyla gergeklestirdi®®. Bu dogrultuda gdzlemci
gonderdi.

ABD, Lozan Konferansi’na katilmasa da TBMM Hiikiimeti ile ayr1 bir antlagsma
imzaladi. ABD’nin Isvicre elgisi Joseph Clark Crew ile Ismet Indnii arasinda 6 Agustos
1923’te imzalanan bu antlasma siyasi Ve ticari iliskileri diizenlemekteydi**. Ancak ABD
Senatosu Ermeni meselesi ve kapitiilasyonlarin ilgasini kabul etmemisti. Bu nedenle de
Lozan Barig Antlasmasi1 18 Ocak 1927°de senatoca onaylanmamisti. Bu olay iki iilke
arasindaki iliskilerin bozulacagi anlamina geliyordu. Ancak ayni giin Disisleri Bakani
Frank Billings Kellog*?, Istanbul’daki ABD Yiiksek Komiseri Amiral Mark Lambert
Bristol’a*® bir telgraf cekti. Ankara’ya gitmesini ve Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras
ile goriismesini istedi. Amiral M.L. Bristol 20 Ocak 1927’de Ankara’ya hareket etti.
Once Disisleri Bakanm1 Tevfik Riistii Aras ile goriisti. Bu goriismede Amiral M.L.
Bristol antlasmanin senatoca reddinin, ABD’nin Tiirkiye ile dostane iligkilere girmek
istemedigi anlamina gelmedigini ve ABD’nin Tiirkiye ile diplomatik iliski kurmak

istedigini belirtti. Yapilan gériismelerden sonra karsilikli “nota teatisi” ile 17 Subat

40 ABD’nin goriisiinii yansitan ii¢ belgenin varhgim burada belirtmeliyiz: “Birinci belge 27 Ekim 1922 de
Londra, Paris ve Roma hiikiimetlerine verilen ve Tiirkiye ile yapilacak barisin Amerika ile ilgili
kistmlarint yansitan bir muhtiradir. Tkincisi, Dugsisleri Bakani Hughes un Londra, Paris ve Roma’daki
Amerikan elgilerine verdigi talimati kapsayan belgedir. Bu talimatla Hughes birinci belgede zikredilen
daha detayli bir sekilde ve ézellikle bunlarin Amerikan ¢ikarlart dogrultusunda nasil uygulanacagini
belirtmigtir. Ugiincii belge ise Amerikan Bahrive Bakanhgi 'nin, Bogazlar hakkindaki goriislerini belirten
‘politik tavsiyeleri’dir”. (Tirkiye-ABD 1ligkilerinin Dinil, Bugiini, Yarmm, Harp Akademileri,
Istanbul, 1994, 5.19-20.)

41 Bu antlasma igin J.C. Grew “Dostluk ve Ticaret Antlasmasi” deyimini kullanmistir. Ancak ABD
belgelerindeki ad1 “Genel Antlasma” olarak gegmektedir. (F. Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan
Mliskileri, s.89.)

42 Frank Billings Kellog, 22 Arahk 1856’da New York-Potsdam’da dogdu. Avukat ve diplomat olarak
gorev yapt1. 1923-1925 arasinda ingiltere’de Biiyiikelci olarak atandi. Bagkan Calvin Coolidge tarafindan
Devlet Bakani olarak (1925-1929) atandi. Savasin ulusal politika olarak kullanilmasini yasaklayan
Kellog-Briand Pakti’nin imzalanmasim sagladigi icin 1929°da Nobel Baris Odiilii’nii aldi. 21 Aralik
1937°de 6ldii. (Britannica Concise Encyclopedia, 5.1023.)

43 Mark Lambert Bristol, 17 Nisan 1868’de ABD-New Jersey’de dogdu. 1887°de Marryland’da ABD
Deniz Kuvvetleri Akademisi’ni bitirdi. 1897°de iistegmen; 1913’te yiizbas1 ve 1918’de tugamiral oldu.
Akademiden sonra Norfolk Donanmasi’'nda torpido ve askeri donanimlar izerine uzmanlasti. 1898deki
Amerikan- Ispanyol Savasi’nda gorev aldi. Uzak doguda 1911-1912 arasinda “Monterey” ve “Albany”
adli savas gemilerinin basinda bulundu. 1915°te Florida’da Ulusal Danisma Komitesi Uyesi oldu. 1919°da
Yakin ve Orta Dogu’daki ABD politikalarinin korunmasi i¢in bdlgedeki donanmanin basina getirildi.
1919°dan itibaren Tiirkiye’de ABD’nin Yiiksek Komiseri sifatiyla gorev yapti. Ankara’nin baskent
olusundan sonra ABD ile TBMM Hiikiimeti arasindaki siyasi iliskileri kuran ilk biyikelgidir. Ayrica
Lozan Konferansi’'nda ABD adina bulunan temsilcilerden biridir. 1927°de ABD’nin Asya filosunun
basina getirildi. 1929’da ABD Donanmasi Genel Kurulu’na katildi. 1930°da bu kurula bagkan oldu.
1932’de Tugamiral olarak emekli oldu. Bu dénemde iki donanma gemisine Bristol ismi verildi. 1920’de
Istanbul-Nisantasi’nda Amerikan Hastanesi’nin ve Amiral Bristol Hemsire Okulu’nun acilmasina yardim
etti. 13 Mayis 1839°da 6ldii. (William Stewart, Admirals of The World, Nort Carolina, 2009, s.44.)
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1927°de imzalanan gegici bir antlagma ile diplomatik iligkiler kuruldu. Bu antlagma ile
J.C. Crew ABD’nin ilk Tirkiye Biiyiikel¢isi olarak atandi. J.C. Crew 12 Ekim 1927°de
Mustafa Kemal Pasa’ya gliven mektubunu sundu. Kendisi bu gérevi Mart 1932’ye
kadar stirdiirecekti. Buna karsilik aynmi yil Tirkiye’nin Washington Biiyiikelgiligi’ne
atanan Ahmet Muhtar Bey (Mollaoglu)** de Baskan Calvin Coolidge*ye giiven
mektubunu sundu“®. iliskilerin olumlu yénde ilerlemesi ABD ile Tiirkiye arasinda “ilk
resmi antlagma” olarak “1 Ekim 1929 Ticaret ve Seyr-U Sefain” antlagsmasinin
imzalanmasiyla sonuglandi*’. Bu antlasma her iki taraf icin de bir ayricalik idi.

8 Kasim 1932°de ABD’de Cumhuriyet¢i Baskan Herbert Clark Hoover®® ile
Demokrat aday Franklin Delano Roosevelt*® arasinda Baskanlik segimleri yapildi.
Baskanlik se¢imlerinin kazanani F.D. Roosevelt oldu. F.D. Roosevelt’in Baskanligi

doneminde Turkiye ile iyi iliskiler kurulmaya calisild1. Ozellikle Mustafa Kemal

4 Ahmet Muhtar Mollaoglu, 1870’te Canakkale’de dogdu. Baba adi Hasan Tahsin anne ad1 Zehra’dir.
Fransizca ve Ingilizce bilmektedir. Sirastyla su gorevlerde bulundu: Stockholm Elgiligi Tkinci Katipligi ve
Baskatipligi, Babiali Istisare Muavini, Sadaret Terciimanligi, Budapeste Baskonsolosu, Atina Elgiligi,
Lahey Elgi Vekilligi, Ukrayna (Kiev) Elgiligi, Osmanli Meclis-i Mebusan IV. Dénem Istanbul
Mebuslugu. Ayrica TBMM 1. ve II. Dénem Istanbul, IV. Dénem Kastamonu, |. Dénem Dusisleri
Komisyon Bagkani ve II. Dénem Washington Biiyiikelgiligi. Evli ve iki ¢ocuk babasidir. 4 Temmuz
1934°te oldi. (https://www.tbmm.gov.tt/TBMM _Album/Ciltl/index.html Erisim Tarihi 20.06.2018)
% Calvin Coolidge, 4 Temmuz 1872’de ABD-Plymouth’da dogdu. Bir kdy korucusunun oglu idi. Amherst
Koleji'nden onur derecesi alarak mezun oldu. Massachusetts'te hukuk ve politikaya egitimi aldi. 1919-
1921 arasinda Massachusetts Valiligi yapti. 4 Mart 1921°de yapilan yirmi dokuzuncu ABD Baskanlik
secimlerini kazanan Baskan Warren G. Harding’e Yardimci oldu. Ayrica 1924-1929 arasinda ABD’nin
otuzuncu  Baskami  secildi. 5  Ocak 1933’te = Massachusetts’te  Oldu.
(https://mww.geni.com/people/Calvin-Coolidge-30th-President-of-the-USA/6000000002530536418;
https:/tr.wikipedia.org/wiki/Calvin_Coolidge Erisim Tarihi 20.06.2018)
46 Oral Sander, Tirk-Amerikan iliskileri (1947-1964), Ankara, 1979, s.7; Tirkiye-ABD filiskilerinin
Diinii, Bugiinii, Yarim, s.20-21.; F. Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan fliskileri, s.90.; R. M.
Gegcikli, Menderes Hiikiimetleri Dénemi..., $.27.
47 Ahmet Yavuz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Akdettigi Milletleraras1 Antlasmalar (20 Nisan 1920-1
Kasim 1966), Ankara, 1967, s.12.; F. Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan fliskileri, s.113.
48 Herbert Clark Hoover, 10 Agustos 1874’te ABD-West Branch’ta dogdu. ABD’nin otuz birinci
Baskani’dir. 1895°te Stanford Universitesimden mezun olduktan sonra bir maden mihendisi oldu.
Diinyanin gesitli bolgelerinde calisti. Ingiltere ve Belgika'da miittefik yardim operasyonlarma baskanlik
etti. Birinci Dinya Savasi’nda ABD ulusal gida sorumlusu oldu. 1921-1927 arasinda ABD’nin Ticaret
Bakani olarak atandi. 1928'de rakibi Alfred E. Smith’i yendi. 1932'deki secimlerde ise F.D. Roosevelt’a
kars1 yenildi. 20 Ekim 1964’te New York’ta 6ldii. (Britannica Concise Encyclopedia, s.893.)
49 Franklin Delano Roosevelt, 30 Ocak 1882’de New York’ta dogdu. Hudson Nehri yakilarmdaki
aristokrat ve zengin bir aileden gelmektedir. 1903 Harvard Universitesi mezunu olan F. D. Roosevelt,
ABD’nin otuz ikinci Bagkani’dir. Giiniimiizde adi kisaca “FDR” olarak anilmaktadir. Yirmi altinci
Bagkan Theodore Roosevelt’in yegeni ayni zamanda kuzeni Anna Eleanor Roosevelt ile evli ve ayni
ailedendir. Columbia Hukuk Fakiiltesi’nde mezun olduktan sonra 1907°de Baro’ya kabul edildi. Birinci
Diinya Savasi sirasinda ABD Deniz kuvvetlerinde gorev yapti. 1920°de yapilan baskanlik segimlerinde
basarisiz oldu. 1921°de ¢ocuk felcine yakalandi. ABD baskanlar1 iginde fiziksel sinir1 olan ve dort kez
baskanlik yapan tek kisidir. 1928’de New York valisi oldu. “ABD insanlari igin yeni diizen” sloganiyla
1932°deki segimleri kazandi. ikinci Diinya Savasi sirasinda Churcill ve Stalin ile Yalta’da bir araya
gelerek savas sonrast “Avrupa’da ¢izilecek yeni simrlarin nasil olacagi” konusunda diizenlenen
konferansa katildi. 12 Nisan 1945°te 6liince yerine yardimcist Harry S. Truman Baskan oldu. (William D.
Pederson, Presidential Profiles: The FDR Years, New York, 2006, s.5-13.)
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Atatiirk ile F.D. Roosevelt arasinda bir dostluk kuruldu. Bu iki liderin birbirlerine
gonderdikleri mektuplar da bunun bir gostergesiydi®C.

Atatiirk donemi Tiirkiye’nin dis politikada ulasmaya calistig1 iki amag¢ vard.
Bunlardan ilki “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesinin geregi olan baris politikasiydi.
Digeri ise Lozan Baris Antlagsmasi’yla olusan Tiirkiye’nin siyasi durumunu korumakti.
Bunun i¢in bu donemde komsu devletlerle birgok dostluk ve isbirligi antlagsmasi
yapildi®l. Bu dogrultuda 1930-1938 arasinda bdyle bir dis politika takip edildi. Bu dis
politikanin takip edilmesinin temel sebebi italya’nin Balkanlar ve Dogu Akdeniz’deki
saldirgan politikasiydi. Buna karsilik Tiirkiye, 9 Subat 1934°te Balkan Antanti’ni, 22
Ocak 1936°da Akdeniz Pakti’n1 ve 8 Temmuz 1937’de ise Ortadogu da Sadabat Pakti’ni
kuracaktr®?.

Bu donemde Tirkiye-ABD iligkileri Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi
sebeplerden dolayi etkin degildi. Tiirkiye kendi i¢c meseleleriyle ilgilenmek zorundayda.
Ancak bu iligkiler, yine de siirdiiriilmeye ¢alisildi ve Atatiirk’iin 6liimiinden sonra da
devam etti. 1938 yil1 sonras1 Tiirkiye-ABD iliskileri yeni bir boyut kazanacakti. 1 Nisan

1939°da Tiirkiye ve ABD arasinda imzalanan ticaret antlasmasi bunda etkili oldu®.

D- TURKIYE-ABD TICARET ANTLASMASI (1 NiSAN 1939)

Bir devletin baska bir devlet ile antlasma imzalamasinin bir¢ok sebebi vardir.
Bunlardan birisi giivenlik konusudur. Atatiirk’iin o6liimiinden sonra izlenen dis
politikada da bunun 6lciit kabul edildigini sdylemek miimkiindiir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan once etkin olmayan Tiirk-ABD iliskileri savasa yakn donemde gelisme

slirecine girdi. Ancak bu iligkiler istenilen seviyede degildi. Bunun sebebi Kiiresel

%04 Mart 1933’te F. D. Roosevelt géreve baslayinca Mustafa Kemal Atatiirk ayn1 giin ¢ektigi telgrafinda
onu tebrik etmekteydi. Buna karsilik F.D. Roosevelt de10 Mart’ta gonderdigi cevabi telgrafinda Atatiirk’e
tesekkiir etmistir. Ayn1 sekilde Cumhuriyet’in onuncu yilinda F. D. Roosevelt, Atatiirk’e bir kutlama
telgrafi gondermistir. 19 Ekim 1933’te goénderilen telgrafta sunlar ifade edilmekteydi: “Turkiye
Cumhuriyeti’nin onuncu yudoniimii miinasebetiyle yapilan milli bayramda zat-1 alilerine en har ve
samimi tebrikatimi arz eylerim. Gegen bu ONn sene zarfinda zat-1 alilerinin faal ve suurlu idaresince
Tiirkiye diinyanin en miiterakki milletleri meyanina girmekle kalmayip beynelmilel sulh cidalinin de
baslica lideri olmustur. Tiirkive Cumhuriyeti’nin mazhar oldugu inkisaf ve muvaffakiyetler dolayisiyla
zat-1 alilerine en kalbi tebrikatimi takdim eder, gerek Amerikan milleti ve gerek kendi namina
memleketinize daha biyik refah ve saadetler dilerim”. (Yurdagiil Yiksel, “Atatlirk ve Roosevelt”,
Atatiirk Arastirma Merkezi, XV/44, Ankara, (Temmuz-1999), s.777-778.; Murat Onsoy, The World
War Two Allied Economic Warfare:The Case of Turkish Chrome Sales, Friederich Alexander
Universitesi (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Almanya, 2009, $.62.

1 R. M. Gegikli, Menderes Hiikiimetleri Donemi..., .27.

52 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar
(1919-1980), I, Istanbul, 2009, s.273.; O. Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri, s.7; Fahir Armaoglu,
20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, Ankara, 1983, s.341.

53 0. Sander, Tirk-Amerikan lliskileri, s.7.
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ekonomik kriz ve ticarete yonelik uygulanan korunmaci politikalardi. Ayrica iki diinya
savagl arast donemde Almanya’nin Tirkiye iizerinde ekonomik hegemonya kurmak
istemesi ve Tiirk siyasetini etkilemesi de diger bir sebepti®®. Tirkiye bu etkiden
uzaklagsmak ve diinya {izerinde etkili olan ABD sermayesinden yararlanmak igin ikinci
Diinya Savasi sirasinda ABD’ye yakinlasmaya galist1>,

“Hayat sahast” politikasint epeydir bir zamandir uygulamaya bagslayan
Almanya, 16 Mart 1939°da bu politika dogrultusunda harekete gegti. Bu dogrultuda
Cekoslovakya’yi isgal etti. Buna 7 Nisan’da Italya’nin Arnavutluk’u isgali de eklenince
Tiirkiye ayn1 yil igerisinde yaklasan Nazi ve Fagist Italya tehlikesine kars1 baz1 tedbirler
almak zorunda kaldr®®. Basta ABD olmak iizere ingiltere ve Fransa ile bir takim
antlagmalar imzaladt: 1 Nisan 1939 Tiirk-ABD Ticaret Antlagsmasi, 12 Mayis 1939°da
Tlrk-Ingiliz Ortak Deklarasyonu ve 23 Haziran 1939°da Tiirk-Fransiz Ortak
Deklarasyonu®’.

1939 yili Tiirkiye-ABD iliskilerinde bir doniim noktas1 oldu. Iki iilke arasindaki
diplomatik iligkiler, 1 Nisan 1939°da Tiirkiye-ABD arasinda imzalanan “Ticaret
Antlasmast” ile gelisti®®. TBMM tarafindan 16 Haziran 1939°da 3646 sayili kanunla
onaylanan bu antlagsmanin tli¢ temel 6zelligi vardi. Bir ve ikinci maddeler 1 Ekim 1929

tarihli “Ticaret ve Seyr-ii Sefain Antlasmasi”nin maddelerinin degistirilmeden

>4 Ramazan Calik, Almanya’nin Tiirkiye tizerinde kurmaya ¢alistigi ekonomik hegemonyay: “Tirk-Alman
Iliskileri (1923-1945)” adli makalesinde soyle degerlendirmistir: “Adolf Hitler'in Almanya'da 1933 ’te
iktidara gelmesinden sonra, birgok Ulkenin bu yeni rejime tepki gostererek Almanya ile iliskilerini askiya
almasina ve Alman mallarini boykot etmesine karsilik, Tiirk-Alman ticareti giderek artmistir. Hitler
Almanyasi ile Tiirkiye arasinda ilk ticaret antlasmasi, 10 Agustos 1933 ’te Berlin'de imzalanmuistir.
Antlagsma, Tiirkive adina Iktisat Bakani Mahmut Celal (Bayar) Bey ile Almanya adina Disisleri Bakanhigt
Miistesart Von Biilow, tarafindan imzalanmustir. Tiirkiye ile Almanya arasinda ikinci ticaret antlagmast,
15 Nisan 1935°te yine Berlin'de imzalanmisti. Bu antlagmalarla Biiyiik Alman firmalarimin Tiirkiye'ye
actiklart krediler sayesinde Tiirkiye'nin Almanya ticaret hacmi siirekli artmigtir. Almanya, ticaret
antlasmalari ve ekonomik iligkiler sayesinde Tiirkiye iizerinde hegemonya kurmaya ¢alistyordu. 1936 dan
itibaren Almanya'min Tiirkiye iizerinde kurmaya ¢alistigi iktisadi hegemonyamn siyasi sonuglart daha
belirli bir mahiyet almist:”. (Ramazan Calik, “Tlrk-Alman Iliskileri”, Turkler, XVI, s.1503.)

> Aysegiil Avel, American Propaganda In Turkey As Economic Military And Cultural Warfare
Against Germany During The Second World War, Bilkent Universitesi Tarih Béliimii (Bastimamis
Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.55.

% Bagbakan Siikrii Saracoglu TBMM nin 2 Agustos 1944’teki toplantisinda bu olayla ilgili o donemde
Tiirkiye’nin izledigi politikay1 s6yle ifade etmekteydi: “Bu andan itibarendir ki Cumhuriyet Hiikiimeti 'nin
sulh¢u siyasetinin icabi olan bitarafliktan ayriarak taarruza karsi koymak igin sulh ugrunda birlesmis
memleketler ile igbirligine karar verilmis ve 12 Mayis 1939°da bugiinkii Tiirk- Ingiliz ittifakinin
baslangict olan Tiirk-Ingiliz miisterek beyannamesi ve 23 Haziran'da da Tiirk-Fransiz miisterek
beyannamesi yiiksek tasvibinize iktiran etmistir”. (Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, XII1/7,
Ankara, 1958, s.4.

5" Rifk1 Salim Burgak, Siyasi Tarih, Ankara, 1978, s.355.

%8 Dustur, 11I/XX, Ankara, 1958, s.631.; Giil inan¢ Barkay, ABD Diplomasisinde Tiirkiye (1940-1943),
Istanbul, 2001, s.21.; A. Yavuz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Akdettigi Milletleraras1 Antlasmalar...,
s.12.
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yiiriirlikte aynen kalmasiyla ilgiliydi. Uciinciisii ise Tiirkiye ile ABD arasmdaki ticari
ve ckonomik iligskilerde sonraki yillarda herhangi bir degisiklik yapilacak olursa, bu
antlagsma temel alinacakti. ABD’nin bu U¢ 6zellik tizerinde durmasinin sebebi ¢ok 6nem
verdigi “en ziyade misaadeye mazhar millet” olma o6zelliginin getirdigi kazanci
kaybetmek istememesiydi®®.

Imzalanan bu ticaret antlasmasi Tiirk basininda bazi gazetelerde yapilan olumlu
ve olumsuz elestirilerle giindeme tasindi. “Yeni Sabah” gazetesi de bunlardan biriydi.
Gazetenin 2 Nisan 1939 tarihli niishasinda “Amerika ile Ticaret Muahedesi Imzaland:”
baglikli yazida bu antlasmanimn Tiirkiye’ye bircok fayda getirecegi ifade edilmekteydi.
Bunlardan ilki Tiirkiye’ye getirilecek “motorli vesait” idi. 5 Mayis 1939°da yiiriirlige
girecek bu antlasmanin Tiirk Disisleri Bakami Siikrii Saracoglu® ve Genel Sekreter
Numan Menemencioglu®® ile ABD Bilyiikelgisi John Van Antwerp MacMurray®?
arasinda yapildig1 belirtilerek ayrintilara gegilmekteydi. Antlasmayla ilgili sdyle bir
degerlendirmede bulunulmaktaydi: “Bu antlasma ile her iki memleket karsilikli bazi
menfaatler temin ve bir takim miistahsalat ve mamuldti miistakabilen giimriik resmi

tenzilatindan istifade ettirerek iki memleket arasindaki ticari miibadeldtin hacmini

9F. Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan iliskileri, s.117.
60 Siikrii Saragoglu, 1886’da Izmir-Odemis’te dogdu. Baba adi Mehmet Tevfik anne adi Serife’dir.
1909°da Siyasal Bilimler Fakiiltesi’nden;1918’de ise Cenevre Universitesi Siyasi ve Ekonomi
béliimlerinden mezun oldu. Iyi derecede Fransizca bilmektedir. Sirastyla su gorevlerde bulundu: Odemis
Asar Mubharriri, Aydin Maiyet Memuru, izmir Lisesi Ogretmeni, izmir Ittihat ve Terakki Ticaret Okulu
Midurd, Cenevre Tirk Talebe Cemiyeti Kurucusu ve Baskani, Osmanli Meclis-i Mebusan V. Dénem
Izmir Mebusu ve TBMM I, LIV, V., VL, VIL. ve VIII. Dénem Izmir Milletvekili, Ugiincii Hiikiimet
Maarif Vekili ve Mibadele Enciimeni Turk Heyeti Baskani. Evli ve bir ¢ocuk babasidir. 1938-1942
arasinda Disisleri Bakanlig1 ve 1942-1946 arasinda ise Tiirkiye’nin besinci Basbakani oldu. 27 Aralik
1953’te oldit. (https://www.tbmm.gov.tt/TBMM_Album/Ciltl/index.html Erisim Tarihi 20.06.2018)
61 Numan Menemencioglu, 1893’te Bagdat’ta dogdu. Lozan Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Su
gorevlerde bulundu: Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri, Viyana Elgiligi III. Katibi, Paris Miimessilligi
II. Katibi, Biikres ve Atina Elgiligi Bagkatibi, Miistesar, TBMM V. D6nem Gaziantep, VI.,VII ve XI.
Dénem Istanbul Milletvekili. Evli ve bir cocuk babasidir. ikinci Diinya Savasi'nda Nazi Almanyasi
tehdidine Tark dis politikasina y6n verdi.
(https://mww.tbmm.gov.tr/ TBMM_Album/Ciltl/index.html Erisim Tarihi 21.06.2018)
62 John Van Antwerp MacMurray 6 Ekim 1881 New York’ta dogdu. Ayni1 zamanda avukat, yazar ve
diplomattir. Babas1 Junius Wilson MacMurray Amerikan i¢ Savasi sirasinda Birlik Ordusu'nda bir kaptan
olarak hizmet verdi. John V.A. MacMurray, Princeton Universitesi'ne gitmeden énce 1892'de yatili okula
girdi. 1903'te Columbia Hukuk Okulu'na girip 1906’da mezun oldu. 1907'de yiiksek lisans derecesi ald.
ve Bangkok, Siam'da Genel Sekreterlik ve Baskonsoloslugu goérevine atandi. ABD Hiikiimeti’nin 6nde
gelen Cin uzmanlarindan biridir. MacMurray 1916'da Lois R. Goodnow ile evlendi. Joan Goodnow, Frank
Goodnow ve Lois Van Antwerp adinda ii¢ ¢ocugu vardi. Peking'de 1913-1917; Tokyo’da 1917- 1919
yillar1 arasinda Biiyiikelgilik Danigmam ve Uzak Dogu Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 gorevini iistlendi.
Boylece Uzak Dogu iliskilerinde uzmanlasmaya basladi. 1924-1925 yillar1 arasinda ise Disisleri Bakani
Yardimcisi olarak goérev yapti. 1925'te Cin'e Bakan olarak atandi. MacMurray, kisa siire sonra
Kuomintang Hiikiimeti’ne yonelik ABD politikasi1 konusunda Disisleri Bakanligi ile anlagmazlik yasadi.
1929'da gorevinden istifa etti. 1933-1936 arasinda Estonya, Letonya ve Litvanya'da goérevli olarak
bulundu. 1936-1941 arasinda Tirkiye Biiyiikelgisi oldu. 1944'te hizmet yilini tamamladi. 25 Eyliil
1960'da  oldi.  (https://vanantwerpfamily.wordpress.com/2009/01/05/john-van-antwerp-macmurray/
Erisim Tarihi 21.05.2018)
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artirmak gayesini istihdaf etmislerdir”. Yani her iki iilke de karsilikli bazi iriinler
tizerinde guimriik indirimi uygulayacakti®.

Bu antlagma ile ticari iliskiler gelisecekti: Tiirkiye ve ABD arasinda saglanacak
gumrik indirimi ile ticaret hacmi artirilmis olacakti®®. “Yeni Sabah” gazetesinde
Tiirkiye’den ABD’ye génderilecek iiriinler sdyle siralanmaktaydi: “/mza olunan
antlasma hiikiimlerine nazaran Amerika’ya ihra¢ olunacak tiitiin, hali ve kilim, palamut
ve meyankokii hiilasalari taze ve kuru incir, tazesi ¢ekirdeksiz olan kuru tiziim, kabuksuz
findik, kabuklu ve kabuksuz fistik, hashas tohumu, liile tasi ve kus yemi gibi...”®.

Konuyla ilgili olarak 2 Nisan 1939 tarihli “Aksam” gazetesi “Turk-Amerikan
Ticaret Antlasmast Diin Imzalandi” bashig1 ile bir degerlendirmeye yer vermisti. Bu
degerlendirmeye gore antlasma iki lilkenin ticari iligkilerini gii¢lendirecekti. Ayrica iki
ilkenin karsilikli alacagi fiiriinlerle ilgili ayrintilara yer verilmekteydi®. Ayrica
ABD’nin alacagi iirlinlerden her biri i¢cin 6deme kosullarinin vadesi uzatilacakti.
Gazetede, ABD’den Tiirkiye’ye gelecek firlinler ve uygulanacak gumrik indirimiyle
ilgili su bilgiye yer verilmekteydi: “Antlasma ile binek otomobilleri, sasiler ve
karasorileri, binek otomobillerin aksami, radyo ahize cihazlar:t ve bunlarin miiteferrik
aksami, yazi ve hesap makineleri, her tiirlii elektrikli tebrit (eskimis-kullanilmis) makine
ve cihazlari, demirden dosya, dolap ve klasérleri gibi bazi Amerikan ispesiyaliterlerine
mubhtelif nispetlerde giimriik resmi tenzilati bahsolunmustur™®’.

Ayn1 gazetede her iki iilkenin de 6demeyi doviz ilizerinden yapacagi bilgisi
paylasilmist1. Tiirkiye’nin ABD’den alacag: iirtinler taksitlendirilmekteydi. Odeme
islemi her senenin sonunda yapilacak ve belli miktarla smirli tutulacakti. “Aksam”
gazetesindeki bu yazida antlagsmayla ilgili bir tahminde bulunulmaktaydi. Buna gore
yapilan antlasma her iki taraf i¢in yeni bir ticari ortam olusturacakti. Ayrica
Tiirkiye’den ABD’ye gidecek tiitiin, hal1 ve incir gibi triinlere olan talep artacakti®,

Yukarida ifade edildigi lizere 2 Nisan 1939’da yaymlanan “Aksam” ve “Yeni
Sabah” gazetelerinin yani sira ayni tarihte okurlariyla bulusan “Cumhuriyet”

gazetesinde de benzer bir haber yayinlanmisti. Yunus Nadi (Abalioglu) Bey tarafindan

63 Bagbakanhik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 080.18.01.02.106.60.09.

64 Ulus, 2 Nisan 1939; Yeni Sabah, 2 Nisan 1939.

% Yeni Sabah, 2 Nisan 1939.

% Bu drlnler; tiitiin, hali ve kilim, palamut, meyankokii taze ve kuru incir, gekirdeksiz kuru iiziim,
kabuksuz findik, kabuklu ve kabuksuz fistik, hashas tohumu, liile tast ve kusyemi, krom cevheri ve
bagirsak idi. Bunlar igerisinde meyan kokdi, palamut ve bagirsak gibi triinler gumrik vergisinden muaf
tutulacakti. (Aksam, 2 Nisan 1939)

67 Aksam, 2 Nisan 1939.

68 Aksam, 2 Nisan 1939.
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kaleme alman yazinmn bashg1r “TUrk-Amerikan Ticaret Antlasmasi Diin Imzalandi”
ibaresini tasiyordu. Yukarida adi gecen gazetelerden farkli olarak “Cumhuriyet’te
Yunus Nadi (Abalioglu) Bey®® bu antlasmayla ilgili bazi degerlendirmelerde
bulunmaktaydi. Ona gore bu ve bunun gibi antlagsmalar emperyalist devletlerin kiiresel
ekonomi lizerinde olusturmaya calistiklar1 birer kontrol mekanizmasiydi. Yunus Nadi
(Abalioglu) Bey yazisinda “emperyalist ekonomi” tanimi yapmaktaydi. Ona gore;
“Avrupa’min endiistride ¢ok ileri gitmis memleketleri, diinyanin bu hususta geri kalmuig
milletlerinden iptiddi madde alirlar ve onlara mamul maddeler satarlar. Aradaki fark
Avrupa’'nin kazanci ve zenginlik kaynagr” olmastydi’®,

Yunus Nadi (Abalioglu) Bey, yazisinin devaminda Birinci Diinya Savasi sonrasi
giiclenen emperyalist devletlerin tek amacinin 1929 buhrani sonras1 ekonomik ve ticari
durumlarmi diizeltmek oldugunu su sekilde vurgulamaktaydi: “Butin bunlara Umumi
Harbin miiddahar milli servetler iizerinde yapmis oldugu tahribati da ilave ederseniz
yeni vaziyetler oniinde emperyalist Avrupa kapitaliszminin ugradigi zorluklar: kavramig
olursunuz. Bu hal neticesi olarak Umumi Harbin tamamen istihlik ederek yerlerini bos
bwraktigr stoklar biiyiik faaliyetlerle telafi olunduktan sonra 1929 tarihinden itibaren
basta Avrupa ve Amerika olmak iizere biitiin diinya ortaligi hakikaten yakip kavuran
blyuk bir devrine dahil oldu ve bu buhranin her memlekette meydan verdigi baska
baska tedbirler bizzarure iktisadiyatimi daha ziyade karistirmis oldu. Bazi
memleketlerin kendi i¢lerinde kendi ihtiyaglarina yetmek iizere takibine tevessiil ettikleri
otarsi rejimleri derde deva olmaktan uzak kaldigi i¢in bu memleketler mevcut zorluklari
giderebilmek Uzere kendilerine yeniden vyeniye (hayati sahalar) aramaya
kalkasmuslardir. Avrupa’daki ideolojik unvamini tasiyan bazi rejimlerin i¢ yiiziinde bu
iktisadi amilleri gérmemek miimkiin degildir. Yeniden yeniye ileri stiriildiigii goriilen
fiituhat emellerine karsi miidafaa mecburiyetleriyle milletleri yekdigerlerinin karsisina
diken ¢ok siddetli ihtilaflarin en hakiki sekilleri ekonomi miicadelesinden ibaret oldugu
cok meydanda bir hakikattir’. Boyle bir degerlendirmede bulunan Yunus Nadi

(Abalioglu) Bey’e gore yapilan bu antlasmanin haksiz taraflari varsa belirlenip

% Yunus Nadi Abalioglu, 1880°de Fethiye'de dogdu. Abalizade Haci Halil Efendi'nin ogludur. ilk ve
Ortadgrenimini Rodos Iptidai Mektebi ve Siileymaniye Medresesi’nde tamamlad. Istanbul'da Galatasaray
Lisesi’ni bitirdikten sonra Hukuk Mektebi’ne devam etti. 1901°de “Malumat” gazetesinde yazmaya
basladi. 1910°da Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin g¢ikardi1 “Rumeli” gazetesi basyazari oldu. 1911°de
Meclis-i Mebusan’a girerek IL. ve III. donemlerde Aydin Milletvekili; TBMM nin ilk bes déneminde ise
Mugla Milletvekili oldu. (https://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/index.html Erisim Tarihi
21.06.2018)

’0Cumhuriyet, 2 Nisan 1939.
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diizeltilmeliydi. O, diger devletlerle kurulan ekonomik iligkilerin gerekli oldugunu su
ifadelerle dile getirmekteydi: “Dahili rejimleri neden ibaret olursa olsun, milletlerin
birbirleriyle iktisadi miinasebetlerde bulunmalart bir zarurettir. O halde bu
miinasebetlerin kolaylagtiriimasinda yalniz filan ve falan millet icin degil, biitiin
insanlik icin haywr ve fayda vardir. Ingiltere ve Fransa min hakiki bir sulh hayatina
avdet olunmas: sartiyla Italya’ya ve Almanya’ya iktisadi ve mali yardimlarin
esirgemeyeceklerini soylemeleri beyhude degildir. Bunu boyle yapmakta hi¢ siiphesiz
Ingiltere ve Fransa da menfaattardir”™*,

Yapilan olumlu ve olumsuz elestirilere ragmen 5 Mayis 1939°da Tiirkiye ve
ABD arasinda imzalanan 1 Nisan 1939 tarihli Ticaret Antlagmasi yiiriirliige girdi.
Antlagma toplamda on alt1 maddeden olusmaktaydi. Maddelerini s6yle degerlendirmek
miimkiin olacaktir:

Birinci maddede; bu antlasmayla iligkili verilen bir sayili listedeki ABD’den
Tiirkiye’ye gelecek iiriinler iizerinde gerekli giimriik indirimleri yapilacakti. Iki tarafta
iki aylik bir zaman ge¢cmeden glimriiklerde bir degisiklik yapmayacakti. Bu maddede
ABD’ye antlagsmayi fesih etme hakki da taninmaktaydi.

Ikinci maddede; antlasmayla ilgili iki sayil listede belirtilen Tiirkiye’de iiretilen
iirlin ve malzemelerin ABD’ye ithal edilmesinde bazi {iriinler giimriik vergisinden muaf
tutulacakti. Bu madde ile meyan kokii, boraks, krom, palamut, zimpara; kiirk ve kiirkliik
deriler (sansar ve tavsanlardan); sucukluk bagirsak, girtlak, ema mesane, sinir ve zarlar
(koyun, kuzu ve kegilerden) giimriik vergisinden muaf olacakt1’?2. Bu iki madde
karsilagtirilirsa, ABD’den gelecek {iriinlere giimriik indirimi uygulanmasma ragmen,
Tirkiye’den ABD’ye gidecek iirlinlere dair gerekli sartlar saglandigi zaman higbir
giimriik vergisinin alinmayacagi goriilecektir. Bu Tiirkiye acisndan o donemde elde
edilmis 6nemli bir ticari ayricaliktir.

Antlagsmanin {i¢linci maddesinde bir ve ikinci madde hiikiimleriyle ilgili iki
taraftan biri teklif sunarsa digeri bunu engelleyemeyecekti.

Ayni sekilde antlagmanin dordiincii maddesi de her iki taraf i¢in birer ayricalikti.
Nitekim bu maddeye gore; Tiirkiye ya da ABD kokenli dogal ya da yapay iiretilmis
driinlerin diger iilkelere ithal edilmesinden sonra, yerli ya da yabanci kokenli benzer
iriinler i¢in 6denmesi gerekenlerin diginda yiiksek giimriik vergisinden, iicret, har¢ ve

miikellefiyetlerden bu iirlinler muaf olacakti. Yani giimriik vergisi alinmayacakti.

71 Cumhuriyet, 2 Nisan 1939.
2Ddstur, 111/XX, s.632, 640, 641.
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Besinci maddede ise iki sayili listede belirlenmis olan Tiirkiye’de tiretilen tiriinler ile bir
say1l1 listede belirlenmis olan ABD’den gelen iiriinlerin diger memlekete, her hangi bir
yasaklama ya da sinirlama getirilmeksizin ithaline izin verilecekti’®.

Besinci maddenin diger bir 6zelligi de suydu: kabul edilen bu antlasmada her iki
hiikiimet de yerli mallarin tiretimini, piyasa miktarmi ve fiyatini1 kendi kontrolii altinda
tutacak ve dretilen iriinlerin iscilik maliyetine gore fiyatlarinda degisiklik yapma
hakkina sahip olacakti. Ayrica iki devletten birisi triinler tizerinde boyle bir smirlama
yapacagl zaman bununla ilgili smirlamalarin yiriirliige girmesinden iki ay 6nce bunu
kars1 tarafa bildirmesi gerekiyordu. Eger iki hiikiimet arasinda iki aylik siireden once
yapilacak iirlin smirlamalariyla ilgili bir anlasma s6z konusu olmazsa, diger hiikiimet
antlasmanin tamammi otuz giin 6nceden fesih edebilecekti’®. S6z konusu bu madde de
ashinda her iki taraf icin birer givence idi. Ancak bu maddenin eklenmesi ile iki devletin
kendi Triinleri ilizerinde yapacagi fiyat kontroliine iki tarafin da miidahale etmesi
engellenmekteydi. Clnki bdyle bir miidahalede antlasma diger devlet tarafindan
bozulabilirdi.

Antlagmanin altinct maddesine gore; hem Tirkiye’ye hem de ABD’ye
birbirlerine génderecekleri {iriin ve mallarla ilgili yapilacak biitiin masraflarda iki tarafa
da “en ziyade misaadeye mazhar millet” statiisii verilmekteydi.

Yedinci maddede ise; besinci maddede belirtilen sarta uyulmak kosuluyla her iki
tarafta birbirine gonderecegi iriinler lizerinde istedigi gibi fiyat artrimi ve miktar
kontrolii yapabilecekti. Ayrica her iki tarafta ithal ve ihra¢ edilen iiriinleri esit oranda
baska iilkelere belli miktarlarda gonderebilecekti.

Antlasmanin sekizinci maddesinde her iki devletin hiikiimeti uluslararas1 6deme
yontemleri lizerinde dogrudan ya da dolayli olarak kontrolii ele gecirdigi zaman, buna
karsilikli miisaade edilecekti. Bu madde dokuzuncu maddeyi ihlal etmeyecekti”. Bu
madde iki tarafa da 6deme yontemiyle ilgili serbestlik tanimaktaydi.

Dokuzuncu madde Turkiye ile ilgiliydi. Bu maddeye gore Turkiye, 1 Ocak
1935’ten 1 Aralik 1937’e kadar ABD’den yaptig: ithalatin tamamina denk gelen borg
miktarmi1 6demek i¢cin gerek duyulan dovizi bor¢ olarak degil, serbest piyasalardan

temin edeceginin garantisini vermekteydi.

73 Dustur, 111/XX, s.633.
74 Dustur, 111/XX, s.633.
Shitps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc020/kanuntommc020/ka
nuntbmmc02003646.pdf
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Onuncu maddede ise bu antlasmada ABD’ye verilen “en ziyade misaadeye
mazhar millet” ayricaligiyla ilgili madde hiikkiimleri Panama Kanali bolgesinden ABD
hakimiyeti altindaki biitiin bdlgelere uygulanacakt1i’®. Yani ABD’ye Tiirkiye’den
gonderilecek malzemelerle ilgili giimrilk indirimleri Panama Kanali bolgesinden
baslayarak, ABD yonetiminde bulunan biitiin bolgelere aynen uygulanacak ve bu
bolgeler bu indirimlerden yararlanabilecekti.

Antlagmanin on birinci maddesine gore bu antlasma hiikiimleri; Tiirkiye ve ABD
devletlerine sinir komsusu olan {iilkelere, smirm her iki tarafinda on beser kilometreyi
gegmeyecek bir bolgede smir ticaretini kolaylagtirmak icin ileride verilecek
ayricaliklari; her iki devlet tarafindan kabul edilecek bir giimriik birliginden ortaya
cikan ayricaliklar {igiincii bir devlete verilmedigi siirece; Tirkiye Hiikiimeti tarafindan
1923’te Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan araziden elde edilen iiriinlere yapilacak
gimriik indirimleriyle ilgili ayricaliklar ve ABD sinirlarinda herhangi bir bdlgede
ortaya ¢ikacak siyasi statlii degisikligine bakilmaksizin ABD devletleri, eyalet
yonetimleri ya da Panama Kanali mintikasinin birbirlerine veya Kiiba Cumhuriyeti’ne
vermis olduklar1 ayricaliklar1 kapsamayacaktir’’.

On ikinci maddede ise altin ve glimiis ihracat ve ithalatiyla ilgili yasaklama
olmayacagi belirtilmekteydi. Ayrica antlasmaya gore her iki devlet de silah, cephane ve
harp malzemesinin satiginin kontroliiyle ilgili kendi uygun goérecegi onlemleri almada
serbest olacakti. Antlasmanin hiikiimleri su bes konu ile ilgili yasaklama ve
simirlamalar1 kabul etmemekteydi: kamu giivenligiyle; ahlaki ve insani amaglar; insan,
hayvan ve bitkileri korumaya yonelik amaglar; hapishanelerde iiretilmis malzemeler;
giivenlik ve gelir kanunlarinin uygulanmas i¢in alinmis tedbirler’®,

Antlasmanin on {igilinciisii maddesine gore Tiirkiye-ABD hikiimetleri bu
antlasma maddelerine aykir1 davranamayacakti. Ayrica iki taraf da antlagsma
maddelerine zarar verecek herhangi bir uygulama yaptigi zaman, bunu yapan taraf,
sorunun ¢ozlimlenmesi i¢in diger hiikiimetten gelecek her tiirlii teklifi dikkate almak
zorundaydi. Bu teklif geldikten otuz giin i¢inde iki taraf arasinda bir antlasma olmadig1
takdirde, teklifi yapan hiikiimet otuz giin bittikten sonra on bes giin i¢inde antlasmanin

tamamini yaz ile bildirip fesih etmekte serbest olacakt1™.

76 Distur, 111/XX, 5.634.
7 Dustur, 111/XX, 5.634.
78 Distur, 111/XX, 5.635.
79 Distur, 111/XX, 5.635.
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On dordiincti maddede ise her iki tarafin doviz kuru ile ilgiliydi. Buna goére
dolarmn Tiirk lirasina, Tiirk lirasmin dolara doniistiiriilmesi halinde her iki tarafin sanayi
ve ticaretine zarar gelecek olursa antlasmanmn degistirilmesi i¢in taraflar goriisme
teklifinde bulunabilecekti. Eger otuz giin i¢inde mesele ¢Oziimlenemezse goriisme
teklifinde bulunan hiikiimet antlasmanin tamamini fesih edebilecekti. Bu hem Tiirkiye
icin hem de ABD i¢in 6nemli bir maddeydi.

On besinci madde ise bu antlasmanin daha dnceden imzalanan 1 Ekim 1929’daki
Ticaret ve Seyr-U Sefain Antlasmasi’ni bozmayacagi ve bu antlagmanin da devam
edecegini ifade edilmektedir.

Antlagmanin son maddesinde ise hem Tiirkiye hem de ABD antlasmayi
onayliyor ve ilan ediyordu. 5 Mayis 1939°da antlasmanin yiiriirliige girecegi
belirtilmekteydi. Bir, bes, on {i¢ ve on dordiincii maddeler yiiriirliikkte aynen kalacakti.
Iki taraftan biri antlasmay: feshetmek isterse, iki ay dnceden yazi ile haber vererek bunu
yapacakti®®. Antlasmada yapilan giimriik indirimlerinin devamini ilerleyen dénemlerde
de gormek mimkindir. Ozellikle 1944’te yapilan uygulamalar bunun bir

gostergesidir®?.

8 Dustur, 11/XX, 5.636.

811939°da yapilan antlagma geregi bir sayili listede belirlenen malzeme ve tiriinlerle ilgili alti yiiz doksan
bes D olarak adlandirilan agwr maden yaglari, tortular1 ve katranlara ait alinan 0,95 kurus glimriik
vergisinin 2,75 kurusa ¢ikarilmasma; buna karsilik alt1 yiiz doksan bes C pozisyonunda belirlenen

maddelerden 6 kurus alinan giimriik vergisinin 3,30’a indirilmesine Icra Vekilleri Heyeti'nce 4532 sayili
kanunun birinci maddesine tevfikan 15 Temmuz 1944°te kabul edilmistir. BCA, 30.18.01.02.106.50.15.
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SONUC

1776’da siyasi olarak bagimsiz bir devlet olan ABD, deniz ticaretine blyik
O6nem veriyordu. Bu O0neme binaen ABD tarafindan Akdeniz’e birgok ticaret gemisi
gonderildi. Bu gemiler, 1783’te Akdeniz’de kontrolii elinde bulunduran Osmanli
Devleti gemileri ile karsilasti. Bu ilk karsilasma bazi ticaret antlagsmalarini zorunlu kildi.
Aslinda bu zorunluluk ABD i¢in gegerliydi. Bu dogrultuda da 1795’ten itibaren ¢esitli
ticaret antlasmalari Osmanli Devleti ile ABD arasinda imzalandi. Imzalanan bu
antlasmalar ile ABD, Osmanli Devleti’ne yillik gegis ticreti 6demek zorunda kaldi.
Yasanan bu olay sonrast ABD Tiirkiye’ye el¢i gonderip ayricalik elde etme girisiminde
bulundu. Birgok sirket araciigiyla Anadolu’ya ulasan temsilciler Izmir’e gelip burada
ticaret acenteleri kurdu. Baslangigta ticari amagla geldikleri diisiiniilen bu temsilcilerin
asil amaclar1 istihbarat ve misyonerlikti. Ozellikle Anadolu’da bulunan azmnliklari
Milliyetcilik ve Mezhepgilik gibi diisiince sistemleriyle kendi taraflarina gekerek onlar
iizerinden ayricalik elde etmeye ¢alistilar.

1803’ten sonra izmir’in dnemi daha da artt1. Philadelphia, Baltimore, Boston ve
New York’tan gelen ticaret gemileri izmir’den aldiklar1 malzemeleri uzak doguya
tasimaya basladi. Bu islem ABD’li sirketler araciligiyla yapiliyordu. Bu baglamda
1810°da itibaren ABD’den gelen baz1 sirket temsilcilerinin Osmanli Devleti
Reisiilkiittaplar ile kurduklar1 iliskiler iki tilkeyi de birbirine yakinlastirdi. Bu iliskileri
kuran temsilcilerden biri de Izmir’e gelip konsolos olan David Offley’dir.

Anadolu’ya gelen ABD’li temsilciler ile Osmanli Devleti temsilcileri arasinda
gelisen iliskiler 7 Mayis 1830°da bir antlasmanin imzalanmasini sagladi. Bu antlagma
bir ticaret anlagsmasiydi. Osmanli Devleti bu ticaret antlasmasiyla ABD’ye “en ziyade
mazhar-: miisa’ade olan millet” statist vermekteydi. Bu olay ile ABD Osmanli Devleti
karsisinda ilk ayricaligini kazanmis oluyordu. Boéyle bir statiinin ABD’ye neden
verildigi sorunsali akla gelebilir. Ancak donemin olaylar1 incelenirse bu soruya yanit
verilebilmektedir. 1830’larda Osmanli Devleti’nin bdyle bir ticaret antlagsmasini
yapmasimnin pek ¢ok sebebi olabilirdi. Yasanan olaylar incelendiginde Osmanli
Devleti’nin Rusya ile arasmin bozuk oldugu goriilmektedir. ABD’nin Karadeniz’e
gecmesi halinde ise Rusya’nin durdurulacag: disiincesi ve devletin bir nebze de olsa
rahatlayacagi on plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda ABD’nin Akdeniz’de yapacagi
faaliyetler ile Fransa karsisinda yeni bir rakip ortaya ¢ikarma diisiincesi de bu sebepler

arasinda gosterilmektedir.
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ABD ile olan iliskiler yukarida ifade edildigi gibi Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan
sonra da devam etmistir. Anadolu’daki yer alt1 zenginlikleri ve Osmanli Devleti’nin
diger bolgelerindeki petrol madenlerini ele ge¢irme amacinda olan ABD’li sirketler,
Ikinci Mesrutiyet sonrasi ddnemde de iliskilerini siirdiirmeyi ve gelistirmeyi
istemiglerdir. Amaglar1 baglangigta kendi istedikleri bolgelerde demiryolu projeleri ile
imtiyaz elde etmekti. Bu projelerden biri de ABD’nin “Chester Projesi” idi. 1911°de
Meclis-i Mebusan’a sunulan bu proje siyasi olumsuzluklardan 6tiirii onaylanamadi. Bu
olay, Osmanli Devleti’nin ABD ile iliskilerini olumsuz etkiledi. Birinci Diinya
Savasi’'nda ABD, Osmanli Devleti’'ne savas ilan etmemesine ragmen, 1917°de
Almanya’ya savas ilan etmesi sonucu Osmanli Devleti ABD ile olan iligkilerini
sonlandird.

1919°da Milli Miicadele’nin baslamast ABD’nin Tiirkiye’deki olaylar1 yakindan
takip etmesine sebep oldu. Milli Miicadele’nin basariyla sonuclanmasindan sonra
baslayan Lozan Konferansi’na ise ABD katilmadi. Bunun sebebi iki devletin Birinci
Diinya Savasi’nda birbirine savas ilan etmemesiydi. Ancak ABD, konferansa gozlemci
gonderdi. Lozan’da oOzellikle Ermeni Meselesi ve Kapitlasyonlar ile ilgili
anlagsmazliklar iki devletin iligkilerinin bozulmasina sebep oldu. Bu durum 1927’ye
kadar devam etti. Bu tarihte yapilan bir antlagsma ile diplomatik iliskiler tekrar kuruldu.
Bu ilk adim Tiirkiye’den degil ABD’den geldi. 1929°daki “Ticaret ve Seyr-ii Sefain”
antlasmasi da buna iyi bir 6rnek olarak gosterilebilir.

1930’dan sonra Tirkiye-ABD iliskileri olumluydu. F.D. Roosevelt’in Bagkanligi
doneminde Tiirkiye ile iyi iliskiler kurulmaya ¢alisildi. 1933°te Mustafa Kemal Atatiirk
ile F.D. Roosevelt arasindaki tebrik ve tesekkiir mektuplar1 buna 6rnek gosterilebilir. Bu
donemde sadece ABD ile degil, ayn1 zamanda komsu devletlerle de iyi iliskiler
kurulmaya calisildi. Boyle bir politikanin uygulanmasinin sebebi Tiirkiye’nin siyasi
durumunu korumaya yonelikti. Ancak konumuz geregi bu antlasmalar ayrmntili
incelenmemistir.

1939°da Nazi Almanya ve Fasist Italya’nmn tiim diinyay1 ve Tiirkiye’yi tehdit
etmeye baglamasi {izerine Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve Fransa ile antlagmalar imzaladi. 1
Nisan 1939°da imzalanan Tiirkiye-ABD Ticaret Antlagsmasi da bunlardan biriydi.
Toplamda on alt1 maddeden olusan bu antlagsmanin her iki tarafa da bircok ayricalik
sagladig1 soylenebilir. Maddeler incelendiginde Tiirkiye ve ABD agisindan giimriik
indirimi konusunda biiylik kolayliklar saglanmistir. ABD’den gelen malzeme ve

tirtinlerin ¢ogunun o donemde Tiirkiye’de az bulunmasi ve Tiirkiye’nin bunlara ihtiyag
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duymasi, ABD mallarina giimriilk indirimi yapilmasmin sebebi olarak gosterilebilir.
Bununla birlikte ABD’den alinan maddelerin bir bolimune uygulanan gumruk

muafiyeti de Tiirkiye agisindan 6nemli bir ayricaliktir.
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