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GtRİş |
(urınuş }ıtlanndo Tiiİkiye'nlıı genel ekonomik y8Pısııı ba-

k844k oıuİsak alt yapı teslsıeriniı ve teoel endii§tİiıerin buılm-
madığıİtı göriifiiz. Tica.i ve $nai laaıiyeuğr o giiuıe }a{taİ r4nllk-
ıann ve yabancılaİuı elinde olduğundaı §erbe§t piJıa§a ekonoEl-
si şarttan iştememelrt€da, özeı t€şebbii§ d}miyeti ger\mem§tiı
ve serİ!ıoye bİİikimi yoktuİ. 1923 İzrnir İkttsat koDgt€§t ıde 8et-

b€st piyasa ekonomi§i pleİ§ibi benığ§enİfştir ıma bu Prtlar
aıtında fazta biİ pratik fayda sağlamaİD§tıı.

Yabancıların eunde bulunan kulutu§laİın miuıleştirtımeaı ve

1929 Dtinya ekonomik buhraİ! da eklenince iktisadi devlet t€şek-
kütleri kurutarak ekonomik hayat4 

'iİen 
katılrİrak k8çınılİnaz ol,

muştur. Ama4 alt yaPİDn otuşturuıİna§ı, özel §eküiriiıı gtıcüniiı
yetmeyeceği temel endiistriledn kuı,ulması, tekroloji bilikİnlnin
§ağlaİıma§ı ve özel §eküiİe öncüiü edilrnesidir. Teğrel endtl§triıer
devlet eliyte kuİuıduktan sonra en kısa zanaİıda özel §ektiile dev-

rcdilecektiİ- Nit€kim o dönemin en öneErli t€k iktj§adi devıet t€-

şekküü olan siimeIbank'ın kuİuluş kaİrununda" halk4 hlsse sene-
di §atışı öngöIiilmi§tü ve bunu sağıaİna.k için siimerbaİık anonirn

şirket döniiştüiilmüştü (1).
Ancak yeteİli sermaye biİtktminİİ §gğtonamama§ı !,anında

ekoıomik gel\me ve kalkınma gayletleri, kurulu ikti§adi devlet
teşekküllerinin özel sektiiıe devtlne ı.İnkan vermediği gibi gide-
İek yenılerinin kululma§lna ve yaygırrıaşma§ına s€bep olmu§tu.
ı938 de 3460 saylh iİtisadi Devlet TbPkkiitlert yasa§ı çlkaııIm§,
ı950 ıi },üarda Azot, Şekeı Çimento, Et-Balık gibi yent tktlsadt
devlet teşekkiileri krıİıılmuş, 1960 h }, larda ,ı40 §aJnlr ]Dsa ile
iktı§adi devlet tf§ekkiııeİıtıln ısıaİ!ı yolun gidilDl+ burıı8ruı;
«ulusa.l ekonomiye faydalr, kaıma ekoııomi kumılarına vğ ekono
mik geleklere uygun olank yönetlımelerl, karhlk ve verimıiıik

() E-FE?'ffii," tdari Bilimler Fakültesi öğretim üyesi
l, Mustafa A. Aysan, (KİT'lerin Özellcştirilme§inde Yabancü Uzrnan Rapoırr

Ne işe Yarar?,, lso De.gisi sayı :248, Ekim 1985 s. 3E.
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.nlay§l lçinde çal§malan, semloye bilikimlne }.ordım etmeleri
te özerk çal§maıan» e§8sı getiritm\tiİ (2).

1980 ıt yt]larda lse diinyadakt gelişmeıere psreıel olarak Tiiİ_
kiye'de de Kamu İktts.di 1b§€bbiı§lerinin özetleşttrilmesi §orunu
],Jniden tartrşrlmaya başlanmış Telet5ş'm özelıeştiİilmesi ite bu
Jolda ilk adım da atıtm§ butuDmaktadf.

KİT,LERİN TÜBK EKONOMİSiNDİKi YEBİ
Öz€l seldiiriiİı yeterli seİmaye birikiminin olrnaöh dönem-

]:rde, KIT"lef teme] endiistriyel §ektöIlere yatinm yapank ekonc
milİ haJ.atın gelişm€§inl ve büyiim€§ini sağlamışlaİdE. Biıgi ve
teknotorı bılikittü §ağlayarak buİüg,İı ça.t§€nlal ksru,lıyla özeı §ek-
tiiİe aktaİm§, özeı §ektiiriin geıişmesine yaidımcı olmüştur. Özel
selitirr içln personel yet§tiİen bif okuı görcvı görmiiş, burataİdan
yetişgn kişiıer özeı sekujriin yetişkin işgücü t8lebini koİştaİn§
veya doğrudan doğfuya kendi atiiyıe ve işyefleriıi küıİarak sana-
y;niı çektİdeğini oluşturmuşlatdıİ. KİTıert a.lt §anayileriı lletı
ye ve ge!ıye d€ru yar8ttığl etkiıer bi! çok }.r.n §anayinln kurul-
İna§ı için özeı §€ktijİe imken ve fıİsat bazıİıam§tır.

Özel sektiirtiı giiniimtizde yeterince geüşm§ oıma§, §enııa-
yi biİikımiıiİ\ §eİbe§t t€şebbii§ yeteneğt olan k§tteriı, biıgl 9e
tecrübe biİtkimlİün vaİlığı KiTlerin görev ve forıkoiJ,onıarrİun
§on& eİdiği adaEıDr taşırİaz" tIa.ıtha.aİda 5oo büyiik kııİuıuşuı
ilk 10 u KİTdiİ. sabit ser@aye yattİıDıannıı % 50si, ihİa4itın
% 30 u KİTler eııyte getçekleştiİllmektediİ. Tbİım hariç, toplam
istüdamın % 10u, sanayideki işgüctiniiıx % 16§, ulaşbrEta, ha-
berleşme, banka.ıı*taki işgüciitrtiı % 33 ü KİTlerde çal§nrak-
tadrİ. §ekiz kamu banka§ı toplaİn mevduatD % 45 tİıi topıaıİıakta
ve aİtmett toplaml % 50 ye utaşnaktadıİ (3). Bijylesine biıyiik
biİ giıae §ahip olatt lÜTle.iD işlevtetini sadece ekdromık büyi-
meyi g8ğl8mak ve özel §eküire önciiliik etmek olsrak düşiinmek
mümkürı değildtr. Özel §ektiidin kerıı bulmadığı, §6ü16ı ıüalei
ağ,ıt]ıkıı y&tıünrar, bötgeseı kallonmarıa yöneıtk yatıİDİrat an-
cak KİTıer etiyle ge!çekt€§tiİebtlecek nitelikte olduğu haıde top-
luır§aı açıdan Jrararlı olan diğe! yatınıİrla. için de oytu şeyı §liyığ.
yeblıtdz. KİT'lertn ve yatınm alantannn diğe. özellikle.t İs€ ştiy_
le özetlenebtlir (4).

- KİT yatınEıı8rının çoğu ekofıomik büyükıiik otaİak t!ıo
rün Umj!ı,.KtTl€rin Ö!€ü€,ştirilmesinin Yarat§cağ sorunlar; Para ve
s€rmaye pir2ssr sayt : 106, Şuba1 ı966 s. t6,
N. Uman. s, 16.
AtilA cand(, «Ülkemizde Dğvlet tşletmeciliğiniD Bugiinü,, sevl ve İdAİe
Dergisi, sai,r: ıt7. Mar§ 1978 §. ı7.
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nopol olabllecek nitetiktedlder. Bu faa.liyet a.Iailarl geneld€ ikin-
cl btr fiİmantn gileEeyeceğt kadar büyiiık yatınmlar getektlİmek-
tedir.

- Bazı KiTT errn ldaıiyet alar{an kamu Jraranİıa değerıen-
diİttme§i gpr€ken sttateJtk ve t4bii k8ynakıarta itgilidir.

- Bazı ı<İT leİ i§e yurt g{iveİıtiği açı§ındaaı özel önem taş-
}.an sırıai ya.tınrnıaİIa iıgİtdfulel.

Bütiiı büırsra KİT terin Tiirk ekonomt§i içto btf lstlkial un-
§uİu olduğu ve 1050 li ytllardan beri k8§ılaşılorı ç!k cıddl ekono-
Dik daİb€auıaİa ka§ın Tiitrld}"e'de ekonoınik çökii]ıtü oığıa-
İrıo§ünrn RİT'lerin vaİtıhns bağlı göriişünü (5) de eklersek KiT-
lelin Tiirk ekonomisi içirdcki yeİi !e örcmi daİa iyi anlaşhış otur.

özEu,EşIhMENtN ANLrMI vE NEDENLERI
Amaçlara geçmeden önce, konunun iyi arnaşnEta§ı tçtn özet-

ıeştimeİıin tanEının yapııması gerekir. G€niş aİüaJouıda özel-

leştirme, komu kesimi f8aııyetleriıin §nüıaJıdınlaası olaaak ifa-
de edilmekt€diİ. KalBu ke§imi €konomik faaliyetlerinln $İuılan-
dırıtması, kamnsat hiznetlerin devlet tarafrndalı yapııma^§ıla
ka§ııık rtİ8İt§ğlsnııtn özetleştirilmesi (paİa.h yol, köprü, paralr
eğitim ve §ağtık hiaoeueİi gibi), kanu tekeııerinitı özel İekabete
açlım.{ bu aııl8İnda özeıleştiroe otarak değerteDdiİebtIİ (6).

Dor aİılamuda ve haıihaaİda tartışldığı §ekliyle ikeueştiİ-
İıeyi ise, devletln oiilktyetlnde olan sınai ve ticari tğşebbti§lerde_

ki devlet pa]nrun %5o nln a.ltuıa diiştiİümesi (7), veya kiİalan-
ması (8), ve bu §uİetıe ticarl e6&slara göre ve ijzefk olatak faa,ıiyet
gibterme§İıİı sağlanD!§ı (9) şekrinde tonıfulamak miimkiindüI.
Biİ b§ts özeııegtı@e .İüay§ı ise, KİT ıerin iizeueştiİilebiıi, hale
geıme§İnt 8ağtaya.ak İa§Jıoneı ve modernize edilm§ bİİe! kurtıluş
haıine getıİilme§ldiİ. Buıda!ı §onİa, miılktyetin dğvri ile rasy4
neıizasyonun devaİİırnı §ağıamak ve geriye döni§Ieri engelıemek-
tit (10i. Bir başka götiiş t§e öze[eştirmeni4 KİTleİi ortadan kat-
dıfm.nıı dirğit, haık! §€rmayeye ortak ederek ekononik faaliyet_
lete katııma§nrn biİ yotu olaİak kabul edtlme§ı ger€ktiğidtİ. Böy-

:. -ffi;;G; .ötuştirme/Kamura§ttrma Son nu,, Para ve S€.maye
Piyasasİ, sayı: 88, Haziran 1986, s. 3?.

6. Tiiİkan Öncel, .Özelleştirme ve Amaçtanndan Birkaqnın üişün.tğrdük-
leriı, Paİa ve sermay€ Piyasası, sa}ı: 108, Şubat 1986,5, l0,

7. N. Uman s. ı7.
E. T. öncel, §, lo
9. zeki D6şIüoğlu, rÖezü€ştirmedo B€klenenler,, Para v€ s€.fıaye Piya-

si, sayı| 10E, Şubaı 1988, s. ]o.
l0. Eİdal Türkkan, .KİTDin özelleştirilmesiı, Y€ni Foİırm, sayı: t96, Kasım

1987 §. 3t 
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|ece öz€lleştime kıT'ıer için bir finan§maı yöntemi olaıak kabuı
idilmekt4diİ (ıl).

Özelleştirme ile ilgili 3291 sajnlı kanun i§e ı3. maddede "......kamu ortaklığı kurulu; teşekkü, kuruluş, müe§se§e, beğlı ot_
takı*, işttak, tşletme ve işletme biliİrılerinden hangtıerinin
Eıevcut ve çıkarılacak hi§§e §enetle nin, varlıklannın taınamı$n
veya bil kr§mnın sat Eıasına, kiralanma§ıİa, iştetme hokkı veril-
mesine, deyledilmesine veya tasfiye edilmesine karar vermeye...,
demektedlr. Buİadaİı anlaşılan KİTleİi]x hi§se senetlefinden ta-
nıaıııının veya biİ kı§münıı, vaİlıklarrnrn tama.İİunın veya biİ
h§mınln satIıması; kiİalanma§ı, i§letğE hakh!ın veritm6l, dev-
rcaüımesl veya KİT'leİin tamamen ta§fiye edilmesi özeue§tiİme
olarak kabul edüınektedil.

Özelteştirmeyi Gavurıanlaİ, ı<iT"lerin rasyonel çal§madıklaİı
diişiincesinden haİeket ederleİ. KiT'ledn zalar etmeterine bağlı
olaİak artaya çıtan finan§man ihtiya4lanİıın Büke ve Meİkez
Bankasü kaJmaklaİından karşlanmasnın enfıasyo!ıu hızlandır-
üğlru ve ekonomiye yiik olduğunu iıert siiİdiirmekt€dtleİ (12).
Bunda KiT'lerin fiyat, iiİettin, yatınm ve istihdam politikalen-
nln d!şaİdan hükiimetçe b€ıirleni}"ol dlmasmın etkili olduğu ka-
buı edilm€ktedtr (ı3). KuIuluş Jnllarında- yiildenmiş olduğu önem-
ıi 8öIevlere kar9tl* 1988 şartlaİınü çok fa.rkh olması (14), devlğ.
tin ekonomik ha5dta müdahalesinin tam İekabet pıya§a şattlarr_
nr bozması ve etklıı kullaruımayan ke},lraklann büyiime tııaı[
diişürdtığü (15), devlet müdahale§inin azalrnasınn i§e ulu§aı ekc,
nominin etkinliğini 9e İekabet güciinü altrraca.ğr (16) d(§üncesi
öz€lleştiİmenın geİekçeleliıı ol§turmaktadıI.

Batr ekonomileri de yava§layan ekonomik büyiime ve dlna-
mizmini kaybeden liberaı ekonomiye §lerlik kazandırrnak için
ekonominin işleyişinde devletin rolünü en aza indirmeyi aİİa§lar-
ken kamu §letmeciliğinin giderek özel §ektöre flİ6at ve atan bı-
rakmtyacağl endişesi ile özelleştirmeye yönelnişlerdir (17). Bü_
tiİı buİııarıİı öt€sinde en dğru ,9Ig1, özelle§tiİmeniı anı en.
ll.

12.

Mustafa A. Aysan, .KlT'ler Nimet midir, Küfet mü?,, Pam ve scrma,
ye Piyasasü, say!: 93, Kıs,m 1986, s. 8,
Erdoğan Alkin, "Türklye'dc K.mu lktisadi Teşebbüsleri Sorunu-. lSo
Deİgisi sarı: 176, Ekim l9E0 s. 14,

13. z. Diişlü€tu, s, ]o_
14. lnal Ataç, .Neden Ö4iıeştirme?, Para ve semaye Piyasast, sayı: 106,

Şubiı 1988, s. 19.
!5- T. Öncel, s. l0.
16. Mahmut lruİan, .KlT'le.in t .elIeştirilmesi sorou, Yeni İş Diinıası

sa}ı: 66, Nisan 1985, s. 5,
17. Güntaç Özler, s. 37.
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dii§trtlerdeki devlet k{ıtİoltine karş politik biİ ideoıoji olduğu
ve kamu lşıetmeciliğine ka§ı biİ t€pki olduğudur (l8).

öZELüşTİRıIDDE AMAç
KİT'leİin özeıl€şttİme ger€kçeleri bcelendiğinde asıl aınaçla-

Iın üç aİıa gılrupto toplanüh görüür;
1- İİtisadi faatıyetlelğ d€rudan devlet müdahalesinin o!-

tadan kaldınlrıırsr: belaı ekonomik sistemde devletin müdaha,
ıesi, ekonomik dengelerl borduğu içü i§t nrnez. Devlet müdalıa-
ıesı ekonomirıjn dİDlrüklerioi yok eder ve §eİbest t şebbiis gücü-
nü liaraı:ak ekonomik gel\meyi enge[er. Devlet yatınmlart eko-
nomtk faaliyettetden zlyade aıtyapı ve istüdamrn artrİrlmasına
yönelmelidir.

2- Kamu sektöİiiJıiin payuıı azaıtaİak etkin kü]lan mayan
kaynaı.ıaİ1 özğl §ektiire devİetmek: KİT'ıer vertnüı çal§İtıaİİıak-
ta, ka]ma,k]an jslaf etmektedif. Ee! Jnl ya zaral etmekte v€ya
devıet himayesi ile, a§ın fiyat uygulayarak monopol olmarırn
6vant8iıtıı kulaİıarak gerçek olnaJran kaİ eıde etmektedi.. Iter
ık1 hılde de ka,muya ve devlet büt4e6ine y(ü olmgktadıİ. özeı
sektiire devİedilmesl halinde KiTleİin doha ve mli çal§Ea.t8rt
§8ğlanacak, devlet bütçe§ine yükren kaka4ak, daha kaliteli ve

ucuz mal iirctebitecek ve hatta ihraç edebileceklerdir. Etkiİılikle_
d aİta.ağı için büyüneye katkılan atacoktıT.

3- serbest piya§& ekonomi§inin gelişmesfuıı teşvtk etmeki
KİT'lelin öze[eştiİilİne§t ekonomiye yeni bir dinamian kazaİtdı-
racaktıİ. Pir"asa ekonomi§i şartlanrıa kaİşt duyorlı olacaklai için,
dahs etkin çalışacakıardır. Monopol olİnarun ve devlet himaye§ı-
İüln avantejınr kullaİı8mayacoğl için İekAbet şartlarrnda veriİı]i-
ıtğin 4rhnrması ıçin yeİıi tekıoloji tİanslerleİi ltızlana.aktu.
r<İT'ıeİin öze[qştiİi]me§i iıe özeı işletmecılik kiiıtiiİü de gelişe-
cektlİ. Ikiyıece bütiİı olalek §eİbest piya§o ekonoİni§i şaİtloİı da-
hB etkİı §leyecektir.

Özdeki bu amaçıann }ıanında, göİi,iniişt€ki amaçlaT ise; .

1. germAye müıktyettnü geniş biİ tobans yayüİİ|ssı: Geıir
gurupı,Bn aİa§ındakl rarklüğ-ı ara.lto_cak ş€kilde, hi§se §enetlef i-
ntn başto ç4ı§anlor oltnak iizeİe balko satılma§ı dılann geli! dü-
zeylerini yiit§elt cek ve tİiylece ekonod.ik demokİa§i de gerçekleş_
m8 oıa.8ktır. ııis§e §€netıe.lniı çglışaıİ&İ8 ve diişük gelirlerc sa-
ttıınası için ger€kıi tedblİıer alınabilir, belirıi k§i gurup veya şir_
ketterin özeıleştirlıen ItİT'ı eıe geçiİme§iİıi ödemek için saİıiP olu-
nobilecek hi§se §enedı saysına sınır getirebüb, o jşletİnede ça.lı-

İİj-frİ"İŞİ-Ei".l,, .ö,elleştirme., Para v€ Sermayc Piyasa§ı, Sa}ı: 108,

Şuba. ı988, s. 25. 
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şEJİar için özel hdiIlİjııeİ uyguıanabüiİ deuoekt€diİ (19). Ayn-
ca hi§se senetlerinin el değiştiİmesini önıemek içİn ada yarııı ol-
malart veya hi§se senedi ne kadar çok oıuİsa oı§un teıD§iı €deceği
oy miktanİrın sabit olması gibi sınflama.laI da önerilnektedir.
Böylece hi§se §enetlerinin belilli eılerde toplanma§rrııİı önlenebile-
ceğl dii§tinümektediİ. Ancak biİ yandan hi§se §enetlerinin halka
§atılarak miiılkiyetin yaygnla§tırı]rE§ı ağEçlanılken öt€ yandaİı
Başbakanlt Özelleştilme Başdanr§maİu, özeueştt!İlt€de hiçbt §ı-
nu koymaksızm yebancrlaİa da §atış yapİac8ğrnı açıldaı!§trİ
(20).

2. serEsye Pi§asasını geEtiİmek| KiTlerin özelıeştıritme-
§i üe s€rmaye piyasarunın da gel§eceği umulİİıat<tadır. rkiylece
lıAıhn elinde buıunaİr küçiıık ta§aİıurla.rD altın, garimenkul gi-
bi pa§ıf yafuımra.r yerine doğrudan ekonomiye katkıda buıutDcak
aıan]ors yönelıoeteri sağlanabilecekta. Öt€ ,ıand8n §a.İı5yi içfuı ge-
lektı foİı.ionn devlet gaEİıtı§i olmadan ticaİi kurallar çerçevesin-
de seImaye piya§a§ından temİnı miıüİnkiiın ota.caktı!. Burada ıkt
amocln biİbiİiyıe çstrştıs görii}dektedtf; miilkiyetiı tab8İıo ya-

},ılm8sı tçin hl§se senedi aıım§8tıEıtıa sıİuİlama getiriliİse §er-
maye piJaasa§ı nasıt gel§ecek veya tcrsi dururrıdo sermaye !oü-
kiyetinin tabena yayılması İıa6ıı §ağlaİraca}?

3. Devlete gelir sağlamak: KİT hi§seıerinin sat§ı soııucu kı-
sa döneğıde devletin öneİİtli bir finansmaı kaynAğına kavuşaaağı
ifade edittııektedir (21). rİiylece devıet bolçlannın azaıtılüİDsı da
mtiİnıdin olabilecektiİ. Öz€tleştiİme sonucu satlşı&İda,n elde edi-
len blf defalık geııre karşılrk yİdai yıtA elde edlLnesi muhtemel
gelirle.den de vazgeçilmiş oıa4aktıİ.

{. Yabarücı serrDayenln çekilnesi: KiT hi§selerinin ]ıabancr-
lArs §atışr ile yabancı sermaye gir§tntn de sağlsnabileceği mu-
hakkakhİ (22). Ancak bunun hangi ölçüde gerçekleşeceğinı de
blIaz 6onra tart§aca&z.

ö7EIJ,EşThLEYLE ıLGiLt soRuNLAİ
Özeııeştiİmenin başanh olubt]nest vğ i§tenen amaçlanıı geİ-

çekleştiritebtlme§i için şu soİuların olunİu olarak cevaplendrnla-
bilmesi geTeldİ;

t. PI€I§ip olarak büti.in KİT"ler özelleştiİilecek midiİ?
Kamu hizneti nitetiği ağır basan Kİ'I'ıeı. ile strat€jik mat

ı9. Aii c€yld, .KlTlcri. Özeueştinlmesindc soMlar., PaĞ ve s.maye
Piyasası, sayıl ?4, Nisan 1985, s, 35.

20. Ekonomide Diyalog, say!: 40, Ekim 1987 s. 13.
2l. M. Aysa., .KlT'ler Nimet midir, Külfct mi?ı s.8.
2l. M. Aysan, .KlT'Ier Nimet midi, Küret ıni?ı s J.
22. E. Türtİan. s, 3l.
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iiİeten ı<l?lerin özelıeştiİme dışnda tutuıma§. gergtİr (23). Aı-
cak hangi mallalın strat€jik olduğu ve}ğ' h&ngi hidretıeİin ka.
muya yönelik oıoİak değğdendirilec€i poütik teİcihlerle iıgüı-
dir. o haıde özetteştiİilecek KİT'leri k8mu yaİonndan ziyade po-
ııtık t€.cih]er beliİleyecektiİ.

2. Özeııeştlİme sat§ yoıuyla İİlı, kiİslama yoluyla mı Jıok§a
yönetlmln delTi yoluyıa Dı getçekleştiİile.ektiİ?

KoDuya devletin ekonomik faaliyetlere katııııa§ının önleD-
mesi oıaraİ bahlılsa §atış yoıuna gidilmest gerekt. oysa özelıe*
l,tİmeyi gentş arıl8mda aldrğmızda a§ı aBsç KİT'tertt Iasronel
hale getiİl]oğşıdiı Devlet yönetiminde vertİnslz ol,an KiT lerin
öz€l kesiİnde verimli olacakıan varsayımı doğru kabıİ ediliİ§e, kı
değtı, baa rlT'relin'de kiİatama veya özelL ha.le getiİiıme§i ile yG
netimi devtedu€tek öze[eştiİilrıelidiİ. Böylece aşağrdakl §orul&n.
mMa alac8ğİuz oıugısuz yanıtıa.fıı sakıncııaİı da gidgrtüD§ oıuı.

3. Özetleştiİilen rİTler iiüe daiiıinde mi satılacak, yok§a
!@baicüara ğu?

E§kimiş, demode olmuş, yanbş toknolojüerle kuruımuş otduk-
latı halde devlet hiEaJle§inde, rekabetıe kar$laşmadan Iahat bir
olta,mda çatrşaJı KİTleİiiı özeıleştiİtl_n esl ha.ıtnde §elbest piya§a_
nrn İekabet şa lanne dayaiabilmeleri içh yeniıenmeleri, maki-
ne ve tesl61eİfudn modernız.e edilmeleri gerekiİ. Keİh otduğu için
ö?€u§tiİmede ön süada yer a.lan Tı{Y biıe öz€lleştiİmeden önce
veya hemen sonra modelniz€ edilEezse ist€nen anıaçlar sağlaıa-
rıaz. NeaI East Briefin'tn TılY'nin özeueştiİilıüe§i lte itgilı olarat
hazırladtğı rapor modernizasyon için yereı s€rmayo plyasa§nıı
yet€rsiz olduğunu iıeri siiİmekt€dir. o halde yabancr kaynaklala
başvuİmak kaçıruımazdf. Rapo! yabaİıcı firma.lann §errnaye],e
% 40 onnında katıılD€,larıfu buna ka§ıltk yönetİne hakim otma-
ların1 ve kaİ paylaudan ayn ola.rak ba§arılı faatiyetleriııden prim
alrnalan önermektedil. THY nın ulusal niteliğinin bozuıİnaye-
cağ iddia edilen böylesine bir duİumda TtrY ne kadoİ ulrısal ola_
caktıİ? EEurum'a. van'a, Elazığ'a §efer diüeBteyecek midiİ? Yt_
ne, The Morgan Bankln hazıltam§ olduğu öz€lteştirme Ana PE-
funda, yabancı şirketlerin Tuİban'ın §erEayeslne en fazla: 10-15
orantnda katrlabilecekteIi ve işletme hakkının onlarda olması ge-
İekttğiot ifade etmektedir. Eapoİda da belirtiıdtği gib1 alazi§iniİ
çoğu kendi§üxin olİnayan (devlet aİazlleri) T\ırban'rn setnıayesi-
nin % ı0-15'i ne tutaı? Bu kadar bir sermaye gi!ışine kaİşı heI
,, },uıt d§ma ne kadar keİ traİısferi yaprlu soru§u cevaplanat!İtı-
maJıdır.
23. Uğuİ Giinege, (Kil'leri. Özelleştirilmsi,, Iso Dcryisi sayt: 25l, ocat

1987, s. 5l. 
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4. Miiıkıyet tabana ya]r ır Eıı?
The Molgan Bank ra.poruna göte ktsa dönemde h8yı!. Çiınkü

kerlı çal§an KiTıer dabıt §ermaye pir9sosnda hi§§e §ataİ&k özel-

leştırme miimkiiİı değ, dir. Ama sermaJıeniJı yaygırıtaştEılmas,
i§teniyor§a yeni sahlple! gelecek beş yıl tçinde bi§§elerinln bİİ kı§-
mrnı botsaya satm-s ihtiya.ı duyabiıirleı (24). B€klenen kerrn
elde edllememesi hatinde bu mtimkiin olabiıj,r. Elde editen kAnn
yeterli olmssı h.linde lse KiT'telt elerine geçiİeder blr daha 8a'
İDa},r düşiiİıınezler. ÖzelleştirEenin ilk a§aİnasında KİT hisseleİi_
nin doğrudaİr bAıka §atıtması yotuyıa mii]kiyetin yaygrnia§tınl-

ma§r miirlkiin değildiİ. zira biİinci§ı, Tiirkiye'de gelişmiş bir 6er-

maye pt}ıasası yoktur. iıinci§t, yiik§ek enfloByon nedeıfyle leel
ücr€ti geİileyen işçiıertn ve halkın hi§se senedi satm alması miim-
kiın değ dlr (25). Bozı teşvik t€dbılled ite çat§anler }ıis§€ senedt

sahibi ysp 5a bile kar, yetelsiz olursa ucuz liyatlaİla satüac5k ve

beliru eltefde toplanacaİtu.
5. Kör]ı olıİrayan §letmeıe! İrasıı özeueştiİiliİ? 

_

Amaç devlete yti* oıan, utı4aen aeatek gören KiTıerin öz,l-

ıestiıilmesi yoluyl; enna§yonlst bo§krİun önlenme§t ve devtet yJ-

i«irrtı. uzaıiıİn*, i§e kellı KİT'lerin izetle§ttrtlmemesi geİeklİ,

J"u ttıttir, önctüer öncelikle keIh olan KİTleTlİı özeıle§tiİilEE_

sı'vönündedlr. zaİal eden KlT'lerin ise ö,€lleştifi|meden önce ros-

".i"i ," ,eınıı nı" gettfi]ine§i önerilmektediİ, Bu duİumda dev-

iJı.'wo,i t 
"ı,n"-"iaüsıne 

artar, Kefıı olnayan KiTlerfux özeı-

ıestirilmesinde i§€ ba§an şaİı§ı yoktuİ, ztİa sermaye piya§a§ı ve

İrİJ o"-"t torsaşnaa arz ve talebi ügü şiıketlerh kerlılığt

U"l"İ"İ lZ6ı. zaraı eden KlT'lerin his§e senedine taple clmaz,

6. Monopolıq nası1 önlene,ek?
son t"ş y,ıar" ka.ltQnmalüita olan iiükelerde iizelleştiİİne §onu_

"" ti"tıı. oj"i,ııi i(afiu işletmeleİl özel sektörc geçerek monopol

;,.-r;;;kd ve tu aa xİt'lerin varlığından daha büyti{, t€hike

;;-r-rkt"dr, (2?). Baa Kirleı ise zat€n monopo| durumun'la-

irr ve ozeıeştiıumesi sadece devtet moİtopolü yeİine özel mono,

İ, t"r*rxİİJ.. Bazı KiT'ler is€ tabiel,lsn ger€ği tabil ınonopol

İ."**aJİ.lr, ve öz€lleştiıilme§i haltnde dahi bu moopolün

ı.r"ı-*. -tıhııır, değiıdlr. Örneğfun T,c, Devlet Demtİ Yolları

;;"İl;şriri"; b e rırşısuıa ıaktp btı kuruluş çıkanlmoyacağt için

24.
25.
26.

2,1.
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ba1 1988.

c. örer, s. 37.

Borsa,, Hüriyet Gazetesi 29 Şu,



devlct t€kellne dönilşoüş otur (28).
?. (reııe§tiİme sonucu kaı[u hzmeti foaık§iyonu ne otaraktıİ?
KIT'ledn halihazu en öneEıli fonksıyontaİıdaİt birjsi geri

kaım§ uilgelere yatınm yepmak surctiyle bölge§el kallonmayr
luztandrrmak, §o§yal dengeleİe katkıda buluİıacsk şelritde Eal ve
hizİİet iiİetmeıdir. Pıyasa mekaniana$nın optiEum kaynak ds-
tslımrnı §ağlayamaöh duİuİİİsrda KiTlerden yaraİlaJul6biliİ
(29). i:§tüdaEı yaİatm8, diişiin< geür guruplaİına yöneıık İnal ve
hiznet üttme KİT'lerin g€neı kabut götmiiş pren§tpıeridiİ. Bu
Dodenle KİTlerful veriİüi ç8lışEıadığı iddia$ biİ noktada 9İüamı-
nı yitjimekt€dir. KİT'terin velimlnin kar iıe ölçiiıme§ı toptuıtı§at
faydalrln i§e dikkate alınmama§ı bu sonucu doğurmaktadu (3o).
KİT'ıeİiıı özelıeştiriımesi haıinde i§e kamu hiüneti fontcdyonu te_
ma!ıen ortadan kalkacağ1 gibi, yönetlrni eıe gtçlrğ{er en h§ı za-
nanda en yiıİsek kan eıde etmek içlİı t€§t§lert aşıİr i§ti§Daİ ede_
cekletdiİ. ÖzeI §ektiiİti.İr kendi kuİup lşiettiği ve tamamen hakiııı
olduğu te§isleıde }gptığınd&n farkıı olatak özelıeştlİllen KİT'lef-
de yıhnlan sermaJaeniİı en kı§a ,9hqnda gerl atınma§ı esa§ amaç
olgcaktu. gatta buıu sağıanDk için makiıe ve tesİsleİin yenilen-
me8i şdyle dur§un belki de makine ve tesister §öküiüp hulda fi-
yatrna sat dıktan §onİa aİ§a,lann değerlendifilmesi yoluna gidi-
ıecektiİ. Nitekim İstanbul'daki bEa Kİl.ıerin özet §ekuiİ ıçfux sa-
dece a.azi oıaİa.k değer t§ldtğı üade edilİnektedir (31). Böylece
giderek kuruıu kapasit ler de ortadan ka.lkabiltr.

8. satış 
'tyEtı 

na§l t€§bit edılecektiİ?
Ydıaİ önce kuru]muş t€si§terin defte. deftert tle piyasa değe,

İi alasında çok büyüİ faİklar oluşmuştur. Hi§§e senetleriİıitt dc-
ğeri, KiT'in piyasa değefi dİkkate alınarak tesbit edtıiİ§e, §ermaye
ye orada elde edılen keIhr çok öneİ!§iz kaıacağ1 tçln s&tışl mtim-
kfin o|İneyacakttr. A]<si duİum ise KiT'lelin çok düşük bedel}e
beliİli ItiT'leIe devri demektiİ (32). uygun aeğeııeme oıçiistıntın
tesbit ediımesı ise a}rı biİ soIun olaİak ortada durmaktadu.

§oNUç
KiT'leİin görtiniişteki özeıleştirme gerekçeleıi veya a,Daçlan

ne olursa ol§un, esa.s itibariyle politü terci}ııer §öz konusuduİ. Ba-
zı KlT'ler öze[eşttİil§e ve ba§enya ulaşl§a bile nit€likleİi ve ekc
nomı]rln içinde bulunduğu şaruardaı doıayr büyiik lğ§mtnln özel_
zı-T!ii-TŞ-., .Etonominin Tercihi: Devıeı Te*eli mi, ğrtl s€kıö.

Teteli mi,, Dijnya Gaz€tesi,4 Kaslm 1987,
29. M. Duİan s, 5,
30. Eee carseD, .ÖreIeştirmenin sakDcalanı, Hürriyet Gazete§i, 3 ocat ı988.3l. Uğur Giinege, §. 5l.
]2. N, Umaİ, §. l8 . B. Başaran
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leştiriım€si yolunda önemli engetleİ brİunmaktadır. Bunlann erı

önenıılst lse kamu yalaİının korunm9§rdır. Kamu yaraİı açısın-
dan önem ta§ıyan KİT'ıeriı özeı sekkjre devri iıe serbest pi},aso

şertlan içind; çatışma§Dın temiıinde feyda vardır. Aıcak KİT-
'lerin büyi* çoğujıluğu, ha.tnleİı fonkslyonlan ve ko uEııan itt-

baİiyle mükiyetfux devrl yoıuyıa özelıeştiİmeye miisait değildüleİ,
Buntarrn üzerindekı devlet müdahate§ini taıtramen ortadan kaı-

atrlacak, serb€§t ptJrass ekonomisi Prtlanno u],guJr olarak çalış
malannı sağlayacsk t€dbiIıelh alınİnasl buJüaİa mali, idati ve

siyasi özerkltk verilme§i (poutlk baskılardan annünlİnası) en

uygun çöziim olur.
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