KIT'LERIN OZELLESTIRILMESi
Dog. Dr. Cengiz SEDEF*

GIRIS :

Kurulus yillarinda Tiirkiye'nin genel ekonomik yapisina ba-
kacak olursak alt yap tesislerinin ve temel endiistrilerin bulun-
madigin goriiriiz. Ticari ve sinai fazliyetler o giine kadar azinhk-
larin ve yabancilann elinde oldugundan serbest piyasa ekonomi-
si gsartlan iglememektedir, Gzel tesebbiis zihniyeti geligmemigtix
ve sermaye birikimi yoktur. 1923 Izmir Iktisat kongresinde ser-
best piyasa ekonomisi prensibi benimsenmigtir ama bu sartlar
altinda fazla bir pratik fayda saglamamigtir.

Yabancilarin elinde bulunan kuruluglarin millilegtirilmesi ve
1929 Diinya ekonomik buhram da eklenince iktisadi devlet tegek-
kiilleri kurularak ekonomik hayata fiilen katilmak kac¢imilmaz ol-
musgtur. Amag alt yapimn olusturulmasi, ézel sektoriin giicliniin
yetmeyecegi temel endiistrilerin kurulmasi, teknoloji birikiminin
saglanmasi ve 6zel sektore onciilikk edilmesidir. Temel endustriler
devlet eliyle kurulduktan sonra en kisa zamanda ozel sektore dev-
redilecektir. Nitekim o dénemin en énemli tek iktisadi devlet te-
sekkiilii olan Siimerbank’in kurulus kanununda, halka hisse sene-
di satis1 ongoriilmiistii ve bunu saglamak i¢in Stimerbank anonim
sirket doniistiirilmustii (1).

Ancak yeterli sermaye birikiminin saflanamamasi yaninda
ekonomik gelisme ve kalkinma gayretleri, kurulu iktisadi devlet
tesekkiillerinin ozel sektore devrine imkan vermedigi gibi gide-
rek yenilerinin kurulmasina ve yayginlagmasina sebep olmustur.
1938 de 3460 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri yasasi ¢ikarilmig,
1950 1i yillarda Azot, Seker, Cimento, Et-Balik gibi yeni iktisadi
devlet tesekkiilleri kurulmus, 1960 I yillarda 440 sayih yasa ile
iktisadi devlet tegekkiillerinin islalhi yoluna gidilmig, bunlarn;
«ulusal ekonomiye faydali, karma ekonomi kKurallarina ve ekono-
mik gereklere uygun olarak yonetilmeleri, karlihik ve verimlilik

(* E.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
1. Mustafa A. Aysan, «KIT'lerin Ozellegtirilmesinde Yabanci Uzman Raporu
Ne ise Yarar?», ISO Dergisi Say::248, Ekim 1986 s. 38,
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snlayigl icinde c¢aligmalari, sermaye birikimine yardim etmeleri
ve Ozerk calismalari» esasi getirilmigtir (2).

1980 li yillarda ise diinyadaki geligmelere parelel olarak Tiir-
kiye’de de Kamu iktisadi Tegebbiislerinin ozellestirilmesi sorunu
s-niden tartigilmaya baglanmig Teletag'in ozellestirilmesi ile bu
yolda ilk adim da atilmig bulunmaktadir.

KIT'LERIN TURK EKONOMISINDEKi YERi

Ozel sektériin yeterli sermaye birikiminin olmadigy dénem-
lerde, KiT’ler temel endiistriyel sektorlere yatirim yaparak ekono-
mik hayatin gelismesini ve biiylimesini saglanglardir. Bilgi ve
teknoloji birikimi saglayarak bunlari ¢aliganlar kanaliyla 6zel sek-
tore aktarmus, ozel sektoriin gelismesine yardimer olmustur. Ozel
sektor igin personel yetistiren bir okul gérevi gérmiis, buralardan
yetigen Kkisiler 6zel sektériin yetigkin isgiicii talebini karsilamig
veya dogrudan dogruya kendi atdyle ve igyerlerini kurarak sana-
y:nin cekirdegini olugturmuglardir. KiT’lere ait sanayilerin ileri-
ye ve geriye dogru yarattif1 etkiler bir ¢ok yan sanayinin kurul-
masl i¢in 6zel sektore imkan ve firsat hazirlamistir.

Ozel sektoriin giiniimiizde yeterince geligmig olmasi, serma-
ye birikiminin, serbest tegebbiis yetenegi olan kigilerin, bilgi ve
tecrlibe birikiminin varhg KiT'lerin gérev ve fonksiyonlarimin
sona erdigi anlamini tasimaz. Halihazirda 500 biiyiik kurulusun
ilk 10 u KIT’dir. Sabit sermaye yatinmlarmin % 50si, ihracatin
% 30u KITler eliyle gerceklestirilmektedir. Tarim hari¢, toplam
istihdamin % 10 u, sanayideki iggiiciiniin % 16 s1, ulagtirma, ha-
berlesme, bankacihiktaki isgiicliniin % 33 i KiTlerde ¢aligmak-
tadir. Sekiz kamu bankas: toplam mevduatin % 45 ini toplamakta
ve aktifleri toplamu % 50 ye ulasmaktadir (3). Boylesine biiyiik
bir giice sahip olan KiT’lerin iglevlerini sadece ekonomik biiyii-
meyi saglamak ve ozel sektére énciiliik etmek olarak diigiinmek
miimkiin degildir. Ozel sektériin karh bulmadigi, sosyal hizmet
agirhkh yatinmlar, bolgesel kalkinmaya yénelik yatirimlar an-
cak KIT'ler eliyle gerceklestirebilecek nitelikte oldugu halde top-
lumsal agidan yararh olan diger yatirimlar icin de aym seyi soyle-
yebiliriz. KIT'lerin ve yatiim alanlarinin diger ozellikleri ise soy-
le Ozetlenebilir (4).

— KIT yatinmlarinin ¢ofu ekonomik biiyiikliik olarak mo-

2. Nuri Uman, «KITlerin Ozellestirilmesinin Yarataca@n Sorunlar: Para ve
Sermaye piyasas1 Say1 : 108, Subat 1988 s. 16.

3. N. Uman, s. 16.

4. Atila Candir, «Ulkemizde Devlet Isletmeciliginin Bugiiniiv, Sevk ve Idare
Dergisi, Say1: 117, Mayis 1978 s. 17,




nopol olabilecek niteliktedirler. Bu faaliyet alanlari genelde ikin-
ci bir firmanin giremeyecegi kadar biiyilik yatinnmlar gerektirmek-
tedir.

— Bazi KiT’lerin faaliyet alanlar1 kamu yararina degerlen-
dirilmesi gereken stratejik ve tabii kaynaklarla ilgilidir.

— Baz1 KITler ise yurt giivenligi acisindan 6zel énem tasi-
yan sinai yatinnmlarla ilgilidirler.

Biitiin bunlara KIT lerin Tiirk ekonomisi i¢in bir istikrar un-
suru oldugu ve 1950 li yillardan beri karsilagilan ¢ok ciddi ekono-
mik darbogazlara karsin Tiirkiye’de ekonomik c¢okintii olma-
masinin KiT'lerin varh@na bagh goriisiinii (5) de eklersek KiT-
lerin Tiirk ekonomisi icindeki yeri ve 6nemi daha iyi anlasilmug olur.

OZELLESTIRMENIN ANLAMI VE NEDENLERI

Amaclara gecmeden énce, konunun iyi anlagilmasi i¢in o6zel-
lestirmenin tanimnin yapilmas: gerekir. Genig anlaminda ozel-
lestirme, kamu kesimi faaliyetlerinin sinirlandiriimasi olarak ifa-
de edilmektedir. Kamu kesimi ekonomik faaliyetlerinin simirlan-
dirilmasi, kamusal hizmetlerin devlet tarafindan yapilmasina
karsihik finansmaninin ozellestirilmesi (parali yol, képrii, parali
egitim ve saghk hizmetleri gibi), kamu tekellerinin 6zel rekabete
agilmas: bu anlamda ozellestirme olarak degerlendirebilir (6).

Dar anlaminda ve halihazirda tartiildign sekliyle ozellestir-
meyi ise, devletin miilkiyetinde olan sinai ve ticari tesebbiislerde-
ki devlet paymmn %50 nin altina duisgiirilmesi (7), veya kiralan-
mas1 (8), ve bu suretle ticari esaslara gore ve 0zerk olarak faaliyet
gostermesinin saglanmasi (9) seklinde tammlamak mimkindir.
Bir baska 6zellegtirme anlayisi ise, KIT lerin ézellestirilebilir hale
gelmesini saglayacak rasyonel ve modernize edilmis birer kurulus
haline getirilmesidir. Bundan sonra, miilkiyetin devri ile rasyo-
nelizasyonun devamim saglamak ve geriye dontsleri engellemek-
tir (10). Bir bagka goriig ise ozellestirmenin; KiTleri ortadan kal-
dirmanin degil, halki sermayeye ortak ederek ekonomik faaliyet-
lere katilmasinin bir yolu olarak kabul edilmesi gerektigidir. Boy-

5. Giintag Ozler, «Ozellestirme/Kamulastirma Sorunu», Para ve Sermaye
Piyasasi, Say1: 88, Haziran 1986, s. 37.

6. Tiirkan Oncel, «Ozellestirme ve Amaglarindan Birkagimn Diiglindiirdiik-
leri», Para ve Sermaye Piyasasi, Say1: 108, Subat 1988, s. 10.

7. N. Uman s. 17.

T. Oncel, s. 10.

Zeki Désliioglu, «QOezllestirmeden Beklenenler», Para ve Sermaye Piya-

sasi, Sayi: 108, Subat 1988, s. 30.

10. Erdal Tiirkkan, «KIiT’'nin 6zellestirilmesi», Yeni Forum, Sayi: 196, Kasim
1987 s. 31
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lece ozellestirme KiT’ler i¢in bir finansman yontemi olarak kabul
edilmektedir (11).

Ozellestirme ile ilgili 3291 sayili kanun ise 13. maddede «......
kamu ortakhigi kurulu; tesekkiil, kurulus, miiessese, bagl or-
takhik, istirak, isletme ve isletme birimlerinden hangilerinin
mevcut ve cikarilacak hisse senetlerinin, varliklarimin tamaminn
veya bir kisminin satilmasina, kiralanmasina, isletme hakki veril-
mesine, devredilmesine veya tasfiye edilmesine karar vermeye...»
demektedir. Buradan anlagilan KiT'lerin hisse senetlerinden ta-
maminin veya bir kisminin, varhklarimin tamaminin veya bir
kisminin satilmasi; kiralanmasi, igletme hakkimin verilmesi, dev-
redilmesi veya KiT’lerin tamamen tasfiye edilmesi o6zellestirme
olarak kabul edilmektedir.

Ozellestirmeyi savunanlar, KiT’lerin rasyonel calismadiklar:
diigiincesinden hareket ederler. KIT'lerin zarar etmelerine bagh
olarak artaya cikan finansman ihtiyaclarimin Biitce ve Merkez
Bankasi kaynaklarindan karsilanmasmin enflasyonu hizlandir-
digini ve ekonomiye yiik oldugunu ileri siirdiirmektedirler (12),
Bunda KiT’lerin fiyat, tiretim, yatinnm ve istihdam politikalar-
nin disardan hiikiimetce belirleniyor olmasinin etkili oldugu ka-
bul edilmektedir (13). Kurulus yillarinda yiiklenmis oldugu 6nem-
li gorevlere karsihik 1988 sartlarinin ¢ok farkli olmasi (14), devle-
tin ekonomik hayata miidahalesinin tam rekabet piyasa sartlar-
ni bozmasi ve etkin kullanilmayan Kkaynaklarnn biiyiime hizim
digtirdiigi (15), devlet miidahalesinin azalmasinin ise ulusal eko-
nominin etkinligini ve rekabet giiclinli artiracag (16) diisiincesi
ozellestirmenin gerekcelerin olusturmaktadar.

Bat1 ekonomileri de yavaslayan ekonomik biliyiime ve dina-
mizmini kaybeden liberal ekonomiye islerlik kazandirmak icin
ekonominin isleyisinde devletin roliinii en aza indirmeyi amaclar-
ken kamu igletmeciliginin giderek ozel sektore firsat ve alan hi-
rakmiyacag: endisesi ile ozellestirmeye yonelmiglerdir (17). Bu-
tin bunlarin 6tesinde en dogru yargi, Ozellestirmenin ana en-
11. Mustafa A. Aysan, «KiT’ler Nimet midir, Kiilfet mi?», Para ve Serma-

ye Piyasasi, Sayr: 93, Kasim 1986, s. 8.

12. Erdogan Alkin, «Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sorunu», 1SO

Dergisi sayi: 176, Ekim 1980 s. 14.

13. Z. Doslioglu, s. 30.
14. Inal Atag, «Neden Ozellestirme?» Para ve Sermaye Piyasasi, Sayi: 108,

Subat 1988, s. 19.

15. T. Oncel, s. 10.
16. Mahmut Duran, «KIT'lerin Ozellestirilmesi Sorunu, Yeni Is Diinyast

Sayi: 66, Nisan 1985, s. 5.

17. Giintag Ozler, s. 37.
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diistrilerdeki devlet kontroliine karsi politik bir ideoloji oldugu
ve kamu isletmeciligine kars: bir tepki oldugudur (18).

OZELLESTIRMEDE AMAC

KiT’lerin ozellestirme gerekceleri incelendiginde asil amacla-
rin lic ana gurupta toplandigl gorilir;

1— iktisadi faaliyetlere dogrudan devlet miidahalesinin or-
tadan kaldirlmasi: Liberal ekonomik sistemde devletin midaha-
lesi, ekonomik dengeleri bozdugu icin istenmez. Devlet miidaha-
lesi ekonominin dinamiklerini yok eder ve serbest tesebbiis glicii-
nii kirarak ekonomik gelismeyi engeller. Devlet yatirnmlari eko-
nomik faaliyetlerden ziyade altyapi ve istihdamin artinlmasina
yénelmelidir.

2— Kamu sektoriiniin paym azaltarak etkin kullanilmayan
kaynaklar1 ozel sektore devretmek: KiT’ler verimli ¢alismamak-
ta, kaynaklar1 israf etmektedir. Her yil ya zarar etmekte veya
devlet himayesi ile, asin fiyat uygulayarak monopol olmamn
avantajim kullanarak gercek olmayan kar elde etmektedir. Her
iki halde de kamuya ve devlet biitcesine yiilk olmaktadir. Ozel
sektore devredilmesi halinde KiT'lerin daha verimli c¢aligmalar
saglanacak, devlet biitcesine yiikleri kalkacak, daha kaliteli ve
ucuz mal iiretebilecek ve hatta ihrac edebileceklerdir. Etkinlikle-
ri artacag icin biiyimeye katkilar artacaktir.

3— Serbest piyasa ekonomisinin gelismesini tegvik etmek:
KiT'lerin 6zellestirilmesi ekonomiye yeni bir dinamizm kazandi-
racaktir. Piyasa ekonomisi sartlarina karsi duyarl olacaklari igin,
daha etkin calisacaklardir. Monopol olmanin ve devlet himayesi-
nin avantajim kullanamayacag! icin rekabet sartlarinda verimli-
ligin artirilmasi icin yeni teknoloji transferleri hizlanacaktr.
KiT'lerin ozellestirilmesi ile ozel isletmecilik kiiltiirii de gelige-
cektir, Boylece bitiin olarak serbest piyasa ekonomisi sartlar1 da-
ha etkin isleyecektir.

Ozdeki bu amaclarin yaninda, gériiniisteki amaglar ise;.

1. Sermaye miilkiyetinin genis bir tabana yayilmasi: Gelir
guruplan arasindaki farkhiig azaltacak sekilde, hisse senetleri-
nin bagta calisanlar olmak ilizere halka satilmasi onlarin gelir di-
zeylerini yiikseltecek ve boylece ekonomik demokrasi de gercekles-
mig olacaktir. Hisse senetlerinin calisanlara ve disik gelirlere sa-
tilmas: icin gerekli tedbirler alinabilir, belirli Kisi gurup veya sir-
Ketlerin ozellestirilen KIT’i ele gecirmesini onlemek i¢in sahip olu-
nabilecek hisse senedi sayisina simr getirebilir, o isletmede cali-

18. L. Micheal Birch, «Ozellestirme», Para ve Sermaye Piyasasi, Sayi: 108,
Subat 1988, s. 25.
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sanlar icin ozel indirimler uygulanabilir denmektedir (19). Ayri-
ca hisse senetlerinin el degistirmesini onlemek ic¢in ada yazili ol-
malan veya hisse senedi ne kadar ¢ok olursa olsun temsil edecegi
oy miktarinin sabit olmasi gibi simirlamalar da o6nerilmektedir.
Boylece hisse senetlerinin belirli ellerde toplanmasinin onlenebile-
cegi diigliniilmektedir. Ancak bir yandan hisse senetlerinin halka
satilarak miilkiyetin yayginlagtirilmas) amaclanirken ote yandan
Bagbakanlhik Ozellestirme Bagdamigmani, 6zellestirmede higbir si-
nir koymaksizin yabancilara da satiy yapilacagimi agiklamigtir
(20).

2. Sermaye Pisasasimi gelistirmek: KiT’lerin ozellestirilme-
si ile sermaye piyasasinin da gelisecegi umulmaktadir. Boylece
halkin elinde bulunan kii¢lik tasarruflarin altin, gayrimenkul gi-
bi pasif yatirnmlar yerine dogrudan ekonomiye katkida bulunacak
alanlara yonelmeleri saglanabilecektir. Ote yandan sanayi igin ge-
rekli fonlarin devlet garantisi olmadan ticari kurallar cercevesin-
de sermaye piyasasindan temini miimkiin olacaktir. Burada iki
amacin birbiriyle catistif1l goriilmektedir; miilkiyetin tabana ya-
yilmasi icin hisse senedi alim-satimina simrlama getirilirse ser-
maye piyasasi nasil gelisecek veya tersi durumda sermaye mul-
kiyetinin tabana yayilmasi nasil saglanacak?

3. Devlete gelir saglamak: KiT hisselerinin satisi sonucu ki-
sa donemde devletin énemli bir finansman kaynagina kavusacagi
ifade edilmektedir (21). Boylece devlet borclarinmin azaltilmasi da
miimkiin olabilecektir. Ozellestirme sonucu satiglardan elde edi-
len bir defalik gelire kargilik yildan yila elde edilmesi muhtemel
gelirlerden de vazgecilmis olacaktir.

4. Yabanci sermayenin cekilmesi: KIT hisselerinin yabanci-
lara satigi ile yabanci sermaye girisinin de saglanabilecegi mu-
hakkaktir (22). Ancak bunun hangi ol¢iide gerceklesecegini de
biraz sonra tartigacagiz.

OZELLESTIRMEYLE ILGILI SORUNLAR

Ozellestirmenin bagarili olabilmesi ve istenen amaglarin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in su sorularin olumlu olarak cevaplandirila-
bilmesi gerekir;

1. Prensip olarak biitiin KiT’ler ézellestirilecek midir?

Kamu hizmeti niteligi agir basan KiT’ler ile stratejik mal

19. Ali Ceylan, «KIT'lerin Ozellestirilmesinde Sorunlar», Para ve Sermaye
Piyasasi, Say1: 74, Nisan 1985, s. 35.

20. Ekonomide Diyalog, Sayi: 40, Ekim 1987 s. 13,

21. M. Aysan, «KIT'ler Nimet midir, Kiilfet mi?» s. 8.

21. M. Aysan, «KIT'ler Nimet midir, Kiilfet mi?» s 8.

22. E. Tiirkkan, s. 31.
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tireten KiT'lerin ozellestirme diginda tutulmasi gerekir (23). An-
cak hangi mallarin stratejik oldugu veya hangi hizmetlerin ka-
muya yonelik olarak degerlendirilecegi politik tercihlerle ilgili-
dir. O halde ozellestirilecek KIT’leri kamu yararindan ziyade po-
litik tercihler belirleyecektir.

2. Ozellestirme satig yoluyla mi, kiralama yoluyla mu yoksa
yonetimin devri yoluyla m1 gerceklestirilecektir?

Konuya devletin ekonomik faaliyetlere katilmasimin oOnlen-
mesi olarak bakilirsa satig yoluna gidilmesi gerekir. Oysa Ozelles-
tirmeyi genis anlamda aldigimizda asil amag¢ KiT’lerin rasyonel
hale getirilmesidir. Devlet yonetiminde verimsiz olan KIT'lerin
ozel kesimde verimli olacaklar1 varsayimm dogru kabul edilirse, ki
degil, bazi KiT’lerin’de kiralama veya ozerk hale getirilmesi ile yo-
netimi devredilerek ozellestirilmelidir. Boylece agagidaki sorulari-
miza alacagimiz olumsuz yanitlarin sakincilar da giderilmis olur.

3. Ogzellegtirilen KiT'ler iilke dahilinde mi satilacak, yoksa
yabancilara mi?

Eskimig, demode olmus, yanhs teknolojilerle kurulmus olduk-
lar1 halde devlet himayesinde, rekabetle karsilasmadan rahat bir
ortamda calisan KiT’lerin ozellestirilmesi halinde serbest piyasa-
mn rekabet sartlarina dayanabilmeleri i¢in yenilenmeleri, maki-
ne ve tesislerinin modernize edilmeleri gerekir. Karh oldugu icin
ozellegtirmede 6n sirada yer alan THY bile ozellestirmeden 6nce
veya hemen sonra modernize edilmezse istenen amaclar saglana-
maz. Near East Briefin’in THY nin ozellestirilmesi ile ilgili olarak
hazirladigl rapor modernizasyon igin yerel sermaye piyasasinn
yetersiz oldugunu ileri siirmektedir. O halde yabanci kaynaklara
bagvurmak kacinmilmazdir. Rapor yabanci firmalarin sermayeye
7 40 oraminda katilmalarim buna karsilik yoénetime hakim olma-
larini ve kar paylarindan ayr olarak basarili faaliyetlerinden prim
almalarim Onermektedir. THY nin ulusal niteliginin bozulmaya-
ca1 iddia edilen boylesine bir durumda THY ne kadar ulusal ola-
caktir? Erzurum’a, Van’a, Elazif’a sefer diizenleyecek midir? Yi-
ne, The Morgan Bank'in hazirlamis oldugu o6zellestirme Ana Pla-
ninda, yabanci sirketlerin Turban’in sermayesine en fazla: 10-15
oraninda katilabilecekleri ve isletme hakkinin onlarda olmasi ge-
rektigini ifade etmektedir. Raporda da belirtildigi gibi arazisinin
cogu kendisinin olmayan (devlet arazileri) Turban’in sermayesi-
nin % 10-15’i ne tutar? Bu kadar bir sermaye girisine karsi her
yil yurt disina ne kadar kar transferi yapilir sorusu cevaplandiril-
mahidir.

23. Ugur Giinege, «K11'lerin Ozellestirilmesi», 1SO Dergisi Sayi: 251, Ocak
1987, s. 51. 13




4, Miilkiyet tabana yayilir m1?

The Morgan Bank raporuna gore kisa dénemde hayir. Clnku
karhi calisan KiT’ler dahil sermaye piyasasinda hisse satarak ozel-
lestirme miimkiin degildir. Ama sermayenin yaygnlagtirilmas)
isteniyorsa yeni sahipler gelecek bes yil i¢inde hisselerinin bir kis-
min1 borsaya satma ihtiyaci duyabilirler (24). Beklenen Kkarin
elde edilememesi halinde bu miimkiin olabilir. Elde edilen karn
yeterli olmas: halinde ise KiT’leri elerine gegirenler bir daha sat-
may1 diisiinmezler. Ozellestirmenin ilk asamasinda KIT hisseleri-
nin dogrudan halka satilmasi yoluyla miilkiyetin yayginiastinl-
mas1 miimkiin degildir. Zira birincisi, Tiirkiye’'de geligmis bir ser-
maye piyasasi yoktur. Ikincisi, yiiksek enflasyon nedeniyle reel
{icreti gerileyen iscilerin ve halkin hisse senedi satin almasi miim-
kiin degildir (25). Baz tesvik tedbirleri ile calisanlar hisse senedi
sahibi yapilsa bile kar, yetersiz olursa ucuz fiyatlarla satilacak ve
belirli ellerde toplanacaktir.

5. Karh olmayan isletmeler nasil ozellestirilir?

Amag devlete yiik olan, biit¢eden destek goren KiT'lerin ozel-
lestirilmesi yoluyla enflasyonist baskinin onlenmesi ve devlet yJ-
kiiniin azaltilmasi ise karh KiT’lerin tzellestirilmemesi gerekir.
Oysa biitiin oncriler oncelikle karl olan KiT’lerin o6zellestirilme-
si yoniindedir. Zarar eden KIT’lerin ise ozellestirilmeden once ras-
yonel ve verimli hale getirilmesi gnerilmektedir. Bu durumda dev-
letin yiikii hafiflemez, aksine artar. Karh olmayan KiT'lerin o6zel-
lestirilmesinde ise basari sansi yoktur. Zira sermaye piyasasi Ve
menkul kiymet borsasinda arz ve talebi ilgili girketlerin karhihig:
belirler (26). Zarar eden KiT’lerin hisse senedine taple olmaz.

6. Monopoller nasil énlenecek?

Son bes yildir kalkinmakta olan iilkelerde ozellegtirme sonu-
cu biiyiik olgekli kamu igletmeleri ozel sektore gecerek monopol
olusturmakta ve bu da KIT’lerin varhfindan daha biiylik tehlike
yaratmaktadir (27). Bazi KiT'ler ise zaten monopol durumunda-
dir ve ozellestirilmesi sadece devlet monopolii yerine 0zel mono-
pol koymaktadir. Baz1 KiT’ler ise tabiatlar1 geregi tabii monopol
durumundadirlar ve ozellestirilmesi halinde dahi bu moopolin
krlmas: miimkiin degildir. Ornegin T.C. Devlet Demir Yollar:
ozellestirilse bile karsisina rakip bir kurulus cikanlmayacag icin

24. The Morgan Bank, Ozellestirme Ana Raporu, Haziran 1986, s. 20.

25. N. Uman, s. 17.

26. C. Tayyar Sadiklar, «Ozellestirme ve Borsa», Hiirriyet Gazetesi 29 Su-
bat 1988.

27. G. Ozer, s. 37.
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devlet tekeline doniismiis olur (28).

7. Ozellestirme sonucu kamu hizmeti fonksiyonu ne olacaktir?
KIT’lerin halihazir en ¢énemli fonksiyonlarindan birisi geri

kalmig bolgelere yatirnm yapmak suretiyle bolgesel kalkinmay:
hizlandirmak, sosyal dengelere katkida bulunacak sekilde mal ve
hizmet lretmektir. Piyasa mekanizmasinin optimum kaynak da-
gilimim saglayamadign durumlarda KiT’lerden yararlamlabilir
(29). Istihdam yaratma, diigiik gelir guruplarina yonelik mal ve
hizmet liretme KiT'lerin genel kabul gérmiis prensipleridir. Bu
nedenle KiT'lerin verimli ¢aligmadig: iddias: bir noktada anlami-
ni yitirmektedir. KIT’lerin veriminin kar ile ¢l¢iilmesi, toplumsal
faydanin ise dikkate alinmamas: bu sonucu dogurmaktadir (30).
KiTlerin ozellestirilmesi halinde ise kamu hizmeti fonksiyonu ta-
mamen ortadan kalkacag: gibi, yonetimi ele gecirenler en kisa za-
manda en yliksek kari elde etmek i¢in tesisleri asin istismar ede-
ceklerdir. Ozel sektériin kendi kurup islettigi ve tamamen hakim
oldugu tesislerde yaptifindan farkli olarak ozellestirilen KiT'ler-
de yatirilan sermayenin en kisa zamanda geri alinmas esas amac
olacaktir. Hatta bunu saglamak i¢cin makine ve tesislerin yenilen-
mesi soyle dursun belki de makine ve tesisler sokiiliip hurda fi-
yatina satildiktan sonra arsalarin degerlendirilmesi yoluna gidi-
lecektir. Nitekim Istanbul’daki bazi KiT’lerin 6zel sektor icin sa-
dece arazi olarak deger tasidig ifade edilmektedir (31). Boylece
giderek kurulu kapasiteler de ortadan kalkabilir,

8. Satig fiyati nasil tesbit edilecektir?

Yillar 6nce kurulmus tesislerin defter defteri ile piyasa dege-
ri arasinda ¢ok biuyiik farklar olusmustur. Hisse senetlerinin de-
geri, KIT"in piyasa degeri dikkate alinarak tesbit edilirse, sermaye
ye oranla elde edilen kérlar ¢ok dnemsiz kalacag icin satisi mim-
kiin olmayacaktir. Aksi durum ise KiT'lerin cok diisiik bedelie
belirli KIT'lere devri demektir (32). Uygun degerleme 6l¢iisiiniin
tesbit edilmesi ise ayri bir sorun olarak ortada durmaktadir.

SONUC

KiT’lerin goriiniisteki ozellestirme gerekceleri veya amaclar
ne olursa olsun, esas itibariyle politik tercihler sz konusudur. Ba-
z1 KiT'ler ozellestirilse ve basariya ulasilsa bile nitelikleri ve eko-
nominin icinde bulundugu sartlardan dolay biiyiik kisminin 6zel-

28. Bayram Basaran, «Ekonominin Tercihi: Devlet Tekeli mi, Ozel Sektor
Tekeli mi», Diinya Gazetesi, 4 Kasim 1987.

29. M. Duran s. 6.

30. Ege Cansen, «Ozellestirmenin Sakincalaris, Hiirriyet Gazetesi, 3 Ocak 1988.

31. Ugur Giinege, s. 51.

32. N. Uman, s. 18 - B. Basaran
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lestirilmesi yolunda énemli engeller bulunmaktadir. Bunlarin en
6nemlisi ise kamu yararimin korunmasidir. Kamu yarari agisin-
dan énem tagiyan KiT’lerin 6zel sektore devri ile serbest piyasa
sartlar icinde caligmasinin temininde fayda vardir. Ancak KIiT-
lerin biiyiik cogunlugu, hacimleri, fonksiyonlar: ve konumlan iti-
bariyle miilkiyetin devri yoluyla ozellestirmeye miisait degildirler.
Bunlarin iizerindeki devlet miidahalesini tamamen ortadan Kkal-
diracak, serbest piyasa ekonomisi sartlarina uygun olarak c¢ahs-
malarinm saglayacak tedbirlerin alinmasi, bunlara mali, idari ve
siyasi ozerklik verilmesi (politik baskilardan arindiriimasi) en
uygun ¢oziim olur.
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