
öZELLEşTİRMEDE AMAç vE BEKLENEN
EKoNoMİK YARA.RtltB

tıoç rıf. l. Ilaİh sÖNMEz.

ı. Glİtş

Bütiın di.iıya iıtkeıerının kendi ek@@ileİltü dr,b. veıi!ı]ı
baıe getirebj]mek için mücadele verdiği §oİt zamaıüa.da, bazı r€-
form niteliğinde ça.l§ma]aİ siiİdiiriilmektedü. sanayileşm.k ve
kalkırunak için yeni polttika aİay§lanna devsıı edllmekt€ ve eko-
ItoElnin iyileşme§i için büyiü biİ uğİaş veİilhekt€diİ. §€rDoye
biİlkimı, altyapı, ekonoğük kaytıa}lar glbı uİ!6uİıar ülke ekobo-
mt§inin kaıkınma §üİeci!ıde öneİİü !oı oJm4yan İaktiirıerdİİ. Bu
rınsurlarıı §oğlaııEs§ı, alrnr zaDrnda ekonorünhı ihtiysçİanıı8
cevap veİecek Pİdlde yöıüendirtlmesı ve değe.lendlrilDesı ücacı-
nı yönolü olarak öuueştlİme konu§unuı ürerlıde öneDle durııl-
rıaktaör.

Kamu ve özel §ektiirün btlikte yeİ aldrğ karma eko!ı@ik
slst€nılerde, rıdİsadi kalkırmr. topıumıın r€fah dii4,eyirü yii.k§elt-
me ve ihracata yönelik failiyetlede lşletmeıerrn r€tabet gücüıü
artırme gibi kondarda devlete büyiık görevler dii§mekt€dlİ. Bu
,ektörlerde faaııyette bulunaı kutuluşıa.nn çeşttlt §trutılaruu çöz-
mek, mevcut durumlannı tytıe§ttrmek ve verlEli blİ şeldlde çilış
rnaıanru §ağıamak a.EacıylB iilke ekonoİnl§lrılrr yspsını deği§tlİe.
cek nlteıllde uygutamalara gtdi|mlştır.

serDayenln tamamı veya bir k stnr devl€te ait iştetmelert!
halka açı]ma6ı yeİıi izel seküirc devredlme§t ııe ilgiıi çaı§Eatu!
hiikiiltıet tararından başlatıhşt[. KaErınün eılndeH ekmo@lk
blİllnle!İı bğ.lka §atılmarı gibi ama4B yönelik olan özelleşttrne jş-

lemlnin lolttık, ekonomlk ve §6yst yöDıert buıunmrİtadıİ. Ir€-
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mokratikıeşm€nin en önemli adıİİılaİndaİr bt tanesi olaİak kabul
eülen selmayenin ha.lka açılmasınr §ağlayacak olan özelIeştirİne,
ekonomik alramda bil I€folmdul ve ad]nın çağnşı.İn yaptığı gibi,
devlet işletmelerinin özel sektöre devri değit, hisseleriıin öz€l
kişilere }€ni geniş halk kitlesine satr]masıd[. (ı)

Daha henüz ba§lan$ç safhasında olaİı bu giİişimin iler.iye
dönük ekoİıomik bazt yamrlan olacağl şüphesizdir. Yanlz, bu
ekoncnik yararıann azaJİü ölçüde gerçekleşmesi, özelleştime §_
l: miıin raGyonel biI biçimde uygulanmasına bağllür. Özeileştir-
me koou§u ekonomik açıdan ele alrndrğnda, aşağlda sıİayla açık-
ı6İıan şu tia yarallan olduğu §öylen€bilir.

II. Miilktyeti Geııiş ııalk Kittesino Yaymak

Özeııeşttrme ile ilgili }ıapllan çal§malaİda belirtitdiğine eöre,
pljra§aya süriilecek hisseıelin sat§ §temi öncelikle iştetmcde ça-
ı§a4lara, kuruluşıın bulunduğu yöre halkına ve daİa sonİa yuİt
dıŞında,ki işçilere yönelik yap aaaktu. Bu tüİ bir uygulaınada
üz€Iinde öneEııe duru]masr gereken hu§u§, satElann aksamada!
,üriiİdesi içttt alrcrlann ekonomik gücii]xün, gelir seviyecinin ve
diğer pi},asa şartıarıİırn beliİlenme§idiİ. Yaprlan inceleme ve ana-
lız §dlucu elde ediıen bılgiler değeİtendiriıdikten sonra ha]kD
bu konuda b[ittçlendiİilmesi ıçin t€Ham ve propagaıda gibt eğiti
cı faalıyetleİ önem kazaİımaldadE.

lralkr kamu ku.ruluşlanna oİtaİ etmek ve böylece slnal mül_
ktyeti tabana yaymak amacryla geIçekleştirilmesi düşiiİıiiılen
öze[aşti-rEe faaılyetlerinin taşanya ulaşİtası ancak halkın bu işi
b€niİnsemesiyle miimliündüİ, Tasarİuf gücü çok k6rt]r olan ve
a},rıı zanıanda yiik§ek enflalyonun hiiküm sürdüğii bi! ortamda
geçirn §ıkı!ıt$ı çeken geniş halk kitlesinin bu hisseler€ a§ın istek_
li davİana.cağını ummak fazıa iyirİıserlik oluİ. (2) HisJelere ka!-
şr olan talebl artır:maİ için btrtak m tedbirlerin alıİiıasl gerckir.
satın aıma giicü otdukça diişük olan halkın bu §e katılİrıasDı
§ağlamak amacıyla baa teşvik maİıiyetiİıde uygularnalanı geti-
İtlmesi yerııde oluİ.
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Rufutuşlarda ça.lışan ktşiieİe vadelt sat§ y8pııma3ı, hisse İt-
yot]aİınıİı düşük tutu]İİra§ı, sat§lann cazip hale getiilm€§l gibi
bazı kolayılklaİ sağlanüğı takdiİde, sat§ §leİrııeri ıahat bir şeki]-
de gerçekleşif. satışlaİm sür€klilik kazarım2sı için 6atılaİı KiT'ıt,
fin mutlaka enflasyon olanınrn iDerinde kaİ pajrt v€rmeled 91-
rcktİ. Piyasadaki diğeİ alt€mati' yatrnm areçlafryla mukayese
edildiğtnde, bu hi§selerin sağladığı getirlerin biİ i.istiifİiiğii olD&"ı
ş^r':ttr. Kamu hi§seleİtne olan talebi stirek]i caİüı tutabiımek ıçiı
6atış i§lenı]erinden sonfaki aşamalarda yine teşvik uygulaıDala-
nııa devam edilmetidir. pi}.asaya sürüecek kıT htsseıertıe ükı_
dit€ özelliği kazandtnımaGl arnacıyla geri satrn alma garanti§ı ve-

lnesi, aynyeten elde edilen getirıerden aıınacak velgl orarİınn-
da yaprlacak indiİiİnler ver€ nakit keI payı yerine [ave hİse 8ğ,

nedi dağtmr gibi tedbirler özelleştirme operasyonuıun rızun va-
dede başarıh olİnasında önemll İol oyn&yabilir.

Hi§saleİin arzr biİd€nbiİe genişlet€cek b!İ program ızlemek
saİıncalr düİumlann ortaya çtkma§ına neden olabtliİ. Kontlollü
ve kademeli bir §at§ polltikası uygula-İnak surettyle piyasontn
hi.§eleri kabul gücü dikkatli btı şekilde takip edılm.lidh. serma_
ye piyasa§ının henüz getişmekte olduğu ve aynyet€n genl§ bil İnen,

kul kyrnet arzlru emme güciine sahip olmaü,8n Borcanın buıun-
duğu bir ortamda, sat§ işlenııerinde acele edilmemesi ve dikkatıt
daEanılma§ı gerekmektediİ.

Özeİeştirmede temeı gaye sadece satışlann ge!çekı€şme§l
değil. önemli olan sat§ln çok yaygln §aylda vatand§a yapılabll
mesinl sağlanaktür. Bunun için genlş satrş ağ ş€beke§t ola!ü çeştt-
li kuruluşlaıa büyiik görevler düşmektedir. Ülkenin her bil tarı-
fına yayıım§ 6.000 e yakn şubeleriyle bankalar, piyasaya §iiİü-
len k;mu hlsselerinin etkin bir dağllımını gerçekleşttEbiltİler. İık
ve daha soılra lıaprlacaı olan satışlann başan§ı büyük çapt5 t§-

tikraIlı ve iyi bir satış oIganiza§yonünıın kurulmasEıa bağlrdrİ.
Ealkın ilqisini çekecek ve l§tekleltne cevap verecek mahiyett€ yo-

DrIan çalışmala!, satışlann geniş halk kitle§tne yayılma§nda
önemli roı oynayacaktt.

uI. Kamu setüirüne vergi Dışında FoD YaıatmaL

Kamu yatrnmlannı finaİıse etmek için devletln kullaıdığ,ı
en önerfi kayn9İ vergidiİ. Kd}İnma §üreci içinde olan ekonoİtıl_
nln altyapı ihtiyaçlannr kaİşııama.k için devletin vergt geıtİlelfu1-
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den başka kaJmaklaİ yar8tma$ gereİlt. Bu aEaca yönelik oıarak,
devlet pıy86sya sorı yıııarda çe§itu menkııı loymetler siırerek fi-
naDgaı! açığrnı kapotma yolu!ıa gitmekt€diİ. Ilazine bono§u,
deYıet ta.ırvl4 gpliİ ort ttğ §€netleri gibi menkül lğJrmetle! biİ
botçl8ı!o& ntbuği taşıDakt& ve bu araçlal va§ıt8sıyı4 toplanan
fonun g€ri ijdenE$i 6ö, küıu§udur. Pıyasada buıuİlan mevcut
h]rtnetıerİı bedeueriİün iidenğE§i ıçtn yıne sü,ıu ttilde menkııl
ığymet ptya§8ya siiİümesi gerekmektedt!. I»vlet için borç özeıti-
ği ağ eden bıı ç4§ıt araçıada fdı tedaİlk etme siiİeci bu kısu
döngü lçtnde devaD ed€r.

E lbuİd, ekğıooik aılsmds biİ özeueştiİme §syesinde dev-
ıet, eılndeİd kaİnu milıkiyetıtıüı btİ bedel karşıığınd8 örel kişt ve
kurulu§ı8İa devletmekle r€el biİ ksyıaİ yaIatm§ olul. ziİa, piyo-
sa!,a §iiİüecek menkul ktymet biİ boıç §enedi otan tahvtl değtl,
ö, §ermaye temlDi tçin kullaİllaİr hisse §enedid.ir. Bu yolıa §ağla-
ııaİ! lon devıet kasa§ına glder ve bütçe açrkl8nnı k8patnak tçin
ku aıı!lü8a, iizetıeştlİme §IeDiniıı devıet€ ek gellİ §ağtamak oı-
duğu açü bıı şekilde ortaya çıkar. (3) Ş8yet hi§seıeİtn sat!şlİdan
eıde edtlen p6ra, özelleştiri]en işletmede öz §erm8ye oloEk kaııt
ve keİtaü 

'aaliyetteriyıe 
iıgiıt elaİraİda değe.lendirlıirse, o zgman

aıtıaÇ b.ltqdlr.

Öze[etttrtlmest düşiiniilen kuruıuşun irelıtği, s&h§lardan eı_
de €diıen 

'onun 
değeİıendlril§ 9eklı ve bu KtTıeİIn özeııeştiİtldik-

ten sotıraki kfuIrlrk düİumıan, kamu sektirltiniin vergt d§aıda
loıı yaratıp yaratamaya.ağını bellrleren önemli hu§u§aldır. Şöy_
ıeH; şıyet §6tışı söz konusu olan KİT y laldır devıet desteğiyle
fa8ttyetJe.iİü süİdti!üü"f ve hazineden yardım görüyors6, bu te_
şebbü§iiı özeleştiriıme§iyıe devlet kaynak i§rofını önlemiş ve har_
camalanıda tlsarİuf yapmı§ olacakha. Aynı şekilde, şa!,€t devlet
KİT sat§Ia.ıd8Jt eıde edtıen 

'onıan 
büt4e aç rran ı tapotmak

tçin küllaİııİ§a, velgi gellrıerrne ave olarak fon yaratİİlış sa]nla,
cıktıİ. Uzuı vadell olma§n rağmen, btİde şöyte blİ durum §ij,
kottrı§uduİ. sağlansır foi aİ ilk etapd. devıet kasa.9iıa değ,iıde,
öre[eşttİ!ıen ı<İTıerln kaşatanıa gider ve oDlann iytıeşttİtıE€si
tçh kuIa,nür§a. o zatn.aİı aınaç bu kuİuıuşıanı daha verfurı]l ve
etkilt çalışİu,]anna yönettk olmaktadır. Özeueştiİilen kuruıuşlı-
En daha nsjroiıeı ve tArlı çaırşrlaıan 6oaucu, devıet velgi yoluyıa
kaynakıan ıı arfumtş oıaaaktıİ.

]. sabııncı-ıoğlu. ze}Yat, .KİT'len. Özettcştirilncsi,, DiişiincDlerin Dii_
şiinc.bn Kiiş.si. Miliyet Gazctesi, t4J.l988,
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zaten devlet, §oı yıılaİd8 «roN» adı alhnda bİ 6İ8t€m get§_
ta€İ€k bütçe a!ülaruıı kalEtmak veya eııazB tndiİneL tçln bıI
uygu]8Eıa içiİıe giın§tiİ. §8y an kesiı olaİa} btıiDDeyeo v€
aİnaçlan çok yöuıü oıaıı bu (troND ıır saye§inde devıet, ks,mu ke-
§iİünln lhtlya.ı oısn finaısDaııı §ağtaoıya çal§ıtı8.Ltadı.. F€üt
yantma imkadan ç0k çeşitu ve gen§ olaİı devıetin, tzeıteştiİDe-
yide bu amaco yö!ıeük oı.rak kuılaJı8c8jı diişiirıc€sıııt cıddt oıs-
İak değerlendirİrıek geıeıdı.

lv. Bot§8yı re sennı!ıo Piyasarmt Geıiştfuİek

Tfukiye'de §ermAye piya§osı k8.mu §ektö.ii ağulıkı biİ özei_
ltğe sahıpta. 1087 y!ıınd4 bo,r§ads §lem gi'r€İı menkü hyEetle.
hacminde kamu§at menkuı }ıymetıerin büyiik biİ ycr tuttuğu,
bu!ıun yanrsıra, hi.se senetleİin oİBtıı!ırn i.§e çok dt8iik olduğu
göİiiılmeırtedır. Ayru zımaltda, hi§§e §enetıerlnin G§MIı içlndeıd
paJn sadece % 2 clv8nndadıJ. lıalbuki §e.İD8ye piyas8sı geuşm§
iilkelerde bu oran oldukça yiık§€ktiİ. (4) Bİİ iııkede §eroaye pı-
].a§asının gelişDrşıtk derecesl, piya§ada dolaşımda bıdıınan hiJ§e
§e!ıeueİirün hacmtyıe çok yakındın ilgiıidiİ. Bor§ada işlem gör€n
E İ*uı ığymetıer lçeri§lnde hj§se senetterinin poytnırı çok yii&-
§eL olması, bor8anın gplişmlşlik deı€ceJinln en bartz biİ gii§t€rge-
§tdİ.

ütem;"de §ermsye piya§a§nın geltşğtnen€§inh çoü çe§itli
sebepleİi vaİdır. Önde golen nedenıeİ aİa.sınd8 şutııan 6ayıııat
mtinklin; devletin tzıediği yük§ek lotzu tç borçl,aııEs polıtıtssı,
boİüacılık §eı<tiirtindeki oıum§uz geılşmel€t, kııİuD6aı ta§a.rrurra-
nı yetersızııa hdk8 açık şiİket ssy§.atn astğ ve aşıİ_t eİtfıa&
yon. s€rmaye piya§a§nın temel ala4!. oıarak btıineD hiss€ §enetl€_
riıin haıka iyt bİt ş€kitde ta.İutılDa.Da§ ve 8rzıDı!. yet€İince t 9
vık ediıeEem€§ı d9 piyasa.nn gelişme 8iiİ€ciıde önemıİ roı oyD8-
rnaktadü.

Üüomrrde henüz geı§me a§8,mssınds obı §enn&r€ pıya§g^§
tçİn 8erctli olan şey yet€rıl mğıkul h]rmet EıuDrn buıİnh.d_
drİ. Özeııeltiİme yoıuyıo ptya§aya İhİaç €ditecek hb§e se-
netıert ptyassntn goıtşme§tni, dol&Jn$yla ta.6aıTutıano m.n-
kul kıyElet yatınmı8İtna kaİıaılre oima.$nr sağlayaa8khİ.
tlem milrtar, hem çe-şit açı§ındaı boİsa yeDi bıİ Jr4hnm aİaauıı

;:E;:ffia, .ö,elleştirme vc Borsayı Ettileri,, ?ar. ve S€nnayc Pn
ya§ası, YlL !0, sayı: ıOE. Şubat t9E6, s. 2&r.



kavuşscaktır. Boİsada alz ve talebin dengeli biİ biçimde oluşrnasr-
no katloda buluiacağı da tahmin edilııektediI. Ya.İüz şu husu-
§utı unutullDama§ınd.a yaral vaİ; ]MKB daha henüz gençtt !e
oEuİıruk çağırıa er§memiştt. Bu yüzden, özelleştiriıecek şiİketle-
re ait hi§§e senetleriİı aynr a!ıda borsaya gelmesi ve sat§a sıııul-
!ııası, ırz-talep dengesiıi bozabiliİ ve boİsaıun sağIg1 açısından
bazr §&kıİıcataİ ortaya çlkabili!. Özetleştirme olayıİDn t»r§aJun
mevcut kapaoitesini zorlzunaırası geİekmektediİ.

Kurum§al alıcıla!ın ektif Io1 oynaİnaüğl ve men]<lı lğymet
Arz-talcp d-nge§ini sağ\yacak bir kuİuluşun buluİıİnad]ğı bol§a,
da, geniş çaplı bir özelleştimıe prograİİtınn uygulanma§ ciddi §o-

run'arıı oltaya çıkına§rna neden olabilir. (5) Iti§se senedi piya§a-
sndaki aİz yetersızliği §orlınona çöziim getiİmesi beklenilen öz€ı-
leştiİme konusı.ında acele edilmemesi ve dikkatli daçİanİma§ gc-
rekmekt€dir. Borsanıı kapa6itesinin kabul edeceği omnlarda,
makul biİ süIe tçinde, çok titiz Ve planh bir şekilde uygulanacak
özelleştirme PIograİıunın başanya ula§rna ihtimali oldul<ça yiiıl<-

§ektit.

v. Tı§arruflan verindi Alaİtaia Kanalir2 Etmek ve Ekonc
mide veıialiliği Artrrİnak

Ekonomik kalkınmaJn ve büyümeyi besleyen iç tasaİİüftü.
Bıı o]gunuİ gorçekleşmesi için ekonominin ütiyacr olan tasaI-
rüu olı]ştuİtnak ve mevcut tasafrulu veİirdi alaİİara yönlendiİ
Dek getJkiİ. Özelleştiİ@e yoluyle KiT his§elerinb küçii* talaı.
ıü sahlplerlne nasıl dağıt acağl hr§usu önem kazaİınaktadrı
Şayct ülke içiıde atd vaziyette duİan küçük tasarTuflaI bu uy-
guıama ile ekonomiye kazanahnhı§a. özell.ştiİilecek 4]etmeıerin
lınaıı§maİt ihtiyacı ka§rlanmış ve ekonominiı gelişme§i içiİ ge-

İ€kıi olaİı tasarİuflAr iyi biİ şekiıde değerlendirilmiş oluİ.

KlT'lelin özeueştiİilnı€siyle topla!ıan foİılann nasıl ve neIe_
de kuuaİıılac6ğ1 hrısu§u, veairrrlilik a.ma4lİıın geIçekleşip geIçek-
leşİDemesiyıe çok yaklİıdan jlgilidfu. Fonlaİ devıet taraf]ndao alt-
yapı }r8tırımlarını finat§e etmek veya bütçe açıklarrnı kapatmak
tçin kuılanılırsa, o 24maJı KiT'leri verimli hale getiİme amacrııın
d§ına çıkılm§ olur. ılalbuki, bu opera§yon yoluyla sağlanan fon-
lann Kİl"ıeİiİı tyiıeştiİi]mesi lçfuı ha..caİrması veya olrlarm daha

-s. 

ra"ı,an, vera .KıT'lerin areIleştirilmesi ve Tiiİk s€İrnaye Piyasası
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ucuz ve kalitelı üIetim yapİna§ını §ağlaya4ak yatınD]arı geİçek-
rğlüİİrıcK içm İıııar§Dan (aynag.j, olai,ak ku.llanı]ması a!ı!aı oa-
Iıa uygırn olmaktaöt.

Özell§tiriımesi plaJı]anarr KfTterin veri!]]l ve kfulı hale ge-

lecekıeİini i.Ieİi süİtüek için (.IT'leİin içi!ıde bülunduğıı duİumun
iyi biı, değerlendiı,ilm€6iniı yap İ!a6ı geİekiİ. Bu kuİuluşlarüı ve-
rirosiz ça,l§İıaıaİırıın gerçek nederüerinin araşttİüna§ı !e biıin,
mesi, §oruna kolay biİ şekitde çöztio bulunma§uıı sağIaİ. Bi. iş-
ıetrnenin vertn]iıik ve keı,hLa gibi çağdaş yönetim aİİ&y§ından
İaİklı bir tarzda yönetih€§inden dolayı veriİİ§iz ça.lışai brı ku-
İu]uş hallne gelmesinin çok çeşitti nederüeri vaıdrİ. YanLş kuru-
luş ye!i, kapasite ve tekıolojı seçimi, yöneticilerin modern işlet-
mecilik a!İaylşıyla bağdaşnayaİı özeuikleri, piygsadaki rekabet
şaİt]aIrna ve ekonomideki gelişmeleİe ayaJ< uyduraınaİrta gibi
teknik, ekonomik ve §osya.l !ıede!üer bir işletmenin ba§arıslz oı-
nEsında önemli İo1 oraEyan faktöİleldiİ. (6) ükemizde İaaliyet-
te bulunan birçok KIT için bu nederİerden baabnıın geçeİlı oı,
duğu biliıen bü 8erçektiİ, Şayet öz€ıleşti@enin bıı §oİujılaIa

. toplu çözünr getiİeceği taİrİnin eüliyo$a, o zaman pIogTaıDm uy-
guiirnnasrnda büyıiık yaİar vardıİ. Fakot, vğriİn§izliğin geİçtk §ğ,

Dcbi yanl§ kapasite, teknoloji veya kuİuluş yefi seçimiyle ilgiliy-
se, özelleştiıınenin kjytğ bir hata!,ı diizelt€ceğine inanmak aşrrı
iyim.serlik olur.

Özelleştiİilecek ltİT'ıerin linansman §orunu varsa" yani te.
lişmesi, büyiiİnesi ve iyi]eşme§i içİn gerekli yatırtİ!ı]an finalse Lt
m.k a!İıacıla seİmaye sağlamada güçliik çeki}orsa, o zamatr öze]-

Lştirme yoıuyla elde edilen fonlann bu amaca yönelık kullanı]-
ması duİumuıda yataİıı olacağı §öylenebiliİ. Üretim maııyetleri-
ni dijşüImek, ucuz ve kaliteli mal üretmek, çağda§ iiİetim tekno-
loji§ini kultaİEnak gibi kerılllğa olumlu katk§ olacak uygulaIna,
lar için ihti}ıaç duyulan fonlaİın 6ağloima§nda özeucştiİme ope-
rasy.tlu iyi bir araç olarak kabul ediıebilır.

Yukanda yaptlan a4ıklarİıalaİdan da anla§ &ğı gibi, Kirıer
içiir §öz konu§u olan teknik ve ekonoğıik nedeİılere boğlı vedm§iz
liğl oİtadaİı katütmak, öze[€ştine!İn tek ba§ıtıa başala.ağı biI
pIogtam değildb.

6. Uman, Nuri, .KİTlcrin öreleştiİilİnesiDin Yarata.ağı soruDlaİı, Psİa
ve serınaye PiyA§ast, Yll: 10, sayı: 10E, Şubat ı988, 6. l&t8.



vİ. KlT'lerin Dcvıet olan Yiikiinü ıfariİletıı.L
EkonoDddeki trıt kaynakıanı etlrin kullanııİnssı ekoDomik

büyiımeDıİı gerçekıe$nesinde öneınli İol ojaamaktadrİ. I»vlet
kendi§hıe ait çıkırüğa çeşitli (hazine bğı6u, geıiİ oİtatıığı sene_
di ve tohviı gibı) D€otul ıoyğtetlerıe maıi piyasadaıd forıtonn
büyiik ba bsğür t pt]amsktsdrİ. Yiik§ek laizle veya kAr poyla
§ağıaİıan bu lonıaİ de"tet tarafınds,n muht€ıiJ aıtyapı yatıntrııa_
İıİııİı liİıan§Dr,nınds ve ba KİTİeriı açrkıaruıın kıpatİEa§ır-
da kdliırhrı.taalİ. Yapılan sübvaİı§ıJoİıİaa ve siıİ€kli z8İİı]a!
raye§ktde ekoDrEıit hAyatJannı siıİdiiİebiıen bu kuİııluşlara ha_
dneden sağlanan mau dest€ğin en aza tndlİilmesi konıısunda gd-
rE blİl,ği ıucvcuttuİ. KİT'leIın ekoİtoİİük ömületiİıi siiİdüebiı-
Deıeİi için uzun i,ıtlar devlet büt4esinden §ağlaİlalt mau destek
büyiü biİ yiik haıine gelmiş ve enflasyoİıa neden olan öneİnli bi-r
t8ktiiİ olarak ]Ğİ aıİİırştıİ. (?) Hazine kan8İyla yap an yaIdım-
ı]anı azaltııması ve tamamen ortadan kaıknas! için bu kuİu]ıışla-
nn ıhtiracı oıaı serEayenin özeueştiİmeyıe eıde edüme§i uygun
bil yoıduİ. Öreııeştlİilecek kuİuluşlaİrn ticari esa§lat,s uygrın
oıarak ça.l§ıp, kAİıı hale gelme§i ve kendi ütiyaçlan için gelekli
İonu Jıaratması, sağlıklı bir Gerbest piyasa ekonomi§inin geİeği
dtİ. Bütiirı bunıaİın },a!ıı§ıİa, stratejık öneme haiz ı<iTleri! öz€t
ı.ştaıı!ıe§ı hıı§u§unda dikkatli davrarıılm8sı ger€kmekt€dir.

vıl. Geıh DağIımını Diirenli flale Getlrmek

sanayide müık-iyetı teb8İıa }.aya.&k getir dağrlımıİrı tyireştiİ-
mek iiaeıl.ştinoenin uzun vsdeli aEtaçtar! era§nda §ayıtıbiliİ. (8)

Öreıı€ıttrtten t {ebbiı§ıeİde etkinliğiğ §ağlaiEası ve bu şiİketie-
rin kıyü.k y&İetaİr kuruıuşı8İ hauİre gĞtiİi]Eesi karLhk duİum-
ıaİtaı oıumlu yönde etkiıeyecektir. Yiiksek kAr paytı hisseleİin
daha aiy8de çabşanıaro, yöre ha.lkıİıa ve küçiik ta§arruf sahipıeri-
ne 6atlımA§, bu ke§ime Eı6kul diizeyde geliİ tr8rı§feri §ağlr},ac4k-
tıİ. Iİiyıece surai miııkiyet geniş haık kitle§iİıe yayılıİkeİ\ ekono,
rıtıin k8lkıtıDışlık diizeyitıe pal8ıel olara.k bu kesimin geıiİ se!,ı-
yesl de yiık§elm§ olacektıİ.

8u ııi sEacın biİlikt getçekleşme§l, özelleşttrmenin nasd
uygulaıraağına bağıür. Küçiır< ta§srİuf saİlipterİdn özeııe§tiİ-

1.

t.

Aı!ç, ınaı, .N.d€n örellcştirm.?.. Paİa ve scrİrBye Ptyala§ı, Yıl: ı0,
sayı: ıü. Şlıbt ı98E, .. ı}2t.
Krrı, Hıtiı, .şir}ct K.aİhnnin Tğbana Yayknasr ve or.tl.ştirn ., Pa.
r! E s.roıye Pi}asası, Yıl: l0, sayı: l08, §ub.t ı988, 6.224.
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o€den pay aııbilofleri için Dutl8ks bu kesİoe bszı koıaylıtter
§8ğıa İıası §tiz kcİru§uduJ. Ekoİıoıııik şsİtlar ger€a, boİç &inde
y4şayaJı, geıt lıüı biıyiü biİ lğ§mrnı zorunlu ttıketı!ı har-
camalarıDs eyıİo9İ zorunda kalan ve tasaıTü i@kedaİı çok sı-
İullı olan di4tü gelirıi Lesimirı de§tekıenne§i ve teşvik editme§i
için b8zı tedbiİterin qllnb"§ geı€knekt€diİ.

Özeıteştınn€nİn geıiİ dağrırmı iızertndeki etkİ§lyıe ııgiü oı4-
raİ şu hu§u§uı da gözöniinde tutulması sirz konrısudut. saDayi
§leiEıeıelt ıç!ı temet giİdt msddeıert iirct€n lğT'ter yüar boyun-
ca devlet dest ğiyıe aya,kta duİarak öreı §ektif i§ıetmeterinin
kerh bir şeıdlde f8eliyette bulünmalarıİra yaıdımcı olİnuşıırdrİ.
ozet §eküj. ışletmeletiıe diişiü fiyatı8 teırıeı gtİdileri sağtoyaİ!
KiTıeı zaranna saiış yaPma,kta, ve bu zafaİlırda devıet de6t€ğiy-
ıe kapatıımakt8yd! Doıayı§ıyla bu duİum so!ıucu blİ geıİ, tran§-
feri ortaya çıkııakta ve büytü bfu hesin bundarı m€mıun giiriiİı-
mekteydi. (9) Fakat KİT'ler 

'iyat 
poıitıka§uu değ,lşttİtp, kerh ç8

Ir§u haıe geıdlkleİt zamarL giİdi İiyetl8rınıı yiiü6elme8l 6qıucu
özel §ckkirden şlkayetteİ getmeye bgşlanıştu. Öncelerı §eüııaye-
tet'me ortak oımayr diişiiİıDeyip sadece yönetim kuuttaİmda gö
r€v aloaJ^ ka,bul eden büyük biİ çoğunlulç şi@di KiTıerln miiüı-

İiyetlne de §ahip olDayı aİzu edeİ haıe gelmişleİdir.

Geliİ dağırnını diız€nü haıe getlİ@ek aEacılu t8şyatı özeı-
ıeştiİme konr§uıd8 uzun vadelı biİ progİaıİı çerçeve§lnde ço&
dikkatJt ve tittz bır çalüşİDanın yopüm9§ı gerekJi göriilmektrdiİ.
Yanlış değetlendiİme §onucu gerçekleştirılen öze[eştirEıe opera§-
yonu geıir drğümınd8 bazı §orurüenn oıtaya çtl@A6ma neden
olabılır.

vru. ÜIteDtn Dış Betıbet Güciinü AİttıDak

Türk Ekonomi§i'nde çok önemli ye!ı olaı KlTterlrı himsye.
cı de§tekten uzak, kend ayaklon ü4tİııde durabilen ve r€kabet
orta.Dında raaliyetıeİiİli siiİdü.İebiıen kuİuıuşıar haıiıe gelD€le-
rt geleldİ. ziİB, Tiirkiye AET'ye üye olmak için başr,ıı$da buıun-
İ!uştu. ve bu t,pluruk ükelerlıdeki ekonomik Jrapıyla uJrutıru
btr yapıya sahip olmat duİ{ımundadrr. Ayrıyete.ı, tbİa.ata ağlİ-
ü} ver€n potittk4nın izlendiğt şu giınlerde, tiıkeniı süçıü biİ eko
ıoıaİk Jl&plys sahip otınası 6iiz k@ıusualuİ. Kİrıedı clddl bir !€-
'6:ffi-,rü"[.*, .özelleştiıme Amaçtannda. Biıkaçınm D$iindiirdiil,lğ

ri,. Para v. sermaye Pi}asarl, Y : ı0, sayü: ı08. şubat ı98E, s. rolı.



kabetıe ka§ılaşmaıarr halinde, ekonomıde büyiik biİ ağıllığı olan
bu kuİuiuşlann ekğnomik bunalıİİılala girıne§i ve cıdü soluİıiaİ-
la kalşı kalşya kalmalan n1ümkündü. Bundan doıaF, özel ve
kamu selitiirde faallyette bulunan bütiin kuruluşlar üş diinyay_
ıa rekobet edebiıir biİ duİuına gelmelidiİ. Avrupa Topiuluğu'na
ait tiü€leİin flrmalanyıa İekab€t edebilmeİıin ön şartr, mati ya-
ptsı güçlü, verinli ça,Ilşan ve iyi yönetiıen fiimaıaİa sahip olrnak-
t!İ.

Devıet, ihj:acata yönelik Iaalıyetıerde özel §eıiİij. iştetmele-
Tine gelekli dest€ği ve kolayl*ıan sağıamaktsdu. Fakat bu teş-
vik tadbiileİinin uzun s[iİe uygulaıİtada kalrnası miiml<iiın değii-
dir. Ihİacatı a.rtıIma omaaıyla altnan karallann zamarıla kade-
meli oraİAk kaldnlrna§nda, fimlaıara büyij} görcv düşmekt€dil.
Bu geç§ dönemine uyum sağlai?bi]rnek içiı özel §ektör işleime-
ıeai kendi gayretleriyle büyiid. uğraş vermektedir. Bunrm yanr§rra,
kamu teşebbiislerinl iyile§tllmek ve onlan çekidiizen vermek için
özeueştirİİte opera§yonu başlattlrDrştlr, üygıİana.ak progmm sa-
ye§inde Kİl'ıeriı m4li yapısmın güçleneceği ve böylece lekab.t
oftamına daha rahat uyum sağlıı,a4ağl tahmin edilmcktediİ. Bu
duİumun geİçekıeşm€sı içtn, işletme]erin güçlü mali yapıya §a-
hip o]-oaİ8İının ,ğ,nlsıra, çağdaş üretim teknoloji§ini kuuanma-
latı ve modem işletmecilik iıkeleIine göre yönetilİnesi söz konu-
§udtıa.

Ix. sonuç

Özeıleştirmeniİı amaçlan ile ilgi]i yBpı]an açıklamaıaIdaİ da
adaşrdrğı gibi, bu operasyonun aİzu edilen sonuçlan elde edebil-
mesi ve başanya ulaşabilme6i için çok yönıü bir araştırıTüaİıın ]r&-
pılrna$ geİekiİ. Çeşitli aİıaçların geIçek]eşmesi öz€üe§tirme prog-
frııııının uygıılaıuş taİzlna çok yaklndan baglıdlr, Özellcştirilme-
si ptanlaİıan KiT'leTin iyi seçilmesi, plogram öncesi hazırlrklann
dikkatll yapılmasr ve ekonoıninin içinde bulunduğu duIumrın göz-
önilnde tutulİnasr programrn başanıı olma§ında önemli ro1 oyna
yan fattirlleldir.

Tüİk Ekonomisi'nde izlenen yapı§a-l değişülik politika§ı-İüın
blİ uzantı§ olan KİT'leİin özelteştiıilme§i ola]aluı ekonomik, po-
litik, maıi ve sosyal vöileri buluİımaktadlr. Çok geniş kapsarnlı
olan bu progranrla ilgili konularda a.ceıe edllğ!€me§l ve zaııumla_
maiın iy yapıİma61 Üzerlnde önemle duİu.lmasr geleken biİ hu§us-
tuİ.
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Özeue§tırİnedn uzun §ürede başarülı olmasr, sermaye piyasa-
§ının ve ftıaıı§ kurumlarıtln sağ]rklı bir FPıya sahip olEıalaİüıa
bağlıüİ, Henüz gelişme aşama§ında olan borsanuı duİumu dik-
kate alınıp, özeueştiİmenin bu piya§adaki dengeıeri bozma&ası
içiı gerek]i tedbirleİin alınmasl ve yeni diiz€nlemelerin getiİıl-
mesi geİeki!.

Anıa4lara uygun şekilde gerçekl€6tililecek otan özeleştirme
operasyonunun §ağbldı bir serbest piya§a ekonomisiİıe geç§ süe-
cine olumlu katkrda bulunacağ söylenebilİİ. Ancak pirıasa şaİf-
laİnda İekabet ortammrn yaratılEla§! §onucu, kayDakların daha
verimlt ve etkili bil bıçimde kullaİıılmasl 6ö2 konusudüİ.
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