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1. Giris

Biitlin diinya iilkelerinin kendi ekonomilerini daha verimli
hale getirebilmek icin miicadele verdigi son zamanlarda, baz re-
form niteliginde c¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Sanayilesmek ve
kalkinmak icin yeni politika arayiglarina devam edilmekte ve eko-
nominin iyilegsmesi i¢in bilylik bir ufras verilmektedir. Sermaye
birikimi, altyapi, ekonomik kaynaklar gibi unsurlar {ilke ekono-
misinin kalkinma silirecinde onemli rol oynayan faktorlerdir. Bu
unsurlarin saglanmasi, ayni zamanda ekonominin ihtiya¢lanna
cevap verecek sekilde yonlendirilmesi ve degerlendirilmesi amaci-
na yonelik olarak ozellestirme konusunun tizerinde 6nemle durul-
maktadir.

Kamu ve 0Ozel sektoriin birlikte yer aldifn karma ekonomik
sistemlerde, iktisadi kalkinma, toplumun refah diizeyini yiikselt-
me ve ihracata yonelik faaliyetlerde igletmelerin rekabet giiclinii
artirma gibi konularda devlete biiyiik goérevler diismektedir. Bu
scktorlerde faaliyette bulunan kuruluglarin cesitli sorunlarim c¢éz-
mek, meveut durumlarim iyilestirmek ve verimli bir sekilde cahs-
malarini saglamak amaciyla iilke ekonomisinin yapisimi degistire-
cek nitelikte uygulamalara gidilmigtir.

Sermayenin tamam veya bir kismn devlete ait igletmelerin
halka acgilmas: yani o6zel sektére devredilmesi ile ilgili ¢aligmalar
hiikiimet tarafindan baglatilmistir. Kamunun elindeki ekonomik
birimlerin halka satilmas1 gibi amaca yonelik olan dzellegtirme is-
leminin politik, ekonomik ve sosyal yonleri bulunmaktadir. De-

(*) Erciyes Universitesi, 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Og. Uyesi.
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mokratiklesmenin en onemli adimlarindan bir tanesi olarak kabul
edilen sermayenin halka agilmasini saglayacak olan ozellegtirme,
ekonomik anlamda bir reformdur ve adinin cagrisim yaptig1 gibi,
devlet igletmelerinin 0zel sektore devri degil, hisselerinin 6zel
kigilere yani genis halk kitlesine satilmasidir. (1)

Daha heniiz baglangi¢c safhasinda olan bu girisimin ileriye
doniik ekonomik bazi yararlan olacag siiphesizdir. Yanlhz, bu
ekonomik yararlarin azami ol¢lide gerceklesmesi, ozellestirme is-
l'minin rasyonel bir bigcimde uygulanmasina baghdir. Ozellestir-
me konusu ekonomik agidan ele alindiginda, asagida sirayla acik-
lanan su tiir yararlan oldugu soylenebilir.

IIL. Miilkiyeti Genis Halk Kitlesine Yaymak

Ozellestirme ile ilgili yapilan calismalarda belirtildigine gore,
piyasaya stiriilecek hisselerin satis islemi 6ncelikle isletmede ca-
lisanlara, kurulusun bulundugu yoére halkina ve daha sonra yurt
disindaki is¢ilere yonelik yapilacaktir. Bu tiir bir uygulamada
lizerinde énemle durulmasi gereken husus, satislarin aksamadan
ylrtiimesi icin alicilarin ekonomik giicliniin, gelir seviyesinin ve
difer piyasa sartlarimn belirlenmesidir. Yapilan inceleme ve ana-
liz sonucu elde edilen bilgiler degerlendirildikten sonra halkin
bu konuda bilin¢lendirilmesi i¢in reklam ve propaganda gibi egiti-
ci faaliyetler 6nem kazanmaktadir.

Halki kamu kuruluslarnna ortak etmek ve boylece sinai miil-
kiyeti tabana yaymak amaciyla gerceklestirilmesi diisiiniilen
Ozellestirme faaliyetlerinin bagariya ulagsmasi ancak halkin bu isi
benimsemesiyle mimkiindiir. Tasarruf giicii ¢cok kisith olan ve
ayni zamanda ylksek enflasyonun hiikiim slirdiigii bir ortamda
gecim sikintis1 ceken genig halk kitlesinin bu hisselere agin istek-
li davranacagimi ummak fazla iyimserlik olur. (2) Hisselere kar-
§1 olan talebi artirmak i¢in birtakim tedbirlerin alinmasi gerekir.
Satin alma giicli oldukca diisiik olan halkin bu ise katilmasim
saglamak amaciyla baz tesvik mahiyetinde uygulamalann geti-
rilmesi yerinde olur.

1. «lIstanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'ndaki Son Gelismeler ve Ozelles-
tirme», 17 Arahik 1987 tarihinde yapilan Agik Oturum, Banka ve Ekono-
mik Yorumlar, Yil: 25, Sayi: 1, Ocak 1988, s. 7-39.

2. Akgiig, Oztin, «Ozellestirmede Amac», Milliyet Gazetesi, 12.3.1988.
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Rurulus'arda ¢ahisan Kkigilere vadeli satig yapilmasi, hisse fi-
yatlannin diigiik tutulmasi, satiglarin cazip hale getirilmesi gibi
baz1 kolayliklar saglandig: takdirde, satig iglemleri rahat bir gekil-
de gerceklesir. Satiglarin siireklilik kazanmas igin satilan KiTlc-
rin mutlaka enflasyon oranminin {izerinde kar pay1 vermeleri ge-
rekir. Piyasadaki diger alternatif yatinm araglariyla mukayese
edildiginde, bu hisselerin sagladig gelirlerin bir istiinligld olmasi
g~ ritir. Kamu hisselerine olan talebi siirekli canli tutabilmek icin
satis islemlerinden sonraki asamalarda yine tegvik uygulamala-
rina devam edilmelidir. Piyasaya siirillecek KIT hisselerine liki-
dite ozelligi kazandiriimasi amaciyla geri satin alma garantisi ve-
rilmesi, aynyeten elde edilen gelirlerden alinacak vergi oranlarn-
da yapilacak indirimler veya nakit kir pay1 yerine ilave hisse se-
nedi dagitimi gibi tedbirler ozellestirme operasyonunun uzun va-
dede bagarili olmasinda 6nemli rol oynayabilir.

Hissclerin arzimi birdenbire genigletecek bir program izlemek
sakincall durumlann ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Kontrolli
ve kademeli bir satis politikasi uygulamak suretiyle piyasanin
hi-seleri kabul giicii dikkatli bir gekilde takip edilmelidir. Serma-
ye piyasasinin heniiz gelismekte oldugu ve ayriyeten genis bir men-
kul kiymet arzim1 emme giiciine sahip olmayan Borsanin bulun-
dugu bir ortamda, satis islemlerinde acele edilmemesi ve dikkatli
davranilmasi gerekmektedir.

Ozellestirmede temel gaye sadece satiglarin gerceklesmesi
degil, 6nemli olan satisin ¢ok yaygin sayida vatandasa yapilabil-
mesini saglamaktir. Bunun icin genis satis ag1 sebekesi olan gesit-
1i kuruluglara biiyiik gorevler diigmektedir. Ulkenin her bir tara-
fina yayilmis 6.000 e yakin subeleriyle bankalar, piyasaya siiri-
len kamu hisselerinin etkin bir dagihimm gerceklestirebilirler. flk
ve daha sonra vapilacak olan satiglarin basans: bilyiik capta is-
tikrarli ve iyi bir satis organizasyonunun kurulmasina baghdir.
Halkin ilgisini ¢ekecek ve isteklerine cevap verecek mahiyette ya-
pilan cahismalar, satiglarin genig halk kitlesine yayilmasinda
onemli rol oynayacaktir.

I1. Kamu Sektoriine Vergi Disinda Fon Yaratmak

Kamu yatirmmlarim finanse etmek igin devletin kullandif:
en énemli kaynak vergidir. Kalkinma siireci i¢inde olan ekonomi-
nin altyap: ihtiyaclarini karsilamak igin devletin vergi gelirlerin-
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den bagka kaynaklar yaratmas: gerekir. Bu amaca yonelik olarak,
devlet piyasaya son yillarda cesitli menkul kiymetler siirerek fi-
nansman agigini kapatma yoluna gitmektedir. Hazine bonosu,
devlet tahvili, gelir ortakhif: senetleri gibi menkul kiymetler bir
bor¢lanma nitelifi tasimakta ve bu araglar vasitasiyla toplanan
fonun geri o6denmesi soz konusudur. Piyasada bulunan mevcut
kiymetlerin bedellerinin 6denmesi i¢in yine aym tiirde menkul
kiymet piyasaya siiriilmesi gerekmektedir. Devlet i¢in borg ozelli-
gi arz eden bu cesit araglarla fon tedarik etme siireci bu kisir
dongii icinde devam eder.

Halbuki, ekonomik anlamda bir ozellestirme sayesinde dev-
let, elindeki kamu miilkiyetini bir bedel karsihifinda 6zel kisi ve
kuruluglara devretmekle reel bir kaynak yaratmig olur. Zira, piya-
saya slriilecek menkul kiymet bir bor¢ senedi olan tahvil degil,
0z sermaye temini icin kullanmilan hisse senedidir. Bu yolla sagla-
nan fon devlet kasasina gider ve biitce agiklarimi kapatmak icin
kullanilirsa, ozellestirme isleminin devlete ek gelir saglamak ol-
dugu acik bir sekilde ortaya cikar. (3) Sayet hisselerin satisindan
elde edilen para, ozellestirilen isletmede 6z sermaye olarak kalr
ve kendi faaliyetleriyle ilgili alanlarda degerlendirilirse, o zaman

amac¢ bagkadir.

Ozellestirilmesi diigliniilen kurulusun &zelligi, satislardan el-
de edilen fonun degerlendirilis sekli ve bu KiT'lerin &zellegtirildik-
ten sonraki karhlik durumlarn, kamu sektériiniin vergi disinda
fon yaratip yaratamayacagim belirleyen onemli hususlardir. Soy-
leki; sayet satisi s6z konusu olan KIT yillardir devlet destegiyle
faaliyetlerini siirdiiriiyor ve hazineden yardim goriiyorsa, bu te-
sebblisiin &zelesgtirilmesiyle devlet kaynak israfimi 6nlemis ve har-
camalarinda tasarruf yapmis olacaktir. Aym sekilde, sayet devlet
KIT satislanindan elde edilen fonlan biitce aciklarim1  kapatmak
icin kullamirsa, vergi gelirlerine ilave olarak fon yaratmis sayila-
caktir, Uzun vadeli olmasina ragmen, birde sdyle bir durum soz
konusudur. Saglanan fonlar ilk etapda devlet kasasina degilde,
ozellestirilen KiT’lerin kasalarna gider ve onlarn iyilestirilmesi
icin kullanilirsa, o zaman amac bu kuruluslarin daha verimli ve
etkili calismalarina yénelik olmaktadir. Ozellestirilen kurulugla-
rin daha rasyonel ve karh calismalar: sonucu, devlet vergi yoluyla
kaynaklarim artirmis olacaktir.

3. Sabuncuoglu, Zeyyat. «KiT'lerin Ozellestirilmesi», Diisiinenlerin  Dii-
siinceleri Kosesi, Millivet Gazetesi, 14.3.1988.
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Zaten devlet, son yillarda «FON» adi altinda bir sistem gelis-
tirerek biitge agiklarimi kapatmak veya enaza indirmek icin bir
uygulama i¢ine girmistir. Sayilan kesin olarak bilinmeyen ve
amaglari ¢ok yonli olan bu «FON» lar sayesinde devlet, kamu ke-
siminin ihtiyaci olan finansmam saglamaya caliymaktadir. Fon
yaratma imkénlan ¢ok cesitli ve genig olan devletin, dzellegtirme-
yide bu amaca yonelik olarak kullanacagi diigiincesini ciddi ola-
rak degerlendirmek gerekir.

IV. Borsay1 ve Sermaye Piyasasim1 Gelistirmek

Turkiye'de sermaye piyasasi kamu sektorii agirlikli bir ozel-
lige sahiptir. 1987 yilinda, borsada iglem goéren menkul kiymetler
hacminde kamusal menkul kiymetlerin biyiik bir yer tuttugu,
bunun yanisira, hisse senetlerin oraninin ise ¢ok diigiik oldugu
gorulmektedir. Ayn1 zamanda, hisse senetlerinin GSMH ic¢indeki
pay1 sadece % 2 civanndadir. Halbuki sermaye piyasasi gelismiz
iilkelerde bu oran oldukg¢a yiiksektir. (4) Bir iilkede sermaye pi-
yasasimin gelismiglik derecesi, piyasada dolagimda buluman hisse
senetlerinin hacmiyle ¢cok yakindan ilgilidir. Borsada islem goéren
menkul kiymetler icerisinde hisse senetlerinin paymnmn c¢ok yik-
sek olmasi, borsanin gelismiglik derecesinin en bariz bir gosterge-
sidir.

Ulkemizde sermaye piyasasinin gelisememesinin ¢ok  cesitli
sebepleri vardir. Onde gelen nedenler arasinda sunlarn saymak
mimkiin; devletin izledigi yiliksek faizli i¢ bor¢lanma politikasi,
bankacilik sektoriindeki olumsuz gelismeler, kurumsal tasarrufla-
rn yetersizligi, halka acik sirket sayisinin azhifi ve asin enflas-
yon. Sermaye piyasasinin temel araci olarak bilinen hisse senetle-
rinin halka iyi bir sekilde tamtilmamas1 ve arzinin yeterince tes-
vik edilememesi de piyasanin gelisme siirecinde 6nemli rol oyna-
maktadir.

Ulkemizde heniiz gelisme asamasinda olan sermaye piyasasi
icin gerekli olan sey yeterli menkul kiymet arzzmin bulunmasi-
dir. Ozellestirme yoluyla piyasaya ihrac edilecek hisse se-
netleri piyasanin gelismesini, dolayisiyla tasarruflarm men-
kul kiymet yatinmlarina kanalize olmasimi saglayacaktir.
Hem miktar, hem cesit acisindan borsa yeni bir yatinm aracina

4. Emen, Ismail, «Ozellestirme ve Borsaya Etkileri», Para ve Sermaye Pi-
yasasi, Yil: 10, Sayi: 108, Subat 1988, s. 28-29.
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kavugacaktir. Borsada arz ve talebin dengeli bir bicimde olugmasi-
na katkida bulunacag: da tahmin edilmektedir. Yanliz su husu-
sun unutulmamasinda yarar var; IMKB daha heniiz genctir ve
olgunluk cagina erismemistir. Bu ylizden, ozellegtirilecek girketle-
re ait hisse senetlerin ayn1 anda borsaya gelmesi ve satiga sunul-
mas1, arz-talep dengesini bozabilir ve borsanin saghfl acisindan
bazi sakincalar ortaya cikabilir. Ozellestirme olayimin borsanin
mevcut kapasitesini zorlamamas: gerekmektedir.

Kurumsal alicilarin aktif rol oynamadigl ve menkul kiymet
arz-talep d.ngesini saghyacak bir kurulusun bulunmadigl borsa-
da, genig capl bir 6zellestirme programinin uygulanmasi ciddi so-
run'arin ortaya gikmasina neden olabilir. (5) Hisse senedi piyasa-
sindaki arz yetersizligi sorununa ¢oziim getirmesi beklenilen ozel-
lestirme konusunda acele edilmemesi ve dikkatli davranilmasi ge-
rekmektedir. Borsanin kapasitesinin kabul edecegi oranlarda,
makul bir siire icinde, cok titiz ve planh bir gekilde uygulanacak
Ozellestirme programinin baganya ulasma ihtimali oldukca yUk-
sektir.

V. Tasarruflan Verimli Alanlara Kanalize Etmek ve Ekono-
mide Verimliligi Artirmak

Ekonomik kalkinmayi ve biiylimeyi besleyen i¢ tasarruftur.
Bu olgunun gerceklesmesi icin ekonominin ihtiyaci olan tasar-
rufu olugturmak ve mevcut tasarrufu verimli alanlara yonlendir
mek gerckir. Ozellegtirme yoluyla KIT hisselerinin kiiglik tasar-
ruf sahiplerine nasil dagitilacag hususu énem kazanmaktadir.
Sayct iilke iginde atil vaziyette duran kii¢iik tasarruflar bu uy-
gulama ile ekonomiye kazandirlirsa, ozellestirilecek igletmelerin
finansman ihtiyaci kargilanmig ve ekonominin geligmesi i¢in ge-
rekli olan tasarruflar iyi bir gekilde degerlendirilmis olur.

KiT'lerin oOzellegtirilmesiyle toplanan fonlarin nasil ve nere-
de kullamilacag hususu, verimlilik amacimin gerceklegip gercek-
lesmemesiyle ¢ok yakindan ilgilidir. Fonlar devlet tarafindan alt-
yap! yatinmlarini finanse etmek veya biitge agiklarimi kapatmak
icin kullanilirsa, o zaman KiT’leri verimli hale getirme amacin

disina ¢ikilmig olur. Halbuki, bu operasyon yoluyla saglanan fon-
larin KiT'lerin iyilestirilmesi i¢in harcanmasi veya onlarin daha

5. Tarhan, Vefa «KIT'lerin Ozellestirilmesi ve Tiirk Sermaye Piyasasi
Diigiinenlerin Diistinceleri Kosesi, Millivet Gazetesi, 22.3.1988.



ucuz ve kalitell {iretim yapmasim saflayacak yatinmlar gercek-
legtarmek iqin finansman kaynagl olarak kullaniimas) amaci da-
ha uygun clmaktadir.

Ozellestirilmesi planlanan KiT’lerin verimli ve kdrh hale ge-
leceklerini ileri stirmek igin KIT'lerin i¢inde bulundugu durumun
iyi bir degerlendirilmesinin yapilmasi gerekir. Bu kuruluglarin ve-
rimsiz ¢aligmalarimn gercek nedenlerinin aragtuilmasi ve bilin-
mesi, soruna kolay bir gekilde ¢oziim bulunmasin saglar. Bir ig-
letmenin verimlilik ve karliik gibi ¢agdas yonetim anlayigindan
farkli bir tarzda yonetilmesinden dolayr verimsiz ¢alisan bir Ku-
ruius haline gelmesinin ¢ok cesitli nedenleri vardir. Yanlig kuru-
lug yeri, kapasite ve teknoloji secimi, yoneticilerin modern iglet-
mecilik anlayisiyla bagdasmayan ozellikleri, piyasadaki rekabet
sartlarina ve ekonomideki gelijmelere ayak uyduramama gibi
teknik, ekonomik ve sosyal nedenler bir isletmenin basarnsiz ol-
masinda énemli rol oynayan faktorlerdir. (6) Ulkemizde faaliyet-
te bulunan bircok KIT icin bu nedenlerden bazlarinin gegerli ol-
dugu bilinen bir gergektir. Sayet Ozellestirmenin bu sorunlara
- toplu ¢oziim getirecegi tahmin ediliyorsa, 0 zaman programin uy-
gulanmasinda biiylik yarar vardir. Fakat, verimsizligin gergek se-
bebi yanhis kapasite, teknoloji veya kurulus yeri se¢imiyle ilgiliy-
se, ozellestirmenin béyle bir hatayr diizeltece§ine inanmak agin
iyimserlik olur.

Ozellestirilecek KiT’lerin finansman sorunu varsa, yani ge-
lismesi, biiylimesi ve iyilesmesi icin gerekli yatirimlar finanse ¢t
meck amaciyla sermaye saglamada giicliik ¢ekiyorsa, o zaman 6z¢i-
lcgtirme yoluyla elde edilen fonlarin bu amaca yoénelik kullamil-
mas1 durumunda yararl olacag sdylenebilir. Uretim maliyetleri-
ni diigiirmek, ucuz ve kaliteli mal iiretmek, cagdasg lretim tekno-
lojisini kullanmak gibi karhlhiga olumlu katkisi olacak uygulama-
lar icin ihtiya¢c duyulan fonlarin saglanmasinda ozellegtirme ope-
rasyonu iyi bir arag olarak kabul edilebilir.

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlagildign gibi, KiT ler
icin sbz konusu olan teknik ve ekonomik nedenlere bagh verimsiz
ligi ortadan kaldirmak, ozellestirmenin tek bagina basaracag bir
program degildir.

6. Uman, Nuri, «KiT'lerin Ozellestirilmesinin Yaratacagn Sorunlar», Para
ve Sermaye Piyasasi, Yil: 10, Sayi: 108, Subat 1988, s. 16-18.
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VI. KITlerin Devlete Olan Yiikiinii Hafifletmek

Ekonomideki kit kaynaklarn etkin kullamilmasi ekonomik
bliyimenin ger¢eklesmesinde ¢nemli rol oynamaktadir. Devlet
kendisine ait ¢ikardif: cesitli (hazine bonosu, gelir ortaklig1 sene-
di ve tahvil gibi) menkul kiymetlerle mali piyasadaki fonlarn
biiylik bir kismum toplamaktadir. Yiiksek faizle veya kdr payla
saglanan bu fonlar devlet tarafindan muhtelif altyap: yatirimla-
rimin finansmanminda ve bazi KiT'lerin agiklarimin kapatilmasin-
da kullanilmaktadir. Yapilan siibvansiyonlar ve siirekli zamlar
sayesinde ekonomik hayatlarimi sirdiirebilen bu kuruluglara ha-
zineden saflanan mali destegin en aza indirilmesi konusunda go-
rig birligi meveuttur. KiT’lerin ekonomik omiirlerini siirdiirebil-
meleri i¢in uzun yillar devlet biit¢esinden saglanan mali destek
bliylik bir yiik haline gelmis ve enflasyona neden olan énemli bir
faktor olarak yer almistir. (7) Hazine kanaliyla yapilan yardim-
larin azaltilmas: ve tamamen ortadan kalkmasi i¢in bu kurulugla-
rn ihtiyaci olan sermayenin ozellestirmeyle elde edilmesi uygun
bir yoldur. Ozellestirilecek kuruluglarin ticari esaslara uygun
olarak calisip, kirhi hale gelmesi ve kendi ihtiyaclan icin gerekli
fonu yaratmasi, saghkli bir serbest piyasa ekonomisinin geregi-
dir. Biitiin bunlarin yamisira, stratejik éneme haiz KiT’lerin o6zel-
lestirilmesi hususunda dikkatli davranilmas1 gerekmektedir.

VIL. Gelir Dagilimmm Diizenli Hale Getirmek

Sanayide miilkiyeti tabana yayarak gelir dagiimum iyilegtir-
mek Ozellcgtirmenin uzun vadeli amaglan arasinda sayilabilir. (8)
Ozellegtirilen tesebbiislerde etkinligin saglanmasi ve bu girketle-
rin kaynak yaratan kuruluglar haline getirilmesi kérlilik durum-
larni olumlu yonde etkileyecektir. Yiiksek kdr payli hisselerin
daha ziyade calisanlara, yore halkina ve kiigiik tasarruf sahipleri-
ne satilmasi, bu kesime makul diizeyde gelir transferi sagliyacak-
tir. Boylece sinai miilkiyet genig halk kitlesine yayilirken, ekono-
minin kalkinmighik diizeyine paralel olarak bu kesimin gelir sevi-
yesi de yiikselmis olacaktir.

Bu iki amacin birlikte gerceklesmesi, ozellestirmenin nasil
uygulanacagina baghdir. Kii¢lik tasarruf sahiplerinin ozellegtir-

7. Atag, Inal, «Neden Ozellestirme?», Para ve Sermaye Piyasasi, Yil: 10,
Sayi: 108, Subat 1988, s. 19-21.

8. Kara, Halit, «Sirket Karlarinin Tabana Yayilmas: ve Ozellestirmes, Pa-
ra ve Sermaye Piyasasi, Yil: 10, Say1: 108, Subat 1988, s. 22-24.




meden pay alabilmeleri icin mutlaka bu kesime baz kolayhklar
saglanmas! s6z konusudur. Ekonomik sartlar geregi, bor¢ iginde
yagayan, gelirinin biiylik bir kismum zorunlu tiiketim har-
camalarina ayirmak zorunda kalan ve tasarruf imkénlarn cok si-
nurhh olan diigiik gelirli kesimin desteklenmesi ve tegvik edilmesi
icin baz tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Ozellestirmenin gelir dagilimi tizerindeki etkisiyle ilgili ola-
rak su hususun da gozoniinde tutulmasi stz konusudur. Sanayi
isletmeleri icin temel girdi maddeleri iireten KiT'ler yillar boyun-
ca devlet destegiyle ayakta durarak ozel sektor isgletmelerinin
karh bir sekilde faaliyette bulunmalarina yardimer olmuglardir,
Ozel sektor igletmelerine diigiik fiyatla temel girdileri saglayan
KiT’ler zararina satig yapmakta ve bu zararlarda devlet destegiy-
le kapatilmaktaydi. Dolayisiyla bu durum sonucu bir gelir trans-
feri ortaya ¢ikmakta ve biiylik bir kesim bundan memnun goériin-
mekteydi. (9) Fakat KiT’ler fiyat politikasim degistirip, kdrh ca
Iisir hale geldikleri zaman, girdi fiyatlarimin yiikselmesi sonucu
ozel scktorden gikayetler gelmeye baglamugtir. Onceleri, sermaye-
lerine ortak olmayl diisiinmeyip sadece yonetim kurullarinda go-
rev almay1 kabul eden biiylik bir ¢ogunluk, gimdi KIT’lerin miil-
kiyetine de sahip olmay1 arzu eder hale gelmiglerdir,

Gelir dagilimini diizenli hale getirmek amacim tagiyan ozel-
lestirme konusunda uzun vadeli bir program cercevesinde c¢ok
dikkatli ve titiz bir caligmanin yapilmas) gerekli goriilmektedir.
Yanlis degerlendirme sonucu gergeklestirilen oOzellegtirme operas-
yonu gelir dagiliminda bazi sorunlarnn ortaya ¢ikmasmna neden
olabilir.

VIII. Ulkenin Dis Rekabet Giiciinii Artirmak

Tiirk Ekonomisi'nde ¢ok énemli yeri olan KiT'lerin himaye-
ci destekten uzak, kendi ayaklar: tizerinde durabilen ve rekabet
ortaminda faaliyetlerini siirdiirebilen kuruluglar haline gelmele-
ri gerekir. Zira, Tiirkiye AET’ye liye olmak i¢in bagvuruda bulun-
mustur ve bu topluluk iilkelerindeki ekonomik yapiyla uyumlu
bir yapiya sahip olmak durumundadir. Ayriyeten, ihracata agir-
lik veren politikanin izlendigi su gilinlerde, iilkenin giicli bir eko-
nomik yapiya sahip olmasi s6z konusudur. KiT"lerin ciddi bir re-

9. Oncel, Tiirkan, «Ozellestirme Amaglarindan Birkaginin Diisiindiirdiikle-
ri», Para ve Sermaye Piyasasi, Yil: 10, Sayr: 108, Subat 1988, s. 10-11.

25



kabetle karsilagmalar1 halinde, ekonomide bllyiik bir agirhg: olan
bu Kkuruluslarin ekonomik bunalimlara girmesi ve ciddi sorunlar-
la karsi karsiya kalmalari mimkiindiir. Bundan dolayi, ozel ve
kamu sektorde faaliyette bulunan biitlin kuruluslar dig diinyay-
la rekabet edebilir bir duruma gelmelidir. Avrupa Toplulugu'na
ait tllkelerin firmalariyla rekabet edebilmenin 6n sarti, mali ya-
pist giigll, verimli ¢alisan ve iyi yonetilen firmalara sahip olmak-
tir.

Devlet, ihracata yonelik faaliyetlerde ozel sektor igletmele-
rine gerekli destegi ve kolayhiklan saglamaktadir. Fakat bu teg-
vik tedbirlerinin uzun siire uygulamada kalmasi mimkiin degil-
dir. Ihracat1 artirma amaciyla alinan kararlarin zamanla kade-
meli olarak kaldinlmasinda, firmalara biiyiik gorev diismektedir.
Bu gegis donemine uyum saglayabilmek icin 6zel sektor igleume-
leri kendi gayretleriyle biiyiik ugrag vermektedir. Bunun yanisira,
kamu tesebbiislerini iyilestirmek ve onlara cekidiizen vermek icin
ozellestirme operasyonu baslatilmistir. Uygulanacak program sa-
yesinde KiT’lerin mali yapisinin giiclenecegi ve boylece rekabet
ortamina daha rahat uyum saghyacag tahmin edilmektedir. Bu
durumun gerceklegmesi icin, igletmelerin giglii mali yapiya sa-
hip olmalarinin yanisira, ¢agdasg tliretim teknolojisini kullanma-
lar1 ve modern igletmecilik ilkelerine gore yonetilmesi s6z konu-
sudur.

IX. Sonug

Ozellegtirmenin amaglan ile ilgili yapilan agiklamalardan da
anlagildig1 gibi, bu operasyonun arzu edilen sonuglar elde edebil-
mesi ve baganya ulasabilmesi icin ¢ok yonli bir arastirmanin ya-
pilmas: gerekir. Cesitli amaglarin gerceklesmesi ozellestirme prog-
raminin uygulanmig tarzina cok yakindan baghdir. Ozellestirilme-
si planlanan KiT’lerin iyi segilmesi, program oncesi hazirhklarin
dikkatli yapilmas: ve ekonominin icinde bulundugu durumun goz-
onilinde tutulmas: programin basanli olmasinda onemli rol oyna-
yan faktorlerdir.

Tiirk Ekonomisi’'nde izlenen yapisal degisiklik politikasinin
bir uzantis1 olan KiT’lerin ozellestirilmesi olayimin ekonomik, po-
litik, mali ve sosyal yonleri bulunmaktadir. Cok genis kapsaml
olan bu programla ilgili konularda acele edilmemesi ve zamanla-
manin iy yapilmas lizerinde énemle durulmasi gereken bir husus-
tur.
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Ozellegtirmenin uzun siirede basanli olmasi, sermaye piyasa-
sinin ve finans kurumlarnnin saghkh bir yapiya sahip olmalarina
baglidir. Heniiz gelisme asamasinda olan borsanin durumu dik-
kate alimp, oOzellestirmenin bu piyasadaki dengeleri bozmamasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve yeni diizenlemelerin getiril-
mesi gerekir.

Amaglara uygun gekilde gerceklegtirilecek olan &zellestirme
operasycnunun saghkl bir serbest piyasa ekonomisine gegis siire-
cine olumlu katkida bulunacag soylenebilir. Ancak piyasa sart-
larinda rekabet ortamimin yaratilmasi sonucu, kaynaklarin daha
verimli ve etkili bir bicimde kullamlmas1 s6z konusudur.
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