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1 — GIiRIiS

Cevre, insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik isglevlerini siir-
diirdiikleri ortam olarak tanimlanmaktadir (1). Bu tammin 15181
aitinda cevre sorunlan dendigi zaman genellikle, su, hava ve top-
rak kirlenmesi, kiiltlirel degerierin tahribi ve giiriiltii gibi unsur-
lar anlasilir.

Gelismis ulkelerde cevre sorunlarnnin temelini, aginn sanayi-
lesme ve yoZun tretim - tiketim iligkileri belirlerken gri kal-
mis lilkelerde, yeterince sanayilesememe, mevcut , sanayinin
carpik yapis: ve denetimsizligi, kaynaklarin planli kullamlmama-
61 ve planlama calismalarinda cevre boyutunun dikkate alinma-
mas:1 olusturuyor.

Cevre korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, ekolojik den-
genin korunmas: ve insan saghfimn korunmasindan olusan iic¢
ktoyuta sahiptir.

Dogal kaynaklarin korunmasi, ormanlarnn, dogal yasam alan-
larimmin, madenlerin ve enerji kaynaklarinin rasyonel kullanimi
anlamina gelmektedir.

Ekolojik dengenin siirdiriilmesi, ¢evrenin biyolojik ve canlh
boliimleriyle ilgili olup, tlim insan faaliyetleri doZal ¢evreyi boz-
ma efiliminde oldugundan bu konuda ne kadar bir degisme ya da
bozulmaya izin verilebilecegi giliniimiizde 6nemli bir tartigma ko-
nusudur.

(*) Erciyes Universitesi 1.1.B. Fakiiltesi Iktisat B6l./Kayseri.
1. Yilmaz, Oztan., Cevre Kirlenmesi, K.T.U. Yayin No. 94 Trabzon, 1985, s.2.
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Insan saghginin korunmasi ise, saghkli yagam ortamini boza-
rak insan saghgim tehdit eden faaliyetlerin oOnlenmesini ya da
denetim altina alinmasimni kapsamaktadir.

Son yillarda ozellikle gelismis tilkelerde ekonomik biiyiime,
enerji, kaynak yonetimi ve cevre kalitesi arasinda karsihkli ba-
gZimiilik bulundugunun farkina varimgtir. Henliz en onemli cev-
resel etkilere sahip politikalarin cevre politikas1 baghign altinda
ele alinmayip, enerji politikasi, ulagtirma politikas), endistriel
yer secimi politikas1 ya da kirsal kalkinma politikas1 olarak ad-
landinimalarina ragmen, daha saglikl bir cevre ile uyumlu alter-
natif biiyiime kaliplar1 ve alternatif bir hayat tarz gelistirilmesi
diistincesi giderek yayginlasiyor. Artik, ¢evrenin kalkinmanin ay-
rilmaz bir parcasi oldugu, cevreyi tahrip eden bir kalkinmann
diisiiniilemiyecegi, cevre acisindan fayda -maliyet = analizlerine
6nem verilmesinin gerekliligi ve sanayinin ¢evreyi koruma yo-
niinden tasidig1 sorumlulugu kabul etmesi gerektigi, temel ilkeler
olarak genel kabul gérmeye baglamistir.

Gelismekte olan iilkelerde ise, cevre kalitesinin iyilestirilmesi
ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi arasindaki tamamlayiciik
iliskisinin degerlendirilmesinde basarsiziik gozlenmektedir. Bun-
da, ekonomik geligmislik diizeyinin yiikseltilmesi istegi ile cevre
diislincesinin genellikle celistiginin diigiiniilmesinin ve ekonomik
biiylime ve cevre kalitesi arasinda ters yonlii bir iliski olduguna
inanmilmasinin ozel bir yeri vardir.

Bu calismada amacimiz ekonomik biiyiime, enerji ve cevre
(cevre kirliligi) iligkisini ele almak ve gelismekte olan fiilkelerde
ekonomik gelisme ve cevre korunmasi arasindaki ikilemi vurgu-
lamaktir.

2— GELISMEKTE OLAN ULKELERDE CEVRE KORUNMASI
iLE EKONOMIK GELISME ARASINDAKI CELISKI

Gelismekte olan iilkelerde kisa doénemli ekonomik getiri ihti-
yaci nedeniyle cevre kalitesi konusuna ya ¢ok az deginilmis ya da
tamamen gozard: edilmistir. Ekonomik amaglar i¢in ekolojik sis-
temin (eko sistem) genis 6lcekli somiiriilmesi sonucunda bu sis-
tem biiylik Olglide zarar gormustir.

Ekonomik ve ekolojik oncelikler arasindaki celigkiler, iki sis-
tem arasindaki iligkinin dogal kaynaklarn tiiketilmesi yoniinde
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tek yonli bir akim olmadiginin anlagiimamasindan kaynaklan-
maktadir. Oysa bu iki sistem arasinda karsihkli bir iligki soz ko-
nusudur.

Gelismekte olan iilkelerde gevrenin korunmas: ve ekonomik
biiylime arasindaki celiski kuvvetlidir. Bu celigki ilic ana neden-
den kaynaklanmaktadir (2) :

1/Gelisme yolundaki {ilkelerin ekonomik geligmeleri biiyilik
Glglide endiistrilesmeye dayanmaktadir. Ancak son yillarda en-
distriel kirlenme tehlikesinin farkina varilabilmigtir.

2/Son yillarda gerceklestirilen ekonomik bliylimenin énemli
olmasina ragmen bu iilkelerdeki yiiksek niifus artis oranlan fert
bagina ekonomik biiyiimenin énemli dlciide yavasglamasi sonucunu
dogurmustur. Bu durum biiyiimenin sagladigl yararlar konusun-
da tereddiitler olusmasina neden olmakta ve sinirh kaynaklan
ekonomik gelismeye mi ¢evre korunmasmna m harcayalim sorusu
Uzerinde dikkatleri vofunlastirmaktadir.

3/Azgelismis llkelerde yasiyanlarin pek ¢ogunun, heniiz en-
distrilesmenin baslangicinda bulunuldugu icin bir cevre proble-
minin varhfina inanmamalar cevre korunmasinin éneminin an-
lasilamamasina yol agmaktadir. Pek cok kisi riizgarin ve yagmu-
run kirletici unsurlan ortadan kaldiracagina ve eger varsa kirlen-
me probleminin gecici oldufuna inanmaktadir.

3— EKONOMIK BUYUME -ENEJi- CEVRE KiRLILiGI
iLiSKist

Sekil. I'de ekonomik biiyiime -enerji- cevre Kirliligi iliskisi
Ozetlenmistir.

Enerji ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskiei
ikiyonde islemektedir (3). Milli hasilamin biiylime hizindaki bir
artig enerji talebinde (tiiketiminde) bir artisla gerceklesmekte-
dir. Milli hasilanmin artiginda ise enerji énemli bir yere sahiptir.
Geleneksel ekonomik yaklasimda, enerji toplumun ihtiyaclarini

2. Don R. Hoy., and Francois J. Belisle., «Environmental Protection and
Economic Development in Guatemala’s Western Highlands», The Jour-
nal of Developing Areas, No. 18, January 1984, s. 162.

3. Robert, S. Pindyck., The Structure of World Energy Demand, The MIT
Press, Cambridge, 1979. s. 9.
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kargilayan mal ve hizmetleri saflamada gereksinim duyulan
onemli girdilerden biri olarak kabul edilmektedir. Enerjinin fi-
ziksel kithg diger iretim girdileri gibi tiketim ve ara mallan
{iretiminde darbogaz yaratarak milli hasiiayl olumsuz yonde et-
kileyecek ve igsizligi arttiracaktir.

Sosyo -ekonomik
E,Bliytime Agidan ayakta kalabilme

Enerji Net Sosyal Yarar

Biyolojik Agidan
Ayakta Kalabilme

SEKIL 1 : Ekonomik Biiyiime-Enerji-Cevre Kirliligi Tiskisi
KAYNAK : Soneblum, 1978. s. 23'ten yararlamlarak geligtirilmigtir.

Enerjinin kithig yaninda enerji fiyat artiglar da ekonominin
{iretim kapasitesini daraltmaktadir. Uretim kapasitesindeki azal-
ma, enerjinin difer iiretim faktorleriyle ikame edilebilirligi tara-
findan da etkilenmektedir. Bu etki enerjinin diger iiretim faktor-
leriyle (ozellikle sermaye faktori) olan tamamlayicihk iligkisin-
den kaynaklanmaktadir.

Burada ekonomik kalkinma enerji iliskisine de kisaca degin-
memiz gerekmektedir. Bilindigi gibi ekonomik kalkinma tilkenin
firetim kapasitesinde basit bir artiy anlamma gelmemekte, ire-
tim metodlarinin, ticaret kaliplarnin, calisma kosullarimin  eko-
nomik kaynaklarin tahsis metodlarmin degismesini gerektirmek-
te ve kisaca ekonomik yapida temel bir doniigimi icermektedir.
Ekonomik kalkinma siirecinde kaynaklar, sektorler ve bolgeler
arasinda yeniden dagimakta ve bu kaynak hareketliligi oOlgek
ekonomileri, iiriin kompozisyonu ve teknik gelismeler {izerinde
yarattig etkiler aracihif il eyapisal doniisiimii ve tiretimde verim-
lilik artisgm uyarmaktadir. O halde enerjinin arz kosullarinda
meydana gelecek degisiklikler kaynak hareketliligini etkileyecek
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ve sonugta enerji sektorii ekonomik kalkinma iizerinde én.nili b,
potansiyel etkiye sahip olacaktir (4).

Encrji Gretim ve tiiketim asamalarninda temel bir kirlenni
kaynagidir. Artan enerji iiretimi ve kullanimi bir yandan ekono-
mik bliyimeye katkida bulunurken diger yandan dolaysiz (birin
cil) Kkirletici etkilere ve mal ve hizmetlerin genigleyen iiretim e
tiketiminden kaynaklanan dolayli (ikincil) kirletici etkilere sa-
hiptir.

Artan enerji kullammi, tamm geregi enerji doniisiimiiniin
varattigl artik diizeyinde bir artisa neden olarak kacinilmaz ola-
rak cevresel etkilere sahiptir. Ciinkii, enerji tiiketimi, kirletici
artiklarin (stlfiir oksit, nitrojn oksit, partikiiller ve 1s1) iire-
timini ka¢imilmaz kilmaktadir. En cok kirlilik yaratici sektorler
incelendiginde bunlarin aym zamanda en enerji yogun sektorler
oldugu goriilecektir.

Enerji sisteminin cevreyi kirletici etkileri Sekil. 2’'de ézetlen-
mistir. Enerjinin {iretilmesi (birincil enerji iiretimi ve ikineil ener-
i1 dretimi) ve tiiketilmesi agamalarinda hava, su ve toprak kir-
lenmekte, artik 1s1 ve giiriilti acifa ¢ikmakta, suni géller, sant-
raller ingasi, teknik alt yapimin olusturulmasi sonucu dogal cevre
yapisi bozulmakta ve yerlesim problemleri ortaya cikmaktadir.

Enerji ve cevre arasinda karsihkh bir iliski oldugu unutul-
mamahdir. Enerji iiretimi ve tiiketimi sonucu ortaya cikan olum-
suz cevresel etkiler istenen miktarda ve nitelikte enerji iiretimini
olanaksiz kilmaktadir.

O halde enerjiye ikili bir rol atfetmemiz miimkiindiir. Eneriji
donisiimii, bir yandan biyolojik yasamu tehdit ederken. diger
yandan sosyo - ekonomik gelecegimizi garanti altina almaktadir.

Cevre bilimciler eko sisteminin korunmas: icin biiyiimenin
dizginlenmesini yeterli olmayan fakat gerekli bir sart olarak gg-
riirlerken ekonomistler, biiyiimeyi sosyo ekonomik gelisme ve is-
tikrar icin yeterli olmayan, ancak gerekli bir sart olarak griivor-
lar (5). Siliphesiz bu tartismada ekonomik biiyiime ve cevre Kirlili-

4. Sidney, Songnblum,, The Energy Connections: Between Fnergy and
The Economy, Cambridge, Ballinger Publishing Comp. 1978. s 190
9. -1bid, -8 23
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~— Yerlesim Problemleri

— Teknik Alt Yap:, Yollar
Tasima Sistemleri

SEKIL 2 : Eneriji - Cevre iligkisi

gi arasinda tek yonli degil iki yonlii bir iligki oldugu unutulma-
mahdir. Cevresel bozulma da ekonomik bliylmeyi olumsuz yon-
d> etkilemektedir. Kirlenme nedeniyle girdi kalitesi diigmekte ve
iiretim maliyetleri artmaktadir. Cevre bozulmasinin tretimi da-
raltici etkisi, ozellikle hizh sehirlesmenin gerceklestigi tlkelerde
yiiksek isgilicii devir orani, daha diigiik verimlilik, ve artan kamu
hizmctleri talebinin firmalarin daha yiiksek oranda vergilendiril-
mesine yol agmas1 seklinde ortaya gikiyor (6).

Giiniimiizde pek cok insan biyolojik yagamin stirdlirilmesi
ile sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi arasinda bir se¢im yap
manin gerekli olmadifim ve biiylimenin yararlan yanminda Kirlen-
me maliyetinin de dikkate alinmasi gerektigine inamiyorlar. An-

6. Jim, MacNeill,, «Environment Policy in Transitions, The OECD OBSER-
VER, No. 97, 1979. s. 41,
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cak, bliyimenin durdurulmas: ya da yavaglatilmas: cevre kirlili-
gi ile miicadelede iyi bir alternatif olabilir mi sorusu iizerinde
tartigma slruyor. Bu tartigmaya ekolojistler ve ekonomistler fark-
1 bakig agilarindan yaklagmaktadirlar (M.

Ekolojistlere gore, enerji yogun teknoloji ekonomik blyu-
menin temelinde yatmaktadir. Bu nedenle de enerjinin cevreyi
kirlctici etkileri dikkate alindiginda biiyiime ile ¢evre korunmasi
hedefleri geligmektedir.

Ekonomistler ise, teknik ilerleme ile gevre kirlenmesi arasin-
daki negatif yonli iliskiye isaret ediyorlar. Girdi tasarruf edici ve
artiklarin liretim-tiiketim siirecine yeniden sokulmasini saglayi-
c1 teknolojilerin 6nemine isaret ediyorlar ve uzun dénemde eko-
nomik biiylime ile ¢evre kalitesi arasinda pozitif bir iligki oldugu-
nu vurguluyoriar.

4— SONUC

Ekonomik biiylime ve cevre kalitesi arasinda kisa dénemde
ters yonde bir iligki olsa da uzun dénemde bu iliski pozitiftir. Ekc
nomik biiylimenin sadece kirlilik degil gevre suuru da getirdigi
unutulmamalidir.

Stphesiz ekonomik biiyiimeyi cevre ile uyumlu siirdiirmek
kadar onu yiiksek kaliteli bir ¢evre saglanmasinda bir arag olarak
kullanmaya c¢alismak da zorunludur. Burada cevre bilimcilere,
mithendislere ve ekonomistlere rol diigmektedir. Cevre bilimeiler
sorunun ka.ynaklam_n belirleyecekler, miihendisler ¢oziim getiri-
ci gerekli aygitlan dizayn edecekler ve projelendireceklerdir. Eko-
nomistler ise, uygun vergilendirme ve fiyatlandirma politikalarini
belirleyerek amaca yonelik tegvik edici ya da zorlayici bir ortam
hazrlayacaklardir.

Tim etkin kullamim cabalarna ragmen, diinyada ve iilkemiz-
de enerji gereksinimi artmaktadir. Enerji tiretim sistemlerinin
se¢'mi; ekonomik, teknik, sosyal ve cevresel etkenlerin dengelen-
mesini ve catisan degerlerin uzlagtinlmasim gerektirmektedir.

Kirlilik kaynaklarinin (fabrikalar, yollar, hava alanlan) yer-
lesim yerleri ¢evre kalitesinin korunmasinda oénemli bir faktor-

1. Sam ?{:_S_cgarr., Energy, Economic Growth and the Environment, (Der.),
London, The Johns Hopkins University Press, 1972, s. 19.
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diir. Kirleticilerin nerelere kurulmas: ya da kurulmamasi gerek-
tigini gostermek agisindan devlete biyiik bir gorev diigmektedir.
Mevcut teknoloji esas alinarak, ¢evre sorunlarimin ne olclide kont-
rol edilebilecegi, cevre kirliliginin optimum miktan ve bu mikta-
ra hangi ekonomik metodlarla ulagilabilecegi belirlenmelidir.
Kirlilik nedeniyle ortaya ¢ikan ek maliyetin ne sekilde boliigilebi-
lecegi de ekonomistlerce iizerinde durmais gereken onemli bir nok-
tadir.
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