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ABSTRACT

Economic crimes are the actions that are prohi-
bited due to the fact that they jeopardize or harm
the economic interests of the society.

Economic crimes have the property of creating a
widespread chain effect of action and reaction in
society. For this reason, they not only lead to speci-
fic and concrete harms but also destruct the foun-
dations of the economic moral prevailing in the
country. The chain effect of the economic crimes
tempts the public servants to the habit of taking bri-
bes and results in the disintegration of the people’s
respect for the public authority, Besides, under the
condition of free competition, the economic crimes
give an undue advantage to those who commit them,

Considering all these negative effects and conduc-
ting the necessary researches, a convenient crime and
punishment policy must be determined and a serious
struggle against economic crimes must be initiated.

GIiRIiS:

1. Ekonomik suglar, Hukuk, Sosyoloji, Sosyal Psikoloji, Eko-
nomi ve ozellikie Kriminoloji yéniinden bilimsel incelemelere tabi
tutulabilir. Kriminolojik yénden ekonomik suclarin  incelenmesi,
cesitli boyutlarda ve alanlarda aragtirmalar gerektiren cok kar-
masik bir mesgaledir. Cagimizda énemi pek ziyade artmis bulunan
ve llkelerde halkin en ziyade sikayet ettigi suclarin basinda gelen
bu tiir suclarla miicadele de &zellikle kriminolojik arastirmalann
sonuclarina dayanmak mecburiyeti vardir. Yoksa aklen ve mantik,
idrak yolu ile bir seyler distiniip tedbir almak kesinlikle yeterli ola-
maz. Kriminolojik arastirmalara dayali uygun bir «Suc Politikasi»
gelistirmek ve bunu dikkatle ve sebatla uygulamak bu tiir suclan
onemlede tek ve etkin yoldur.

Biz bu yazimizda cok genis olan konunun sadece bir yontine
deginecegiz

(*) Istanbul Unive ‘sitesi Hukuk- Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Kavrami aciklayacagiz, kisa bir tarihce verdikten sonra eko-
nomik suclarla geleneksel suglar arasindaki farklan belirleyecegiz.

Soze baglarken ekonomik suglar konusunda cogunlukla sozi
edilen bir olguya da deginmek isteriz : Bu tiir suclar zincirleme si-
rayet etme ve tepki husule getirme ozelligini tasimaktadurlar. Bu
sebep dolayisiyledir ki, ekonomik suclar yalniz belirli ve somut za-
rarlar vermekle kalmayip, Ulkede gegerli ekonomi ahlakimn temel-
lerini tahrip edici tesirler de husule getirirler :

Piyasa ekonomisinde ekonomik suca bagvurmak, rekabet slire-
ci icinde ahlak diigkiiniine daha fazla imkan saglamak demektir.
Rekabette, ekonomik sug islemeyen, isleyene nazaran geride kala-
caktir. Ozellikle vergi ddemeyen bir isadamm kargisinda, vergi dde-
yen isadaminin rekabetten basarili olabilmesi esash bi¢imde gilic-
lesmektedir. Rekabet alaninda kendisini tehdit eden boyle bir du-
rum karsisinda kalan Kkisi zorunlu olarak aymi nitelikteki suclarn
iglemek temayiili altina girebilir. Herkesin vergi kacirdig: bir or-
tamda, namuslu olarak vergi ddemek cok giiglesir. Zira, vergi ode-
meyenlere kars: rekabette basaril olmak miimkiin olamaz. Bu ol-
gu, Sutherland’in (Psikolojik Ogrenme Teorisi) ile izah olunabil-
mektedir. Gergek sudur ki, ekonomik suclarin yayginlasmasi bazan
biitiin bir piyasamn, pazarin mikroplu hale gelmesine sebebiyet
verebilir.

Ekonomik suclarin bu zincirleme etkisi aym zamanda kamu
hizmetlilerinin riigvete alismalarina ve kamu otoritesine karsi
halkta mevcut bulunan sayginin erimesine de sebebiyet verebilir.

Terim Problemi

9. Konumuza «ekonomik sug¢» terimi iizerinde durmak sure-
tiyle girmeyi uygun saylyoruz. Bizim burada ekonomik sug olarak
belirledigimiz kavram, Anglo - Amerikan ve Alman eserlerinde «be-
lirli mesguliyet ve mesleklerin icrasindan dogan suclar» (Occupa-
tional Crime) olarak adlandiriimaktadir. Béylece belirli bir sug ti-
pi ile i, mesguliyet ve meslek arasindaki iligkiye isaret edilmis ol-
maktadir : Baz is, meslek ve mesguliyetlerde oyle bir takim sosyo-
lojik ozellikler vardir ki, bunlan icra edenler belirli suglarin icrési-
na siiriiklenmekte veya sozkonusu mesguliyetler, bu sucglarin iglen-
mesi i¢in yatkin zemin hazirlanmaktadir. Failin kisilik ozellikleri
veya mensubu bulunduZu sosyal suf, suclarn islenmesinde asli
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unsur, faktér olarak rol oynamakta degildir. Ancak, ekonomik sug-
larin &zelliklerini, islenme bicimleri (modus operandi) ve ozellikle
konular1 meydana getirmektedir.

Buna karsiik Fransizlar, bizim burada ekonomik suglar ola-
rak tanimladigimiz fiillere «ticaret ve sanayi suclar»  (Crimina-
lité d’Affaires) adim vermektedirler.

Anglo - Amerikan ve Fransiz yazarlan arasinda gériilen by te-
rim farklilif: sadece bir dil konusu ve bu sebeple ortaya cikan bir
tartismadan étede énem tagimaktadir. Gergekten «ekonomik sug-
lar» veya «belirli mesguliyet ve mesleklerin ifasindan dogan suc-
lar» terimleri kullamldiginda anlam sudur :

Iktisadi rejim ne olursa olsun, ekonomik iligkilerde meveut
bulunmas: gerekli esas unsur veya faktor «giivenlik, itimat» dur.
Her ekonomik iligki; basar ile stirdiiriilebilmek icin, taraflar ve ta-
raflarla Devlet arasinda belirli bir ig ahlakina dayanan bir emniyet
ve itimat iligkisini zorunlu kilar. O halde ekonomik sug, ekonomik
hayat i¢in zaruri olan sosyal itimadin kétiiye kullanilmas; ile ken-
disini karakterize eder.

Gergekten toplum hayatinda ig adamu, esasta, hareket bigimi
ve davranigi ile sayg: ¢eker. Bunun sebebi, kendisinde ekonomik
hayatin yolunda ve kamuy yarar cercevesinde ceryan eylemesi icin
zorunlu disiince ve ideallerin var oldugunun kabul edilmesidir. Bu
ideal ve diisiincelere aykiri olan uygulamalar ise, bahis konusu
kavramlarin yarattifi, ortaya cikarttifi sosyal uzlasma ve uyus-
malari nakzeder, tehlikeye sokar. Bu fiiller hem belirli yararlar ih-
14l ederler ve hem de onlara zarar vermekle beraber, asil onemlisi,
toplumda gecerli ekonomik sistemi tehlikeye sokarlar.,

Ozetlenecek olursa, ekonomik suclar, Iktisadi hayatta gecerli
olmas: zorunlu itimat unsurunun suistimalinden dogan suclardur.

Buna karsiik yukarida deginildigi iizere, «Ticaret ve Sanayi
Suglar» terimini kullanan F ransiz Hukuk telakkisinde ekonomik
suclar ayn bir kategori su¢ grubu teskil etmezler. Bu terimle isbat:
ozellikle gii¢ olan ve mal varhgina kars: islenen baz fiillere isaret
edilmek istenilmektedir. Bu tarife gére ekonomik suclar, séagelimi
is hayatinda sik sik rastlanan sahtecilik, hile suclarini da kapsa-
maktadir. Gine bu goriiste «ig» (affaire) sug teskil eden fiil ve ha-
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reketlerin hem aracidir ve hem de konusudur. Mesela bazi1 Fransiz
yazarlarina gore, naylon Firmalar (bogus firms) is suclarindan ay-
r1 tutulmalhdirlar; zira bu firmalar daha baglangiclarinda su¢ igle-
mek kast ve niyeti ile teskil edilmektedirler.

Aslinda, bu telakkiye katilinamaz; zira bu takdirde en tehlikeli
ve ciddi olan sugluluk sekillerinin konu diginda kaldifim kabul et-
mek gerekecektir.

Ekonomik Suclann Kriminolojik Bakimdan Tarifi

3. Yukanda izah olundugu uzere, ekonomik suclar bir telak-
ki tarzina gore, ekonomik hayatta, is hayatinda egemen olmasi ge-
rekli itimat unsurunun kétilye kullanilmasini ifade eden fiillerdir.

Diger bir goriig tarzina gore ise, bir igin (ticaret veya sanayi
dalinin) icrasi ile jlgili olarak islenen suclardir. Boylece bir igin ba-
sinda bulunan kimse tarafindan iglenen suclarn magdurlar: ve

bizatihi isin magdurunun olusturdugu suglarn ortaya cikardif1
meseleler kriminolojik arastirmalarin konusunu tegkil edecektir.

Bizim kanaatimzca, Ulkede gecerli ekonomi alt sisteminin ku-
rallar cercevesinde islemesini ihlal edici nitelikte olan ve kanunla-
rin cezalandirdig fiilleri (sapmalar1), kriminolojik bakimdan, eko-
nomik suclar olarak nitelendirmek gerekir.

Ekonomik Suglar Konusunda Kisa Tarihce

4 Ekonomik sugluluk ve ekonomik Ceza Hukukunun olduk-
ca eski bir tarihcesi vardir. Ancak, Tieademann’in da belirttigi gibi,
ekonomik suclar iizerinde hukuki siyasi ve ozellikle kriminolojik
bakimlardan bilimsel incelemelere girisilmesi cok eski bir {arihge-
ye sahip degildir; bu husustaki caligmalara nisbeten yeni zaman-
larda girigilmis ve pzellikle son yillarda caligmalar yogunluk ka-
zanmigtir. 1976 yilinda Avrupa Konseyince (Ekonomik Suglarn
Kriminolojik Yonleri) konusunda tertiplenen konferans bu alan-
daki caligmalarin yogunlagmasinda biiyiik etki gostermistir.

Ekonomik suglar iizerindeki cagdas kriminolojik c¢aligmalarin
mengeini Sutherland’in bu alandaki incelemeleri olugturmustur :



Mal varhifina kars: islenen suclar arasinda, cok nadir ve zor
olarak meydana cikarilabilen ve miilkiyete kars: islenen; gelenek-
sel suglara nazaran ¢ok daha fazla zarar verici nitelikte ayr bir
kategori suglarin varhg, sosyal bilimcilerin éteden beri dikkatini
¢ekmigtir : Bu suclar bir kisim ig adamlan ve is hayatinda yer al-
mi§ diger bir kisim kisiler tarafindan islenmektedirler. Bu sucla-
rin bir kismina «beyaz yaka suclar» ad; verilmistir (White Collar
Crimes).

Beyaz yaka suclar, yiiksek sosyal statii sahibi olan kisilerce,
faaliyetleri cercevesinde ve sirasinda, bir tesebbiis veya sirket le-
hine ve baskalarmnin mal varlig: veya haklarina kars: islenen fiil-
lerden olusurlar. Sézkonusu suclardan diger bir kismum ise «be-
yaz yakal isciler tarafindan islenen suglar»  olusturmaktadirlar :
Bu suclar ekonomik tesebbiislerin bazi mensuplarinca kigisel kar
veya kazang elde etmek maksadi ile islenen riigvet alma, emniyeti
suistimal gibi fiillerdir.

20. Yizyihn baginda Amerika’da Veblen «sanayiin sahinleri»
adin verdigi ve Amerika i¢ savagindan sonra kanunlarin ihlal ede-
rek para, iktidar ve nufiiz kazanan, hisse senedi manipiilasyoncu-
larina, hileli faaliyetleri yoniinden bankacilara giddetle catti. Ozel-
likle 1934'de Mathew Josephson tarafindan kaleme alinan lastik
baronlar: (the Robber Barons) adl eserde aym konu islendi. 1939
yilinda Edwin Sutherland, Amerikan Sosyoloji Derneginde «beyaz
yaka suclulugu» konuly {inlii konusmasini yapts. Sutherdland bun-
dan on yil sonra yaymladig1 eserinde de saygideger bir ¢ok is ada-
minin ginlik caligmalarinda Ceza Kanunlarmin cesitli hiikiimle-
rini ihlal eylemekte bulundukiarini daha acik olarak izah etti. Bii-
yuk ilim adaminin kaleme aldigi (White Collar Crime) adli eseri,
vu konuda ¢igir acmistir. Yazar bu kitabinda, baz biiyiik is kuru-
luglarinin ve tesebbiislerin kanunlar nasil yogun bi¢imde ihlal et-
mekte bulunduklarin izah etmekte ve mala karg: islenen adi sug-
lar ihtiva eden resmi istatistikleri elestirerek, bunlarda sozkonusu
fuclara ait rakkamlarin yer almadifim aciklamaktadir., Yazara go-
re blylk sirketler kanunlar sik sik ihlél etmekte, bu tiir fiillerin
izahinda kisisel ve sosyal patolojinin etkisi ¢ok az olmakta, isadam-
lar1 meslekdaglan ile birlikte bulunurken sézkonusy suc¢ teskil
eden davraniglan Ogrenmekte, beyaz yaka suclarinda mali zarar-
dan ¢ok daha énemli olan husus, bunlarin sosyal ¢oziilmeye (De-
zorganizasyona) ve diigiik sosyal ahlaka sebebiyet veren bir giiven-
sizlik yaratmalan oldugunu belirtmektedir. Sug tegkil eden davra-
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nig1 izah maksadi ile meydana getirilmig teoriler, yliksek sosyal sta-
tii sahibi bu kisilerce islenen suglan gozoniinde bulundurmalari
sebebi ile yetersiz sayilmahdir.

Beyaz yaka suclarinda fail, sayg1 ceken ve kurallara uydugu
kabul edilen hatta toplumda kendisine kars hayranhk duyulan bir
kigidir. Bu sebeple onun hedef oldugu kanun ihlalleri polis, mahke-
me, basin tarafindan ¢ok genig bir hosgori ile kargilanir ve nadir
olarak cezaya hiikmolundugunda da, cok kere damgalayici (Stig-
matize) bir hapis cezasi yerine, para cezasli veya kontrollu serbesti
tercih olunur.

Sutherland’in bu disiinceleri, kriminolojide yaygin caligmala-
1 tahrik etmedi. Ikinci diinya savaginin meydana cikardigl diger
meseleler ortasinda konu lizerinde fazla durulmadi. Yazardan son-
ra sadece Clinard, Hartung, Cressey, Ball, Quinney taraflarindan
baz yayiniar yapilnugtir. Sykes'a gore, bunun sebebi, Ikinci Dun-
ya Sovagindan sonra Amerika’da ekonomik faaliyetlerin yapisimn
degisik olmasidr.

Savag sonu doneminde szellikle iki alanda ekonomik cevrelerin
giicii tehdit edici nitelikte telakki olunuyordu : Bir kere bazi te-
kellerin fiatlar tek tarafli ve keyfi olarak tesbit edip yiikseltebile-
cekleri gorulmustiir. Fakat 1890 yilinda boylece tesekkiil edebile-
cek trostlere karsi Jherman kanunu cikarilmig ve sézkonusu fiil-
ler sug¢ haline getirilmigtir.

Gine biiyiik ekonomik tesebbiislerin, sermayenin giicii, baz1
yazarlarca, emekgeilerin haklarina karsi bir tehdit seklinde miita-
laa olunuyordu. Oysa, ikinci Diinya Savagindan sonra isci kurulus-
lar1 bizzat kendi orgiitienmis gliclerini tesis ettiler ve sermayenin
kargisinda cok daha giicli olarak yer aldilar.

1970’lerden sonra Amerika kamu oyunu skonomik suglar baki-
mindan esash bicimde ilgilendiren konular tabii cevrenin tahribi,
girket biirokrasisi, siyasi ciiriime ve riigvet, tiiketiciye intikal eden
kotii vasifii mallar ve ozellikle is cevrelerinin Amerika dis siyase-
tindeki etkileri olmustur.

Dikkat1 ceken gozlem gudur Ki, biitiin bu konular, ¢zellilke son
15 yildan beri Tiirkiye’de de kamu oyunun ilgisini ¢eken mesele-
lerin basinda gelmektedir.
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Ceza Hukuku ve Ekonomik Suclar

5. Bilindigi iizere Ceza Hukuku sucludan daha fazla olarak
sucun konusu ile ilgilidir. O halde, Ceza Hukukunun ilgi duymas:
icin ekonomik suclulugun neticeleri, fertlerde husule gelen zarar-
lar disinda ve haricinde, ekonomik hayat: veya sistemi tehlikeye
sokacak ya da buna zarar verecek nitelikte olmalidir. Bu noktadan
hareketle ceza hukuku toplumun sosyo - ekonomik menfaatleri ile
ilgilenir ve mesgul olur.

Boyle olunca, Ceza Hukukuna gire ekonomik suclar, toplu-
mun himaye edilen ekonomik menfaatlerine zarar veren veya bun-
lari tehlikeye sokan ve bu sebeple yasaklanmus bulunan eylemler
olmaktadir. Dis Ticaret, ambargolar, déviz suclari, piyasa ve fiat
diizenlemelerine kars: suclar, rekabet suclari, kartel suclar, hileli
vergi suclar1 baz giimriik resim ve vergilerinde hilekarhklar, mua-
fiyetlerin hileli olarak elde edilmeleri gibi, ekonomik suclar ayrica
sahtekarlik ve iktisadi hayatta yer alan bankalar, sigorta sirketle-
ri gibi itimat miiesseselerine kars: islenen bir kisim suclan da kap-
samaktadir,

Bununla beraber, bu suclara girisen kisilerin tipleri bakimn-
dan belirleyici kesin bilgiler yoktur. Ayrica ekonomik su¢ (mah-
sus su¢) lardandir. Bunlar herkesce gerceklestirilemeyen ve fakat
sadece ozel vasiflara sahip bulunan kisilerce islenen suclardir. Boy-
lece bir is adaminin mesleki durumu, sézgelimi bir girketin idare
Meclisi Reisi olmasi, bir cok hukuk sisteminde, ihdas edilen sucla-
rin cezalandirilabilmeleri icin 6n sart veya unsur teskil etmektedir.

Bunlara ilave olarak, ekonomik sugluluk olarak tavsif edilebi-
lecek genis bir sugluluk fenemenolojisi vardir : Suc islemek maksa-
di ile iktisadi hayatin baz araclarinin kotiiye kullanilmas: gibi;
sozgelimi bilanco suclari, gercege aykiri reklam ve ilanlar, cek ve
bonolara iliskin suclar bu cercevede miutalaa edilmelidir,

Nihayet su hususa da dikkati cekmek isteriz ki, yeni bir takim
suclar ekonomik ve teknik gelismelerin sonucu olarak ortaya cik-
makta ve boylece himaye ihtiyaci gésteren yeni alanlar meydana
gelmektedir. Yeni suc ve ceza politikalarnin  tesbiti bakimindan
bu alanlarin da ekonomik suglar cercevesinde kabulii gerekmekte-
dir. Sozgelimi bilgisayar suclar, yatinmlara iliskin olarak yalan
ve sahte bilgi verilmesi bu tiirde tavsiyelerde bulunulmasi, kredi
kartlar kolayliklarinin suistimal edilmesi gibi.
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6. Avrupa Konseyince ekonomik suglar konusunda inceleme-
ler yapmak tizere 1977 yilinda tegkil edilen komisyon, 12 Subat 1981
tarihinde sundugu raporunda (PC - R - CA - (81) 12 revisé) asagi-
daki suclar calisma siri iginde kabul etmistir :

1. Kartel tegkili

2. Cok uluslu sirket ve tegebbiisler tarafindan ekonomik du-
rumun suistimal edilmesi veya hileli uygulamalar, :

.3. Milletleraras1 orgiitler veya devletge tahsis edilmis olan
fonlarin zimmete gecirilmesi yahut hile ile ele gecirilmesi.

4. Enformatik alaninda islenen suclar (verilerin sirlarin ih-
lali, enformatik verilerin manipiile edilmesi),

5. Hayali sirketler (naylon firmalar) tegkili,

6. Bilancolann tahrifi, uydurulmasi, muhasebe tutulmasi
yiikiimiiniin ihlali.

7. Sirketlerin sermaye ve ticari durumlan hakkinda hileler
yapilmasi, -

8. istihdam olunanlarn, is¢ilerin saghk ve giivenliklerine ait
normlarin ihlali. J

9. Alacakhlar aleyhine hileler (iflés, sinai veya fikri miulkiyet
haklarimn ihlali gibi).

10. Tiiketiciler aleyhine suglar (6zellikle mallarin tagsisi, ya-
lan sunusiar, kamu saghgna tecaviizler, titkketicinin zaaf, ve tecru-
besizliginin suistimal edilmesi gibi),

11. Haksiz rekabet (rekabet edilen tesebbiis memurlarinin
igfal edilmesi dahil) ve yalan reklamlar,

12. Mali suclar ve tesebbusler tarafindan sosyal yikiimler-
den kacilmasi,

13. Giimrik suclan (gimrik resimlerinden ka¢ma, konten-
janlarin ihlali),

14. Para ve doviz suglarl.

15. Banka ve borsa suclar1 (Borsa pazarlarnin suistimali ile
maksat 1stikametinde kullamlmasi gibi),

16. Cevreye karsi islenen suglar.
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7. Fransiz hukukunda baz yazarlar, is (Ticaret ve Sanayi)
suglarim iki kategoriye ayirmaktadirlar :

Birinci kategoriye dahil olan suclar dogrudan dogruya is ala-
nina ilgili bulunmayan ve fakat bu sahada ¢ok daha yaygin olan
ve ekseriye daha ziyade gelistirilmis bir teknik vasitas: ile irtikap
edilen fiillerdir : Emniyeti suistimal ve diger kanunsuz tasarruf se-
Killeri, dolandiricilik, ¢ek konusunda suglar, biitiin gekilleri ile sah-
tecilik, santaj, esyay: clirmiyeyi satin almak suclan gibi.

Ikinei kisim suclar ise, is alam ile 6zel bicimde ilgili bulunan
fiillerdir. Bu suclar is hayatinin, mesleki hayatin u¢ ayr safhasina
uigkin bulunmaktadirlar :

1. Smai ve ticari mesleklere gecis, giris.

2. Sanayi ve ticaretin icrasi,

3. Tesebbiisiin basasizlig1 sonucu islerin sona erisi (iflaslar)

8. 1Is hayatina yabanci olmamakla beraber su suclar (Delest-
raint - Dupont, le Droit Pénal des Affaires) ekonomik suclar digin-
da miitalad eden yazarlar vardir :

a) Baz mesleklerin icrédsim Ceza Hukuku bakimindan dii-
zenleyen profesyonel Ceza Hukuku : Insaat, tasimacilik, borsaciik
ve bankacilik Ceza Hukuklarn gibi.

b) Gldiimli ekonomiyi organize eden bastiric mieyyideler-
le donatilmis ekonomik Ceza Hukuku,

¢) Isin diizenini bazan cazaen tanzim eden is Ceza Hukuku,
igverenler ve isciler arasindaki iligkiler gibi.

d) Sosyal giivenlik alanindaki suclara iliskin Sosyal Ceza Hu-
kuku gibi,

e) Gilimrik doviz diizenlemelerinin ihdas ettigi suclan ihti-
va eden mali Ceza Hukuku,

f) Sanayici ve tiiccarlarin 6zellikle igledikleri vergi suclan,

g) Bizce Sirketler Ceza Hukukunu da bu cerceve icinde mii-
talda etmek miimkiindiir.

Ashinda biitiin bu suclarinda ekonomik suclar cergevesi icinde
miitalaa edilmesi gerektigi hususunda siiphe yoktur.,

Geleneksel Adi Suglar fle Ekonomik Suclar Arasindaki Farklar

9. Geleneksel, adi suclar ile ekonomik suclar arasindaki fark-
lan Ozetle su suretle ifade edebiliriz :
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1. Ekonomik suclar, adi, geleneksel suclara nazaran, ¢ok da-
ha az takibat konusu teskil etmektedirler. Ayrica bu suclar gelenek-
sel suclara gore, topluma ¢ok daha pahaliya mal olmaktadirlar. Su
hususun da ilavesi gerekir ki, ekonomik suclar ¢ok daha fazla mag-
dur yaratmaktadirlar.

Avrupa Konseyinin bu konuda yaptig: bir ankete cevap veren
devletlerden bazilar: ekonomik suglarin, adi suclara nazaran on
kere daha az takibat konusu teskil ettiklerini, buna karsiiik toplu-
ms on kati daha fazla pahaliya mal olduklarim bildirmis bulun-
maktadirlar.

10. Gercekten ekoncmik suglarla, adi suglarin topluma ver-
dikleri zararlann karsilastiriimasi, miiteaddit arastirmalara konu
olmustur :

Birlesmis Miletlerin Cenevre’de topladifn «Sucun Onlenme-
si ve Sucglulann Tretmani» konusundaki 5. Konferans'ta, konu or-
taya konulmus ve fakat Japonya ve Birlesik Amerika tarafindan bu
mevzuda yapilmis olan tahminler tatminkar gorilememis, bunlar
hem miiphem ve hem de noksan sayilmiglardir : «Ekonomik suglar
ya hi¢ bilinmeyen yahut yetersiz olarak tesbit edilebilen, gizli sug-
luluga ait sayilarin biiylik bir kismin olusturmaktadiriar. Bu sug-
lar ekonomik ve sosyal miiesseselere ve kamuya bliyiik zarar ver-
mektedirler. Suclardan kogusturma konusu teskil edebilen kiiglik
bir say1 bile husule getirdigi zincirleme etkiler dolayisiyle dikkati
cekici niteliktedir.»

Fransa bakimindan su rakkamlar yayinlanmigtir : Kamu ma-
liyesinde husule gelen zararlar dort ya da bes milyar frank olarak
hesaplanmaktadir. Onleme ve himaye maksadi ile yapilan genel
giderler ise, 35 - 40 milyardir. Ekonomik suclarin énemli bir kism
(gimriik suclari, hileleri, devlet aleyhine iglenen ekonomik ve ma-
1i suclar, hazineye kargi ylriitiilen hileler) kamu maliyesine karsi
islenen suglar olusturmaktadir.

Boylece Devlet biitcesinde yer alan giderlere oranla (1975'de
200 milyar) ekonomik ilham ile iglenen suclarn verdigi zarar % 15
ile % 17 arasindadir. Bundan suglularin elde ettigi yararin icisleri
Bakanlhi, Adalet Bakanhg ve Saghk Bakanhg biitceleri yekunun-
dan iki kat1 fazla oldugu tesbit edilmiy bulunulmaktadur.

isvecte, vergi suglari marifetile bir yida hazineden calinan
miktarin oldukca 6nemli yekina ulagti§: goriilmektedir. Milli Polis
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Konseyince olusturulan ¢aligma grubunun yaptig: hesaplara gore
(Orgiitlenmis suca kars: calisma grubu) bu gelirle yilda 5 - 20 mil-
yar Krona ulasabilecektir. Yine Isvecte milli gelirin % 10'nun vergi
geliri diginda kaldig1 tesbit edilmigtir.

11. 'Ekonomik suclarla geleneksel suclarin magdurlar iize-
rinde de yapilan mukayeseli arastirmalar da ekonomik sucluluk le-
hine dikkati cekici bir dengesizligi ortaya koymaktadir. Bir kere,
ekonomik suclarin muhtemel magdurlarn pek ¢oktur. Mesela gir-
ket hissedarlari, sirket muhasebesindeki kusurlar, noksan veya ger-
¢ege aykir hesaplar dolayis: ile genis olciide su¢ magduru haline
gelmektedirler. Aslinda devlete karg: iglenen hileli vergi suclarinin
magdurlar: biitiin vatandaglardir. Isciler is mevzuatina aykin suc-
lar nedeni ile magdur haline gelmektedirler. Aym is kolunda reka-
bet edenler, gayrimesrt anlasma ve ittifaklar, aldatic: reklamlar,
serbest rekabet kurallarinin ihlali suretile magdur durumuna gir-
mektedirler. Tiiketici gayrimesru karaborsa fiatlan, satilan mal-
larin vasiflan {izerindeki hileli davranslar yolu ile magdur duru-
ma gelmektedirler. Kiiciik tasarruf sahipleri, borsa suclar ile mah-
volmaktadirlar. Tiirkiye'deki bankerler faciasi binlerce emekii dev-
let memurunun bir hayat siiresince biriktirebildigi varhgim yok
etmek tehlikesini ortaya cikarmistir : Sonra isin yiikii devlet ha-
Zinesine nakledilmis ve 1zdiraplar bir mertebe azaltilmistir,

12.  Bugiin, Diinyanin biitiin memleketlerinde, sézkonusu ké-
tiliikler artik herkesce bilindigi halde, ekonomik suclar gelismekte
ve artmakta devam ediyor. Bu sebeple sézkonusu suclarin ana fak-
toriiniin bizatihi liberal tipteki toplumlarn ekonomik sistemlerine
bagh bulunup bulunmadig: tartisilmaktadir,

Denilmektedir ki, pazar ekonomisi, serbest tesebbiis rejimi bu
tir suclarin islenmesini tahrik eden ana sebeptir. Ashnda bu tar-
tisma, cok daha ciddi ve lizerinde derin olarak durulmas: gerekli
bir konuyu ortaya cikarmaktadir. Gerei bir kisim ekonomik sucla-

lar gibiy, bunlardan bazilarina bagka rejimlerde de rastlanmakta-
dir (devletin tesbit ettigi ekonomik planin kurallarina uymamak
gihi).

Kald: ki, ekonomik sistéemlerden tamamile miistakil olarak te-
sekkil edebilen ve Diinyanin her yerinde rastlanan bir ekonomik
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sucluluk da vardir: Vergi suclar, giimriik suclari, doviz suglari,
cevreye zarar vermek, is mevzuatinin ihlali gibi.

Sosyalist rejimin Diinyada ilk kuruldugu memieket olan Sov-
yetler Birliginde oldukca genig ol¢lide ekonomik suclara rastlan-
dign ve fakat bunlarin ¢ap, tiir ve niteliklerinin demokrasi ulkele-
rinden farkh bulundugu bilinmektedir. (Bu hususta daha genis
bilgi i¢in Kriminoloji adl eserimize bakilmaldir. Sulhi Diénmezer,
Kriminoloji, 7. baski Istanbul 1984).

Ekonomik Suclulukta Etmenler

13. Kriminolojide geleneksel akim, sugun sebebiyet stirecini
suclarin sebep ve etmenlerini belirleme hususunu, bu bilimin ko-
husu olarak ele alan telakkidir. Bu telakki Kriminolojide 1960’lara
kadar egemen olmus, bu tarihten sonra «ihtilaf Kriminolojisi - Ra-
dikal Kriminoloji» adi verilen yeni bir akim ortaya cikmustir. Bu
yeni ceryan sugun sebep ve faktorlerini aragtirmaktan vazgecmek-
te ve toplumda yer alan miiesseselerin igleyis ve sosyolojik biinyele-
ri ile sug arasindaki iligkileri gésterme yolunu tutmaktadir.

Bizce, hem geleneksel akim cercevesinde ve hem de yeni akim
yoniinden ekonomik suclulugun faktorlerini ekonomik, hukuki ve
psikososyal olmak tzere, incelemek lazimdir. Boylece gerekli aras-
tirmalar yapildiktan sonra elde edilen veriler degerlendirilerek uy-
gun bir su¢ ve Ceza politikas tesbit edilebilir ve ekonomik suclarla
ciddi bir miicadele baslatilabilir. Bu gerek ihmal olunarak sarfedi-
lecek cabalardan etkin sonuglar alinamaz.
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