1. AVRUPA BIiRLiGi DEMiRYOLU
REFORMU

tak politika alanlarindan biri olan “ulas-

tirma” hem ekonomik ve toplumsal
biitiinlesmeyi saglamas1 hem de ekonomik
alanda gelismeyi hizlandirmasi1 sebebiyle
AB’nin her zaman gilindeminde olan 6nemli
politika alanlarindan birisi olmustur.

1 957 Roma Anlasmasi ile belirlenen or-

AB ulastirma politikasinin temelleri;

e Ulastirma sektdriinde pazarlarin en-
tegre edilmesi ve tekellerin kaldirilma-
sl

e Sinir gegislerinin kolaylastirilmasiyla
ulasimda etkinligin artirilmas,

e Biitiin ulastirma sistemlerinin enteg-
rasyonunun saglanmasi,

e Giivenli ve emniyetli bir ulastirma sis-
teminin saglanmasi,

o Uye iilkeler arasindaki mevcut yasal
dizenlemelerdeki farkliliklarin azaltil-
masi,

¢ Ulastirma sistemlerinin iyilestirilmesi-
dir.

AB’deki pazarlarin sinirlar1 genislerken de-
miryolu hizmetleri ulusal diizeyde gelismis-
tir (Pietrantonio ve Pelkmans, 2004, s.3).
Demiryolu tasimaciliginin dis ticaret akisin-
dan yeterince yararlanamamasinda, her bir
tilkeye 6zgii farkli demiryolu sebeke sistem-
lerinin yarattigl uyumsuzluk en az etkinsiz
reglilasyonlar ve kotii yonetimler kadar etkili
olmustur. Diger ulasim modlarinda ise ben-
zer durumlarla fazlaca karsilasiimamistir.
Karayollarindaki altyapi ve trafik akisina ilis-
kin standartlar zaten yeknesak bir goriiniim
sergilerken, havayollarinda ise fiziki bir alt-
yapiya fazla bagimli olunmamasi ve karsilikli
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ikili anlagmalar ve stratejik ittifaklar ile kita-
lararasi tasimacilik daha sorunsuz gelismis-
tir.

AB demiryolu reformunun amaci, rekabet
glcl artan, daha az kamu harcamasina ih-
tiyac duyan, daha iyi performans sergile-
yen, siirdiiriilebilir bir ulastirma sisteminin
6nemli bir halkas1 haline gelen ve tiim bun-
larin yaninda ortak pazar yapisini destekle-
yen bir AB demiryolu sistemi olusturmaktir
(Pietrantonio ve Pelkmans, 2004, s.4-5). AB
bu hedefleri gerceklestirmek i¢in, 1990’11 y1l-
larin basindan itibaren sektor i¢i rekabetin
saglanmasina odakli demiryolu politikasi iz-
lemektedir (Gomez vd, 2006, s.26-28).

2. AB DEMIRYOLU POLITIiKALARI

1970’lerden 1990’ yillara gelindiginde Av-
rupa’da demiryollary; yaslanan altyapi, kotii
demiryolu idaresi, olmayan rekabet, esneklik
azhigy, disiik verimlilik, diisiik ortalama hiz,
o6zellikle motorlu araglar ve hava yollar ile
artan rekabet, karsilikli isletilebilirlik prob-
lemleri, teknik uyumsuzluklar, sinir gecis
formaliteleri ve farkli emniyet kurallar1 ne-
denleriyle ulastirma modlar1 arasinda ciddi
oranda pay kaybetmistir.

Demiryolu politikasindaki degisimin sinyal-
leri ilk olarak, Avrupa Komisyonu'nun 1989
yilinda yayimladigi bildirimle verilmistir.
Bildirimde, bagimsiz yonetim altindaki de-
miryollarinda altyapi ve isletmenin farkl bi-
rimler halinde 6rgiitlenmesi, altyapiya erisi-
min pazara girecek diger isletmelere adil ve
esit kosullarda sunulmasi, kamu hizmeti yii-
ktimliliiklerinin seffaf sekilde diizenlenme-
si, uyumlastirmanin yapilmasi ile hizli tren
tasimacilif1 ve kombine tasimacilik i¢in ge-
rekli finansal yapinin saglanmasi gibi uygula-
malarin hayata gecirilmesi 6ngoriilmektedir
(Nash ve Trujillo, 2004, s.4).
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YUK TASIMACILIGI (%)

YOLCU TASIMACILIGI (%)

. Ic Su Boru i
YIL | Karayolu Demiryolu Y; llans Hatn Denizyolu
1970 54,7 20,0 7,9 45 38,5
1980 36,3 14,6 5,3 43 39,4
1990 41,9 10,9 4.6 3.0 59,6
1995 42,0 12,6 4,0 3,7 37,6
1998 42,7 11,9 4,0 3,8 87,5
1099 43,4 11,4 3.8 3,7 37,7
2000 43,83 11,5 8,8 3,6 87,7
2001 43,9 10,9 3,7 3.8 87,7
2002 44,5 10,6 8,7 3,6 37,6
2003 44,5 10,7 3,4 3,6 37,8
2004 45,1 10,8 8,5 3,4 87,0
2005 45,4 10,5 3,5 3,5 37,1
2006 45,4 10,7 3.4 3,3 37,1
2007 45,8 10,8 3,5 3,1 36,7
2008 45,9 10,8 3,5 3,1 36,6
2009 46,4 9,9 3,6 3,3 36,7
2010 45,7 10,2 4,0 3,2 56,9
2011 45,4 11 3,7 3,1 36,8
2012 449 108Y 40 80 87,2

YIL |Binck Arac Otobus Demiryolu Sipmony Havayolu
: i & Metro i
1970 78,8 12,7 10,4 1,6 1,6
1980 76,1 11,8 8,4 1,2 2.5
1990 79,0 9,3 6,7 1,0 4,0
1995 78,3 9,4 6,5 1,3 6,5
1998 78,4 9,0 6,2 1,3 T
1999 78,5 8,8 6,1 1,3 7
2000 78,0 9,2 6,2 1,3 7,7
2001 78,5 9,0 6,2 1,3 75
2002 74,0 8,9 6,0 1,3 7,8
2003 74,0 8.8 5,9 1.3 75
2004 78,8 8,6 5,9 1,3 7,9
2005 73,0 8,6 6,0 1,3 8,4
2006 72,8 8,4 6,1 1,3 8,7
2007 72,6 8,5 6,1 1,4 8,9
2008 72,4 8,5 6,4 1,4 8,7
2009 78,5 8,2 6,2 1,4 8,1
2010 78,4 8,2 6,3 1,4 8,2
2011 72,5 8,2 6,4 1,4 8,9
212 722 8,2 e 15 9,0

Sekil 1 - AB Tasimacilik Paylari

Ortak pazar hedefi cercevesinde hareket
eden AB’de, mallarin ve yolcularin serbest
gecisi oncelik olusturmakta, bu ylizden agik
ulastirma sistemlerinin kurulmasi zorunlu-
luk arz etmektedir. Bunun 6niinde en biiyiik
engel olarak duran iiye llkeler arasindaki
hizli tren ve konvansiyonel hatlardaki alt-
yapl sistemlerinden Kkaynaklanan teknik
uyumsuzluk, gelistirilen karsilikl isletilebi-
lirlik standartlar ile ¢oziilmeye c¢alisiimak-
tadir.

AB demiryolu reformu siirecinde, demiryol-
larinin rekabetgi gliclinlin yeniden kazandi-
rilmasi icin birlik diizeyinde ve tye tilkeler
icinde oldukea koklu degisiklikler iceren uy-
gulama ve diizenlemeler yapilmistir. Sadece
yapisal reformlarla sinirli olmasa da Friebel,
Ivaldi, Vibes (2005, 16)’in AB tilkelerinde-
ki demiryollarini inceledikleri ¢alismanin
sonuglari, tam dikey ayrisma, diizenleyici
otorite kurulmas: ve dikey erisim gibi alt
basliklarda toplanabilecek reformlarin hep-
sinin genel olarak sektordeki etkinligi artir-
dig1, reformlarin ayni anda tek bir pakette
yuriirlige girmesi yerine birbirini takip
edecek sekilde hayata gecirilmesinin ise et-
kinlige daha ¢ok katki sagladig1 yoniindedir.
AB tlkelerindeki dikey yapilanma modelle-
rinden de gorilecegi gibi AB iilkeleri arasin-
da ortak bir uygulama yoktur.

Beyaz Kitaplar

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan,
belli bir konudaki topluluk eylemine yone-
lik somut Onerileri iceren dokiimanlardir.
Beyaz Kitaplar, AB Konseyi tarafindan onay-
lanmalar1 halinde ilgili alanlarda AB Eylem
Programlarina dontismektedirler. AB ulas-
tirma politikalarinin hukuki temelleri; kuru-
cu anlasmalarda yer alan ulastirma alanina
iliskin hiikiimler ve Avrupa Komisyonu tara-
findan 1992, 1996, 2001 ve 2011 yillarinda
hazirlanan Beyaz Kitaplardir.

1992 Beyaz Kitabi

Avrupa Komisyonu tarafindan Birligin “Or-
tak Ulastirma Politikasinin Gelecekteki Ge-
lisimi”ni konu alan ve 1992 yilinda hazirla-
nan Beyaz Kitap’ta yer alan en énemli husus
ulastirma sektoriiniin rekabete acilmasidir.

Avrupa Komisyonu, 91/440 sayili Direktif
ile dikey yapilanma yontemini benimse-
mektedir. Ancak, yalnizca muhasebe bazin-
da ayrimi asgari sart olarak getirerek dikey
ayrismaya yumusak bir gecis saglamakta
(Nash ve Trujillo, 2004, s.5), bunun 6tesine
gececek ayrisma seviyelerini tiye iilkelerin
inisiyatifine birakmaktadir. Bu nedenle, AB
diizeyinde dikey yapilanma se¢eneklerinin




tercihinde tlkeler arasinda farkli uygula-
malarin hayata gecirildigi goriilmektedir.
Ornegin, Ingiltere’de altyapiy isletmeciligini
de ozellestirerek tam dikey ayrisik yapilan-
maya gidilirken, Almanya’da organizasyonel
ayrimla dikey erisim y6ntemi benimsen-
mektedir.

91/440 sayil Direktifi;

* Uye iilkelerde lisanslamay1 saglaya-
cak otoriteler kurulmasina ve lisans
kosullarinin belirlenmesine iliskin
95/18 sayili Direktif ile

* Demiryolu altyap1 kapasitesinin da-
gilim1 ve erisim fiyatlandirmasina
iliskin 95/19 sayili Direktif takip et-
mistir.

Komisyon c¢ikardigi sonraki diizenlemelerde
ozellikle, tam dikey ayrisik yapilanma digin-
daki modelleri uygulayan iilkelerde ortaya
cikabilecek ayrimci erisim uygulamalarin
engellemeye yonelik 6nlemlere yer vermek-
tedir.

1996 Beyaz Kitabi

Avrupa Komisyonu tarafindan 1996 yilinda
yayimlanan “Topluluk Demiryollarinin Can-
landirilmasina Yonelik Strateji” bashkli Be-
yaz Kitap'ta ise;

¢ Demiryolu ile yiik tasimaciliginin ge-
listirilmesi

¢ Finansman kosullarinin iyilestirilme-
si

e Altyapinin yonetimi ile tasimacilik fa-
aliyetlerinin ayrilmasi

e Altyapinn iyilestirilmesi ve kapasite
artisinin saglanmasina yonelik genel
ilkelerin belirlenmesi

e Yeniden yapillanma programlarina
iliskin kurallarin ve rehberlerin gelis-
tirilmesi

e Kamu hizmeti ylikiimliiliiklerine ilis-

kin ilgili mevzuatlarin uyumlastiril-
masl

¢ Daha hizli demiryolu tasimaciligi i¢in
mevcut agin teknik uyumunun sag-
lanmasi hususlari 6ne ¢ikmaktadir.

Birinci Demiryolu Paketi - 2001

Avrupa Komisyonu, 1991/440 ile baslayan
demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi
stirecini 2001 yilinda kabul edilen “1. De-
miryolu Paketi” ile bir adim ileriye tagimistir.
Demiryollarinin giiclendirilmesini olagan
kilmak, tasimanin bir kisminin karayoluy-
la aktarilmasi ve demiryolu sektoriiniin li-
berallestirilmesinde ilerleme kaydetmek
amaciyla hazirlanan 1. Demiryolu Paketinde
“Topluluk Demiryollarinin Giliglendirilmesi
Stratejisi” konulu Beyaz Kitap’ta belirtilen
politika ve ilkeler dikkate alinmistir.

Daha sonra 91/440 ile 95/18 Direktifleri-
ni yeniden diizenleyen, demiryolu sekto-
riindeki liberallesmeyi arttirmak, altyapiya
gecis ve engelleri azaltmak icin hazirlanan
2001/12, 2001/13. 2001/14 sayil Direk-
tifler eklenmistir. Son olarak bu Direktiflere
Transavrupa demiryolu sisteminin islerligi
ile ilgili olan 2001/16 sayili Direktif eklen-
mistir. Bu paket; altyapi yonetiminin tasi-
maciliktan ayrilmasi, sektoriin serbestlesti-
rilerek yeni tasimacilik sirketlerinin pazara
girisinin miimkin kilinmasi, altyapi tahsis
ve Ucretlendirmesine iliskin kurallarin olus-
turulmasi, demiryolu sektoriinii diizenleye-
cek yeni bagimsiz organlarin olusturulmasi
hususlarini icermektedir.

2001/12 sayili Direktif’te uluslararas1 ytik
tasimacilig1 yapan demiryolu tesebbiislerine
Trans Avrupa Demiryolu Yiik Ag1 (TERFN)
ve 15 Mart 2008’den sonra ise tiim sebeke
lizerinde acik erisim saglanacag: diizenlen-
mektedir. Diger taraftan, 91/440 sayili Di-
rektif’in getirdigi, altyapi-isletme hesapla-
rinin ayri tutulmasi prensibi genisletilerek,
yatay baglamda da yolcu-yiik tasimaciligi
hizmetleri ile kamu hizmeti ytikimlilagu
cercevesinde siirdiiriilen yolcu hizmetle-
rinin hesaplarinin ayristirilmasi zorunlu
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kilinmaktadir. Boylece demiryolu sistemin
maliyet yapisinda tam seffaflik saglanarak,
hizmet sunumunun gercek maliyetlerinin
izlenmesini kolaylastirmakta, yonetim ta-
rafindan daha rekabetci ve dogru fiyatlama
ile yatirim ve maliyet azaltici kararlarin alin-
mas1 tesvik edilmektedir (Pietrantonio ve
Pelkmans, 2004, s.17-20).

95/19 sayil Direktifi yirirliikten kaldiran
2001/14 sayil Direktif’te ise altyap1 yoneti-
minin hukuki yapisi, organizasyon ve karar
alma fonksiyonlarinin herhangi bir demir-
yolu isletmesinden bagimsiz olmamasi du-
rumunda, kapasite tahsisinin bagimsiz bir
organ tarafindan yapilmasi yikimliligu
getirilmektedir. Ayrica altyap1 yonetimleri-
nin, altyap1 kapasitesinin tahsisi ve lcret-
lendirilmesinde dikkate alinan genel ilke-
leri iceren sebeke bildirimi yayimlamalari
zorunlu kilinmaktadir. Sebeke bildirimleri
ile esit ve adil bir erisimin saglanmasinin
ontindeki engellerden biri olabilecek bilgi
asimetrisinin azaltilmasi planlanmaktadir.
llgili Direktif’te ayrica altyapi erisim iicret-
lerinin tren isletilmesi sonucu olusan dog-
rudan maliyetler dikkate alinarak belirlene-
cegi hiikkiim altina alinmaktadir. Bunun yani
sira gerekli goriildiigii takdirde, altyap: tika-
niklig1 ile gevresel faktorlerden dogan ma-
liyetlerin de hesaplamaya dahil edilmesine
izin verilerek sosyal marjinal maliyet bazh
fiyatlandirma yonteminin uygulanmasina
zemin olusturulmaktadir.

2001/14 sayili Direktif ile, asgari erisim pa-
keti maliyetleri tanimlanarak, birtakim ek-
lemeler, indirimler ve unsurlar getirilmistir.
Bu unsurlar, altyapi isletmecisine esneklik
saglayarak, ticari prensiplere dayanan, pra-
tik olarak anlasilan ve uygulanan kapsaml
bir erisim Ucretlendirme sistemi sunmakta-
dir.

2001 Beyaz Kitabi

Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinda
yayimlanan “2010 Yili icin Avrupa Ulastirma
Politikasi: Karar Verme Zamani” baslikli Be-
yaz Kitap’taki ana boltimler ise:

e Tasimacilik tiirleri arasindaki denge-
nin degistirilmesi

e Darbogazlarin giderilmesi

e Kullanicilarin ulastirma politikasinin
merkezine yerlestirilmesi

e Ulastirma sektoriinde kiiresellesme-
nin yonetilmesidir.

ikinci Demiryolu Paketi - 2004

2001 Beyaz Kitap'in rehberligi dogrultusun-
da 2004 yilinda “ikinci Demiryolu Paketi”
kabul edilmistir. Bu paket; kaza ve olaylarin
arastirillmasi ve emniyetin diizenlenmesi,
karsilikl isletilebilirligin gelistirilmesi, Av-
rupa Demiryolu Ajansi (ERA) nin kurulmasi,
emniyet standardizasyonlarinin olusturul-
masl, demiryollarinin birbirleri ile rekabet
edebilirliginin kolaylastirilmasi, demiryolu
yuk tasimacilif1 pazarinin serbestlesme sii-
recinin tamamlanmasi hususlarini icermek-
tedir.

e 2004/49/EC sayil Direktif; Demiryo-
lu emniyetinin saglanmasina iliskin
hususlar1 diizenler.

e 2004/50/EC sayili Direktif; Karsilikh
isletilebilirlige iliskin hususlar1 di-
zenler. 2004/51/EC sayili Direktif;
Ulusal ve uluslararasi ytik tasimaciligl
pazarinin agilmasina iliskin hususlari
dizenler.

e 881/2004 sayili Tiiziik; ERAnin ku-
rulmasina iliskin hususlari diizenler.

Uciincii Demiryolu Paketi - 2007

Aralik 2007’de yirtirliige giren
“Ugiincii Demiryolu Paketi” ise; demiryolu
sektoriinde rekabetin arttirilmasi, uyumlas-
tiritlmis bir yolcu haklar1 sistemi olusturul-
masl, uluslararasi demiryolu yolcu pazarinin
canlandirilmasi, Kkarsilikli isletilebilirligin
gelistirilmesi hususlarini icermektedir.



e 2007/58/EC sayili Direktif; yolcu
tasimacilig1 pazarinin rekabete acil-
masina iliskin hususlari diizenler.

e 2007/59/EC sayili Direktif; maki-
nistlerin sertifikalandirilmasina ilis-
kin hususlar1 diizenler.

e 1370/2007 Tizlik; demiryolu ve ka-
rayolu ile toplu tasimacilik hizmetle-
rine iliskin hususlari diizenler.

e 1371/2007 Tizik; Demiryolu yol-
cularinin hak ve ytlikiimliiliiklerine
iliskin hususlari diizenler.

2012 /34 sayih Direktif yayinlanarak; demir-
yolu isletmeleri ve altyap1 yoneticilerinin
bagimsizliginin saglanmasi, demiryolu islet-
melerinin ticari ilkelere uygun olarak yone-
tilmesi, demiryolu ulastirmasinin siirdiiri-
lebilir finansmaninin saglanmasi amaciyla
bir demiryolu altyapi gelistirme stratejisinin
belirlenmesi, demiryolu altyapisina ve hiz-
metlerine erisim sartlarinin belirlenmesi,
demiryolu isletmelerinin lisanslandirilmasi,
demiryolu altyapisinin kullanimina iliskin
licretlerin belirlenmesi, demiryolu altyap:
kapasitesinin tahsis edilmesi ve demiryolu
sektoriinde Diizenleyici Makamlarin islevle-
ri gibi hususlarda diizenlemeler yapilmistir.

Birinci Demiryolu Paketini yeniden diizen-
leyen 2012/34/AB sayii Direktif, 91/440
sayili “Topluluk Demiryollarinin Gelistiril-
mesi” Direktifini, 95/18 sayili “Demiryolu
Isletmecilerine Lisans Verilmesi” Direk-
tifini, 2001/12 sayili “Sektérde Faaliyet
Gosterenler Arasindaki Iliskilerin Diizen-
lenmesi”Direktifini, 2001/13/EC sayil1 “De-
miryolu Isletmelerinin Lisanslandiriimasi”
Direktifini, 2001 /14 /EC sayili “Altyap1 Kapa-
site Tahsisi ve Ucretlendirilmesi” Direktifini
ve 2004 /51/EC sayil1 “Ulusal ve Uluslararasi
Yiik Tasimacilig1 Pazarinin A¢ilmasi” Direkti-
fini yirirlikten kaldirmistir.

Bu paket daha ¢ok yolcu tasimasina odak-
lanmustir. Ugiincii Paket’in kabul edilmesiyle,
Avrupa Birligi demiryolu sektortindeki libe-

rallesmenin ve diizenlemelerin tamamlama-
sin1 beklenmekte idi.

2011 Beyaz Kitabi

Avrupa Komisyonu tarafindan 2011 yilinda
yayimlanan “Tek Avrupa Ulastirma Alanina
lliskin Yol Haritas1 - Rekabetci ve Kaynak
Etkin Ulastirma Sistemine Dogru” bashkl
Beyaz Kitap'ta yer alan oncelikler listesi ise
soyledir:

* Entegre, Etkili ve Siirdiiriilebilir Hare-
ketlilik; Tek Avrupa ulastirma alani-
nin saglanmasi, ¢alisma kosullarinin
ve is kalitesinin gelistirilmesi, giivenli
tasimacilik, ulastirma sistemlerinde
emniyetin saglanmasina yonelik ey-
lemlerin gelistirilmesi, ulastirma sis-
temlerinde hizmet kalitesi ve giiveni-
lirlik

* Gelecege Yonelik Yenilikci Teknoloji-
ler; Avrupa ulastirma sektori arastir-
ma ve gelistirme politikasi, ulastirma
sektoriinde siirdiiriilebilirligin tesvik
edilmesi, entegre edilmis sehir i¢i ula-
sim

* Modern Altyapi ve Akilll Finansman;
Ulastirma altyapisi: bolgesel uyum ve
ekonomik biiylime, uygun bir finans-
man c¢ercevesi, dogru fiyatlama ve
sapmalarin 6nlenmesi, dis boyut

Doérdiincii Demiryolu Paketi - 2016

2016 yilinda kabul edilen Doérdiincii De-
miryolu Paketinde; Demiryolu tasimacilik
pazarimin beklendigi 6l¢iide rekabete acila-
mamasi, yasal ¢ercevenin diizenleyici birim-
ler tarafindan uygulanmasindaki zorluklar,
demiryolu altyapisina yeterli yatirimin yapi-
lamamasi gibi sorunlar goz 6niine alinarak,
Avrupa igerisinde tek bir demiryolu alani
olusturma hedefi dogrultusunda, ¢ok sayida
yasal diuzenlemeye iliskin degisikliklere yer
verilmistir. Politik ve Teknik olmak {izere
Dordiincii Demiryolu Paketi 2 bilesene sa-
hiptir.
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DORDUNCU DEMIRYOLU PAKETI

Politik Teknik

Bilesen Bilesen

_— o Emniyet Karsilikliisletilebilirlik G i
Recast Direktifi KHY Tuzugu Direkif Direktifi ERA Tuzugu
(2012/34) (1370/2007) (2004/49) (2008/57) (881/2004)

/ J

Sekil 2 - Dérdiincii Demiryolu Paketi
Politik Bilesen

Ulusal Yolcu Pazarinin A¢ilmasi: Ulusal demiryolu yolcu pazarinin kamu hizmeti ytikiimliliigi
altinda isletilen giizergahlarin yani sira a¢ik erisimli hatlar dahil olmak iizere rekabete a¢il-
masi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda, Topluluk demiryollarinin gelistirilmesi ile ilgili 91/440/EC no.lu direktif ve de-
miryolu ve karayolu tarafindan verilen yolcu tasimaciligl hizmetleri ile ilgili 1370/2007/EC
no.lu yonetmelik yeniden diizenlenmektedir (ulastirma planlarinin tanitimi, acik ihale usulii-
niin getirilmesi, kamu hizmet ytikiimliiliigii s6zlesmelerine yonelik esik degerlerin tanimlan-
masi gibi).

Altyapinin Yonetilmesi: Altyap1 yoneticisinin, altyap1 kapasitesinin kullanimini optimize ede-
cek sekilde faaliyet gostermesi ve altyap1 yonetiminin altyapiya ve demiryolu ile ilgili hizmet-
lere ayrimci olmayacak bir sekilde erisimi garanti etmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda birinci demiryolu paketinde yer alan altyapiya erisim, lisans ve demiryollarinin
gelisimi konularindaki mevzuat, ortaya ¢ikan ihtiyaclar ve belirlenen hedefler dogrultusunda
diizenleyen 2012/34/EU no.lu direktifte (Recast) degisiklikler ongoriilmektedir.

Teknik Bilesen

Karsilikl Isletilebilirlik ve Emniyet: Biitiin diizenlemelere ragmen halen var olan idari ve teknik
kisitlamalarin bertaraf edilmesi ve ayrimciliktan kaginmak icin ortak bir emniyet ve karsilikli
isletilebilirlik yaklasiminin olusturulmasi amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda, Topluluk demir-
yollarinin emniyeti ile ilgili 2004/49/EC no.lu direktif ve Topluluk demiryolu sistemlerinin
karsilikli isletilebilirligi ile ilgili 2008/57 /EC no.lu direktifte degisiklikler 6ngoriilmektedir.

ERA Yetkilerinin Artirtlmasi: Basta pazara yeni girecekler olmak tizere demiryolu isletmeleri-
nin karsilastig1 idari maliyetlerin azaltilmasi, prosediirlerin hizlandirilmasi ve pazarin 6lgek
ekonomilere donistiirtilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, ERA'nin demiryolu ¢eken-ceki-
len araglarin yetkilendirilmesi ve emniyet sertifikalarinin verilmesi konusunda Avrupa’da tek



yetkili merci haline getirilmesini saglamak iizere 881/2004 no.lu ERA tiiziiglinde degisiklik-
ler 6ngoriilmektedir.

Yirirliikten Kaldirilan Diizenlemeler: 881/2004 sayili Tiiziik (ERA), 2008/57 sayili Direktif
(Karsihikl [sletilebilirlik), 2004 /49 sayih Direktif (Emniyet).

Yirtrlige Giren Diizenlemeler: 2016/796 sayil Direktif (ERA), 2016/797 sayili Direktif (Kar-
silikl Isletilebilirlik), 2016 /798 sayih Direktif (Emniyet).

Tormmar

AB Demiyolu Tasimacihigi Poltikasi
Adim Adim Demiryolu Piyasasinin Rekabete Agilmasi

1. Demiryolu Ana Kanunu: 91/440 Sayili Mali ve Organizasyonel Yonetmelik
Demiryolu Tren isletmeciligi ile Altyapi Yonetiminin Ayrilmasi

1. Demiryolu Paketi: mevcut mevzuatlari daha etkin hale getirmek, sebeke
erisimini kolaylastirmak, demiryolunda yiik tasimaciligini arttirmak, sinir
gecislerinde gecikmeleri azaltmak.

2. Demiryolu Paketi: demiryollarini yeniden canlandirmak, entegre bir AB
demiryolu alaninin insaasini hizlandirmak, demiryolu emniyetinin gelistiriimesi,
karsilikli calisabilirlik ve demiryolu yik tasimaciliginin rekabete agilmasi (1 Ocak
2007), ERA'nin kurulumu

3. Demiryolu Paketi: uluslararasi yolcu tasimaciliginin rekabete acilisi (1 Ocak 2010)
- yolcu haklarinin diizenlenmesi ve tren mirettebatinin/striciasinin
sertifikalandirilmasi (AB tren makinisti lisansi)

4. Demiryolu Paketi: Tek bir AB demiryolu pazarinin yaratilmasinin éniindeki son
engellerin ortadan kaldirilmasi icin yapisal ve teknik reformlarin yapilmasi. Ulusal
demiryolu tasimaciligl piyasalarinda rekabet ve yeniligin tesvik edilmesi.

Sekil 3 - AB demiryolu politikast



44

KAYNAKLAR:

FRIEBEL G., M. IVALDI ve C. VIBES (2005),
“Railway De(Regulation): A European Effi-
ciency Comparison”, 23 Mart 2005

GOMEZ-IBANEZ ]. A. ve G. D. RUS (2006),
Competition in the Railway Industry: An In-
ternational Comparative Analysis, Edward
Elgar Publishing, Inc, UK.

NASH C. ve C. R. TRUJILLO (2004), “Rail
Regulatory Reform in Europe-Principles
and Practice” Paper presented at the Confe-
rence on Competition in the Rail Industry,
Eylil 2004 Madrid.

PIETRANTONIO D. L. ve ]. PELKMANS
(2004), “The Economics of EU Railway Re-
form”, College of Europe, Bruges European
Economic Policy Briefings No.8

TANGUL, 0. (2014), “Avrupa Birligi Demir-
yolu Reformu Deneyimleri ve Tiirk Demir-
yolu Sektoriinde Serbestlesme Calismalart”,
Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlig1 Tezi

TCDD Uluslararasi iliskiler Dairesi Baskan-
1181, Bilgi Notlar1 ve Sunumlari

Yararlanilan Internet Kaynaklari

Diinya Bankas1 Resmi Web Sitesi

https://ppp.worldbank.org/public-priva-
te-partnership/ppp-sector/transportation/
railways/railway-organizations/railway-or-
ganizations

Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi

https://ec.europa.eu/transport/modes/
rail/packages/2001_en

www.udhb.gov.tr
www.tcdd.gov.tr

www.ddgm.gov.tr

Makine ve Uluslararas1 Kaynak Miihendisi olan Sayin UGURLU,
1999-2016 yillar1 arasinda demiryolu araglarinin bakimi ve is-
letilmesi konularinda gérev yapmistir. 2010 - 2016 yillarinda
Demiryolu Miihendisleri Dernegi’'nin Genel Sekreterligi gorevini
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