.1.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 liiniin yapilmasi asamasina kadar ki
1 sayill Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayi- tlim hukuki ve teknik icerikli konular

Il Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun sozlesme uygulamasindaki kronoloji-
eski ihale sistemimize gore reform sayilabile- ye uygun basliklar altinda siralanabi-
cek degisiklikler getirdigi hususunda genel bir lir. Burada s6zlesme uygulamasinda
kabul vardir. Bu kabul ¢ercevesinde, eski ve olusan kronolojik siralamadaki bazi
yeni sistem arasindaki temel farklhiliklar1 ¢ok onemli bashklarla ilgili baz1 bilgiler
sayida baslik altinda toplamak miimkiinse de aktarmaya ¢alisacagiz.

bunlardan en 6nemli iki tanesini; 1. S(")ZLESME YONETIMi VE HAK
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Demiryolu

Yapim isleri ihalelerinin; proje TALEPLERINDE DIKKAT EDILECEK
disiplini, fiyatlandirma yontemi, HUSUSLAR
teklif ve s6zlesme tiirti, sozlesme 1.1, Sézlesme Yonetimine Hazirhkl
yonetimi agilarindan eski uygula- Olma
madan ¢ok farkli bir diizene tabi

tutulmasi,

* Kamu ihale sistemimizde bir ilk
olarak, sdzlesmenin uygulanmasi
asamasinin ayrl ve miistakil bir
kanunla diizenlenmis olmas,

Seklinde tespit etmek miimkiindiir.

Kamu idarelerince yapilan ihaleler
sonucunda baglanan, ancak hukuki ni-
teligi itibariyle bir 6zel hukuk sozles-
mesi olan kamu ihale sézlesmelerinin
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu adi
altinda 6zel ve miistakil bir kanunla
diizenlenmis olmasi da hukuk sistemi-
mizde bir ilki olusturmaktadir.

Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu hii-
kiimlerinin belirgin bicimde yapim
sozlesmeleri diisiiniilerek olusturul-
masl, sdzlesmenin sorunsuz bigimde
ylriitiilmesi ve sonug¢landirilmasiyla
ilgili ciddi disiplin ve sorumluluklar
ongoriilmesi, sozlesme yonetimi asa-
masint hem idare hem de yiiklenici
acisindan son derece énemli hale ge-
tirmistir.

Yapim islerinde sozlesmenin imza-
lanmasindan itibaren isin kesin kabu-

Sozlesme santiye yonetimi tarafindan
tlim detaylariyla 6grenilmeli ve s6z-
lesmenin avantajli, dezavantajli, zayif
veya ihtilaf yaratabilecek hususlari
belirlenmelidir.

Sozlesmenin zayif, dezavantajli veya
ihtilaf yaratabilecek hususlar1 konu-
sunda riskler belirlenmeli, bu husus-
larin glindeme gelmesini engelleyecek
veya gelmesi halinde uygulanacak
yontemler tespit edilmelidir.

Sozlesme yonetimine yonelik bilgi
akis sistematigi olusturulmali, sorun-
larin zamaninda ilgili boliimlere akta-
rilmasi ve talepleri destekleyecek bilgi
ve dokiiman hazirhigi i¢cin sorumluluk-
lar tanimlanmalidir.

Is programi sadece isi yapan i¢in degil
isveren icin de baglayici bir unsur ol-
maly, isin seyrini etkileyebilecek s6z-
lesmesel hususlar planlamada dikkate
alinmal, is programlar1 s6zlesme yo-
netiminde bir ara¢ olarak kullanilabi-
lecek nitelikte hazirlanmalidir.

Idarenin, isin siirecini etkileyecek soz-
lesmesel yiikiimliliiklerine is progra-
minda yer verilmelidir. Bu yiikiimli-
liikkler; yer teslimi, proje teslimi, proje



onayl, c¢alismaya engellerin kaldiril-
masl, malzeme onayi gibi yiikiimliiliik-
ler olabilecegi gibi, sozlesmeye gore
daha farkl ytkiimliiliikler de olabilir.

Idarenin sézlesmesel yiikiimliiliikleri-
nin de bulundugu is programinin ida-
reden onay1 alinmalidir.

Santiye ile ilgili tim yazisma ve do-
kiimanlar diizgiin bir sekilde arsiv-
lenmeli ve korunmali, 6nceki yazi ve
uygulamalara iliskin belgelere kolayca
ulasilmalidir.

1.2. Yer Teslimindeki Gecikmeler -

Kamulastirma Sorunlar

Isin yapilacag arazi iizerinde kamu-
lastirmaya iliskin bir takim sorunlar
mevcutsa bu islerin sézlesmenin im-
zalanmasindan sonraya kalmasi du-
rumunda, imalatin tamamen veya kis-
men gecikmesi s6z konusu olur.

Kamulastirma isleminin s6zlesme im-
zasindan sonra yapilacag biliniyorsa,
kamulastirma islemi i¢in idare sorum-
luluklari bir is programi ¢ercevesinde
sozlesme asamasi veya hemen sonra-
sinda terminlere baglanmalidir.

Bu terminlerin imalat programini bag-
layiciligl is programi ile belgelenmeli,
kamulastirmaya iliskin gecikmelerin
is programina etkisi ispat edilebilme-
lidir.

Kamulastirma gecikmelerinin iste
olusturdugu stiresel kayiplarin mali-
yeti de hesaplanabilmeli, bu maliyet-
ler icin idareye hak bildirimi / talebin-
de bulunulmahdir.

Kamulastirmadan kaynaklanan siire-
sel kayiplara ragmen isin zamaninda
bitirilmesi isteniyorsa, isi hizlandir-
manin maliyeti de hesaplanabilmeli
ve idareye hak bildirimi / talebinde
bulunulmahdir.

1.3. Yer Teslimindeki Gecikmeler-Altyapi

Deplasmanlari

Imalat sahasinda cesitli altyap: tesis-
leri olabilir. S6zlesmede bu tesislerin
varlig1 ve deplasmani icin sorumluluk-
lar belirtilmis ise, sorumlulugun ida-
reye ait olmasi halinde yukarida yer
tesliminde izah edildigi sekilde hare-
ket edilmelidir.

Sozlesmede altyapi tesislerinin var-
ligindan s6z edilmemisse, bunlarin
deplasmani yapilmadan, ise en azin-
dan kismen baslanamayacaktir. Bu
altyap1 deplasmanlarinin nasil ve kim
tarafindan yapilacagi belirlenmeli, bu
calismalarin ise olan gerek siiresel ge-
rekse maddi etkileri belirlenmeli ve
idareye hak bildirimi / talebinde bulu-
nulmalhdir.

1.4. Avans Odemelerindeki Gecikmeler

1.

1.5.

1.

Sozlesmelerde avans 6demesine ilis-
kin sartlar yazili olup genelde bu sart-
lar, avans ve kesin teminat mektubu-
nun verilmesi ve sozlesme imzasidir.

Bu sartlar yerine getirildikten sonra
avans 6demesinde gecikme olmasi ha-
linde, ise baslanmasi i¢in avans alin-
masi sart1 olsa ve gerekli siire verilse
bile, iste mali kayiplar olmasi kac¢inil-
mazdir. Bu kayiplar belirlenmeli, ida-
reye kayip hak bildirimi / talebinde
bulunulmalidir.

Proje Teslimindeki Gecikmeler

Proje teslimindeki gecikmelerde isin
kismen veya tamamen gecikmesine
sebep olabilir. Teslimdeki gecikmeler
isin basinda olabilecegi gibi, isin iler-
leyen safhalarinda da yasanabilir. Bu
nedenle, idarenin proje teslimlerine
iliskin yiikiimlulikleri imalat progra-
m1 vasitasl ile terminlere baglanmali,
olasi gecikmelerin siiresel ve maddi
etkisi belirlenerek idareye hak bildiri-
mi / talebinde bulunulmalidir.
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2. Baz1 sozlesmelerde isverenden kay-
naklanabilecek gecikmeler igin siire
uzatimi verilebilecegi ifade edilir. An-
cak ayni ifade ¢ogu kez, yiiklenicinin
slire uzatimi disinda bir talebi olama-
yacagi seklinde devam eder. S6zlesme-
de boyle bir ifade olsa bile, isverenin
her tiirli tazminat 6demelerinden
kurtulamayabilecegi unutulmamali ve
gerekli hak tespit ve bildirim calisma-
lar1 yapilmalidir.

1.6. idari Sorunlar - Onaylardaki
Gecikmeler

1. Hakedislerin onay ve 6deme stiresine
uyulmuyorsa sozlesme c¢ercevesinde
gerekli uyarilar yapilmali, bu konuda-
ki gecikmelerin mali kaybi takip edile-
rek gerektiginde hak bildirimi / tale-
binde bulunulmalhdir.

2. Malzeme numune onaylarinda ge-
cikmeler oluyorsa bu konuda gerekli
uyarilar yapilmali, gecikmelerin sii-
resel ve mali kayiplar takip edilerek
gerektiginde hak bildirimi / talebinde
bulunulmahdir.

3. Idarenin imalat onay ve kabullerinde
gecikmeler oluyorsa bu konuda gerek-
li uyarilar yapilmali, gecikmelerin sii-
resel ve mali kayiplar takip edilerek
gerektiginde hak bildirimi / talebinde
bulunulmalidir.

4. Is programmin idarece onay siire-
si belli ve bu siire icinde is programi
onaylanmiyorsa, gecikmelerin siiresel
ve mali kayiplar: takip edilerek gerek-
tiginde hak bildirimi / talebinde bulu-
nulmahdir.

5. Proje onay ve / veya goris bildiril-
mesine iliskin gecikmeler mevcut ise
gecikmelerin imalat programi vasitasi
ile ise siiresel ve mali etkisi degerlen-
dirilmeli, gerektiginde hak bildirimi /
talebinde bulunulmalidir.

1.7. Teknik Sorunlar

1. Isverenin isin kalitesini garanti altina

Demiryolu

almak amaci ile Taseron (alt yiikleni-
ci) ve imalatgilar1 da onaylama yetkisi
mevcut ise, genis bir imalat¢1 ve Ta-
seron (alt ylklenici) listesi onaylati-
larak rekabet imkanlarinin getirecegi
avantaj konusunda bir kisitlama ile
karsilasilmamalidir.

Sozlesme kapsaminda olmayan yeni
bir imalat talebinde, talepler sozli
olsa bile yazili olarak teyidi istenmeli,
fiyat tespiti konusunda sozlesme hii-
kiimleri dogrultusunda hareket edil-
meli, ancak miimkiin ise fiyat onayi
alinmadan imalata baslanmamalidir.

[lave maliyet gerektiren veya siire kay-
b1 doguran malzeme degisiklik talep-
leri var ise, idare talebinin yazili ola-
rak resmiyet kazanmasi saglanmali,
degisiklik isteginin stiresel ve mali bo-
yutu degerlendirilerek hak bildirimi /
talebinde bulunulmalidir.

Is miktarinda artma veya azalma var
ise sozlesmenin bu husustaki hiikiim-
lerine gore gerekirse hak bildirim /
talebinde bulunulmahdir.

Isin idare tarafindan kontrol ve dene-
timini yapmasi konusunda konmus
kurallara uyulmali, (6rnegin bir ima-
latin idare onay1 olmadan kapatilma-
masi gibi) idarenin bu kurallar1 yerine
getirmemesi halinde s6zlesme cerce-
vesinde gerekli hak bildirimleri yapil-
malidir.

Gotiirt bedelli islerde, isverenin pro-
je revizyonlari ile s6zlesmenin disina
¢ikma ve gotlirii bedel disinda isin ka-
litesini artirma c¢abalarina karsi dik-
katli ve sozlesme cercevesinde yakla-
silmalidir.

1.8. Hak Bildirim ve Taleplerinin

Yapilmasi

Hak talebini gerektirecek nedenin or-
taya cikmasi neticesinde zaman kay-
betmeden idareye uyar1 yazisi yazil-
malidir.



10.

11.

Talep yazilarinin baslangicinda olgu
ve dogan hak bildirimi ifade edilmeli,
yazi sonunda hak talebi, haklarin sakl
tutuldugu vurgulanarak yapilmaldir.

Gerektiginde konu ile ilgili daha sonra
yazilan aciklamal yazilarda, s6zlesme
maddeleri ile talep arasindaki bag is-
verene aktarilmalidir.

Hak bildirim ve talep yazilarinda iki
onemli hususa kesinlikle dikkat edil-
melidir. Bunlardan birincisi yazinin
zamaninda yazilmasi (s6zlesmelerde
belirtilen terminler dahilinde), ikinci-
si ise talebe konu olan sorunlarin ya-
zilarla takviye edilmesidir. Bu nedenle
sonug alinmasi icin biitiin sorunlarda
bu iki hususa kesinlikle uyulmalidir.

Talep yazilarinin sézlesme ve yiirtir-
likkteki yasalara aykir1 olmamasina
dikkat edilmelidir.

Talep yazilar1 yazilmasi konusunda
deneyimli kisiler santiyelerde bulun-
mali veya bu hususta danismanlik hiz-
meti alinmalidir.

Sozlu talebin isin yapilmasi i¢cin geger-
li oldugu s6zlesmelerde, sozlii taleple-
rin sozlesmede belirlenen siirelerde
yazili halde alinmasi takip edilmelidir.

Isverenden gelen her tiirlii yazih ta-
lebin miimkiinse parasal ve gerekirse
stiresel karsiligi icin isverenin onayl
alinmadan ise baslanmamali, ise bas-
lanmasi1 halinde, sozlesmede belirti-
len terminler cergevesinde gerekli hak
tespit ve talebi girisimleri yapilmali-
dir.

Sozlesmesel konularda sozlesmenin
belirttigi terminlerde hareket edilme-
lidir.

Hak taleplerine baz ¢alismalar diizenli
olarak yapilmal ve saklanmalhdir.

Hak talepleri bu konudaki standartla-
ra uygun olarak yapilmalidir.

2. DIGER SOZLESME YONETIMi
HUSUSLARI

1.

10.

11.

12.

[hzarat programi isteniyorsa bu prog-
ram belirlenen siire icinde verilmeli-
dir.

Ihzarat alma imkanlan varsa deger-
lendirilmelidir.

Is programu ile birlikte hakedis prog-
rami isteniyor ise, bu program hazirla-
nip verilmelidir.

Personelin sozlesmede belirtilen bil-
dirim siiresi icinde idareye bildirim
yapilmalidir.

Vergi ve resimlerin édenmesi konu-
sunda sozlesmesel yiikiimliiliikler ye-
rine getirilmelidir.

Katilim paylari, teknik altyapi teminat
bedelleri 6demeleri tanimlanmis ise
sozlesme ¢ercevesinde lizerimize dii-
sen yukiimliliikler yerine getirilmeli-
dir.

Yapim ve oturma ruhsatlar1 alinmasi
tanimlanmis ise s6zlesme cergevesin-
de lizerimize diisen yiikiimliiliikler ye-
rine getirilmelidir.

Fiyat farki alinabilecek malzemeler
var ise sozlesme cercevesinde bu hak-
tan yararlanilmalidir.

Altyap1 baglantilarinin yapilmasinda
sorumluluklar tanimlanmis ise sozles-
me ¢ercevesinde lizerimize dlsen yii-
kimliiliikler yerine getirilmelidir.

Kesilen teminat ve diger paralarin ia-
desi takip edilmelidir.

Gilinlik faaliyet raporlari isveren veya
temsilcisi le birlikte imzalanmali ¢ali-
silamayan giin, vb. gibi tespitler kay-
da gegmelidir.

Idarenin yer teslimi yaptig1 insaat sa-
hasinda degisiklik yapmasi durumun-
da olusabilecek zararlarin telafisi i¢in
gerekli hak bildirim / talepleri yapil-
malidir.
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Demiryolu

13.

14.

Isin gecici kabuliiniin yapilmasina
yonelik yiliktimlilikler cercevesinde
gerekli sorumluluklar yerine getiril-
melidir.

Isin gegici kabulii yapildiktan sonra,
kesin hakedis raporunun hazirlanma-
sina yonelik gerekli sorumluluklar ye-
rine getirilmelidir.

Santiye yonetimi ve hak taleplerindeki
bu hususlara dikkat edilmesi icin 6n-
celikle isin niteligine uygun ve dogru
bir proje yonetim ve santiye organi-

zasyonu olusturulmasi gerekmekte-
dir. Asagida ornek bir proje yonetim
ve santiye organizasyon tablosu su-
nulmaktadir. Tabi ki de bu organizas-
yonlarin sadece kagit iizerinde degil
bizzat uygulamada yer almasi 6nem
arz etmektedir.

Kaynaklar:

1.

Cem KAFADAR - insaat Miihendisi
(ITU - 1987)

Yasar GOK - Yapim Sézlesmeleri Uy-
gulama Esaslari






