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OZET
27 Mayis ¢ok degisik ve ¢elisik faktorlerin sonucunda ortaya ¢ikmuistir.

50’li yillarin sonlara dogru iilkemiz agir ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmisti.
Menderes biiyiik umutlar besledigi ABD’den bekledigi yardimi gérmemekteydi. Bu
kosullarda dis politikada farkli arayislar icindeymis gibi goriiniiyordu. ABD’nin bu tutumdan
hoslanmadigina dair gozlemler eksik degildir.

27 Mayis aynm1 zamanda iktidarin1 yiikselen burjuvaziye kaptirmis olan asker sivil
burjuvazinin yeni bir giigle ortaya ¢ikmasi olarak da yorumlanabilir.

Kuskusuz en 6nemli faktor, iktidarin tutumunda ve icraatinda aranmalidir. Muhalefeti
bastirmak i¢in askeri giice bagvurmus olan Menderes iktidari, askeri miidahalenin kurbani
olmustur. Menderes iktidari, cogunluk diktas1 yolunda tehlikeli bir siire¢ baglatmistir.

Her seye ragmen sonucta demokrasi yanlist unsurlarin agirligi belli dlglide belirleyici
olmus; iilkemizde, kisa siiren bir dénem boyunca da olsa, 1961 Anayasasinin gerceveledigi bir
Ozgiirliikk ve toplumsal gelisim kosullar saglanabilmistir.

Anahtar Kelimeler: 27 Mayis, 1961 Anayasast, askeri miidahale

What are we remembering about the 27" May 1960
ABSTRACT
Military intervention occurred in 27" May 1960, is the result of several different factors.

Toward the end of the years 50’s, Turkey witnessed severs economic problems. Menderes
could not obtained the aids that he is so expecting from the USA. In such situation he was
trying to fallow some non habitual ways in foreign policy. Obviously, this was not pleasing
USA government.

27" May could also be interpreted as a last effort of the military and civil officials who lost
their political power before the growing bourgeoisie.

It seems that the main factor is related with the policy of the government itself. Menderes
government that tried to establish a kind of dictatorship also used military forces in order
to exercise political pressure against the opposition, it became the victim of the military
intervention.

Despite all, some existing democratic forces maintained in certain respect the condition
of reestablishment of democracy and social progress, at least during a certain period which
fallowed 27" May.

Keywords: 27 May, Turkish Constitution of 1961, military intervention
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Giris

18 Nisan 1960 giinii, Ismet Pasa’nin Kizilay’daki Is Bankas1 subesine (o
zamanlar ana caddeye siir olan bir binanin alt katinda bulunuyordu) para
cekmek icin gelecegi haberi, SBF 6grencileri arasina bir bomba gibi diistii. Haber,
muhtemelen, o yillarda CHP yo6netiminde genclerle ilgili isleri ytiriiten Suphi
Baykam tarafindan sizdirilmis; icimizde CHP ile en yakin iliski i¢inde bulunan
Hikmet Cetin, Nedim Tekin ve Ertugrul Baydar araciligiyla yayilmigti. DP iktidar
doneminde, bizim kusagin mensuplarinin gonliinde ¢ok 6zel bir yeri olan Ismet
Pasa’nin yurt gezilerinde basina tas attirilmig, yolu kesilmis ve zaferleri ders
kitaplarindan ¢ikartilmisti. Biitiin bu olup bitenler karsisinda birikmis bulunan
tepkimizi dile getirecegimiz bir firsat yakalamanin heyecani birdenbire i¢imizi
sariverdi.

Ismet Pasa’nmin bankaya gelecegi saatte bankanin &nii aniden kalabaliklasti.
Ismet Pasa goriiniir gériinmez; ellerine sarilip 6pme yarist basladi. Onceden
haber aldiklar1 bu gosteriyi bastirmakla gorevlendirilmis olan polisler, gengleri
coplamaya ve yakaladiklarini polis arabalarina tikistirmaya basladilar. Kalabalik
bir an dagilir gibi oldu. Baktim, bizim siniftan Nedim Tekin avazi ¢iktig1 kadar
bagiriyor. Onun “kagmaym, bu imtihan giiniidiir” diye haykirmasi, ufak capta
bir toparlanma sagladi. Sonugta, Nedim’in ve Oktay Kurtboke’nin aralarinda
bulundugu bir grup geng, 27 Mayis’a kadar tutuklu kaldilar.

28 Nisan’da Istanbul’da Taksim meydaninda gdsteri yapan dgrencilerin iizerine
ates agilmis; Turan Emeksiz sehit olmug, Hiiseyin Onur ayagindan yaralanmisti.
Basmin sansiirsiiz haber verememesi, olaylarin ¢ok daha trajik bir bigimde
abartilarak yayilmasma zemin hazirliyordu. O gece, SBF yurdunda genglerin
kiyma makinelerinde dogranmasi hikayesi dahil, bize ulagan sdylentileri geg
vakitlere kadar tartigtik.

Ertesi giin, gosteri yapmak siras1 SBF 6grencilerine gelmisti. SBF dgrencileri,
fakiilte bahgesinde toplandilar; simdilerde vaka-i adiye haline gelmis bulunan
tarzda bagirip cagirmaya basladilar. Sikryonetim emrindeki atli birlikler gengleri
kusatma altina ald1. Genglerin dagilacagi yoktu.

Bu arada, i¢ yiiziinii benden bagka c¢ok az kisinin bildigi ilging bir olay1
anlatmadan gegmemem gerekir diye diisiiniiyorum.

SBF’nin {inlii Inek Bayram, her yilin sonunda 6grencilerin mizah ustaliginin
sergilendigi birkag giinliik bir eglence ve dzelestiri ortami olusturur. O yilki Inek
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Bayrami i¢in alinan kirmizi boyalar, bambagska ve hi¢ tahmin edilemeyecek bir
islev gordiiler. Fakiiltenin etrafi atli birlikler tarafindan kusatilinca, bu boyalari
kullanarak genis karton kagitlara “ya hiirriyet, ya 6liim!” yazarak fakiilte binasinin
caddeden goriinen duvarlarina astik. Acele ile ve 6zentisiz yazildigi i¢in, boyalar,
yer yer akip damlamis; uzaktan bakildiginda kanla yazilmis goriintiisii veriyordu.
Bu yazinin, bizim maksadimizi ¢ok agan sonuglar1 oldu.

27 Mayis’in ardindan Altan ve Orsan Oymen’in hazirlayip yaymladiklart
bir yaz1 dizisinde, SBF O6grencilerinin, Fakiiltelerinin duvarna kanlariyla “ya
hiirriyet, ya 6liim” yazdiklar1 anlatildi. Bundan kisa bir siire sonra ayni haber,
iinlii Amerikan dergisi Time’de de yer aldi. Kuskusuz, Fakiilte binasina dogru ates
acilmig, duvarlar delik desik edilmisti. Ancak, kacarken kolunu bacagini inciten
arkadaslarimizin disinda yaralanan olmamasti.

Bu haberi okuyunca, farkinda olmadan Amerikalilar1 da isletmigiz diye
diisiindiigiimiiz oldu. Ancak, aradan gegen zaman boyunca olaylar iizerinde
diistindiik¢e, kimin kimi nasil islettigi konusunda farkli bir takim boyutlar ortaya
¢ikmaya basladi.

27 Mayis’1 doguran faktorler

Elbette ki 27 Mayis’t dogusunda rol oynamis bulunan aktdrlerin tasidiklar
egilime ve yoneldikleri amaglara bagli olarak, 27 Mayis’t doguran nedenleri
tek bir faktore indirgemek ve dogurdugu sonuglari homojen bir biitlinliik i¢inde
degerlendirmek yanlis olur. Ornegin, 27 Mayis’in radyolardan ilk anonsunu
yaparken “NATO’ya CENTO’ya bagliyi1z” vurgusuna ¢ok 6zel bir 6zen gostermis
olan Alparslan Tiirkes’in de bu olayda bir yeri vardir ve bu anonsun hakli olarak
cagristirdigi bir unsur olarak uluslararasi kosullarin ve konjonktiiriin rolii de ihmal
edilemez.

Kuskusuz, her konuda oldugu gibi bu baglamda da her seyi uluslararasi
faktorlere bagli kalarak agiklamak da miimkiin degildir. Bununla birlikte
uluslararasi faktorlerin roliiniin tiimiiyle géz ardi edilmesine de olanak yoktur.

Ayrica unutmamak gerekir ki 1960’lara dogru iilkemiz, ¢cok ciddi ekonomik
bunalimlarindan birisini yasamaktaydi. 1958 yilinda iilkemizin gordiigii en yiliksek
oranda (%221.4 oraninda) bir devalilasyon gerceklestirilmisti. Bu, 1946’da
yapilandan sonra ikinci devaliiasyondu. Her ekonomik bunalimin, &zellikle
boylesine biiyiik boyutlu bir devaliiasyonla eslenen bir bunalimin ardindan ciddi
bir siyasal bunalimin ve rejim sorunun dogmasi kurali bir kere daha dogrulands;
27 Mayis bdyle bir ortamda ortaya ¢ikt.
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Boylesine ciddi bir ekonomik bunalimla kars1 karsiya gelmis olan Menderes,
biiyiik umutlar besledigi ABD’den beklediklerini saglayamama durumuna
diismiistii. ABD, Rockefeller’in Eisenhower’e yazdigi iinlii mektubunda' ifade
ettigi lizere “oltadaki balik” durumundaki bir iilkeye yardim etmenin, gereksiz
bir yiik olusturacagi anlayisinin geregini yapmaktaydi. Bu durumun Menderes’i
olaganiistii 6l¢iide etkiledigi anlasilmaktadir. Menderes, 26 Subat 1956’da Meclis
kiirsiisiinden yaptig1 konugmasinda bu konuda Forum dergisinde hosuna gitmeyen
bir yazi yazmis olan Osman Okyar’a olanca 6fkesini su climlelerle bosaltmisti:

“‘Bu Amerikalilar size para veremez. Onlarin da kaynaklariin hudutlari vardir.
Onlarin da dostluklar1 ve kaynaklart muayyendir’ diyor. Bunlarin ilim neresinde
arkadagslar? Bu ilim mi? Onlarin kendilerinin soyleyemediklerini kendisi tizerine
almak ve bir iiniversitede ciibbesini sirtina gegirerek iktisat kabiliyetini on defa
teyit ettikten sonra bu mevzuda konusmak. Bu yasaktir, bu memlekette arkadaglar ...

Nasil din siyasete, ordu siyasete karismayacaksa, iiniversite de siyasete ve
giinliik islere karismayacaktir.”* Bu ciimlelerde yansiyan tavir, Menderes’in
bilimden ve 6zerk iiniversiteden duydugu rahatsizligin kaynaklar1 konusunda
anlamli ipuclar1 verdigi gibi glinlimiizde tanik oldugumuz bazi tavirlarla da ilging
benzerlikler tagimaktadir.

“ABD parmag1” konusu

Menderes’in bu donemde, bir dedigini iki etmedigi ABD’den gordiigi karsilik
dolayisiyla fakli arayislar igine girdigi goriilmiistir. Bu konuda, Menderes
doneminin 6nde gelen biiyiikelgilerinden Mahmut Dikerdem’in yazdiklarina
egilmek gerekecektir. Dikerdem, 27 Mayis’tan bir ay kadar 6nce, gorevli olarak
bulundugu Tahran’a gelen zamanin disisleri bakani Zorlu’nun kendisine sunlari
sOyledigini yazmaktadir: "Evet bu ziyaret dig politikamizda bir déniim noktasi
olabilir. (...) Amerikalilara danismadan Moskova ziyaretini diizenledik”.?

Dikerdem, Temmuz ayinda, Menderes ile birlikte Fatin Riistii Zorlu ve Hasan
Polatkan’in katilimiyla yapilmasi planlanan bu ziyaretin, 27 May1s’1n araya girmesi
nedeniyle gerceklesmemesinden yola ¢ikilarak ileri siiriilen yorumlara deginmekte;
“Menderes’in Moskova’ya gitme kararmmin Amerikan CIA sini harekete gegirerek
DP iktidarinin sonunun ¢abuklastirdigini ileri siirenler oldu. 27 Mayis sabahi

1 Bkz. Emin Deger, Oltadaki Balik Tiirkiye, 6. baski, Toplumsal Déniisiim yaymlari, Istanbul 1998, s.
65.

2 Bkz. Sevket Cizmeli, Menderes Demokrasi Yildiz1?, arkadas yaymevi, Ankara 2007, s. 677.

3 Mahmut Dikerdem, Ugiincii Diinyadan (Bir Biiyiikelginin Anilar1), Istanbul Matbaasi, Istanbul 1977,
s.21.
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Ankara radyosundan yayinlanan ilk bildiride Milli Birlik Komitesinin NATO
ve CENTO ’ya baghiligimi vurgulamasi bu soylentilere agirlik kazandirdi”* diye
eklemektedir.

Bu baglamda, Dikerdem’in Zorlu’yu Tahran’dan ugurlarken diisiindiiklerine
dair anilar1 da ilgingtir:

“Icimde sanki Zorlu’yu bir daha hi¢ gérmeyecekmisim gibi bir his dogmustu.
Ne yazik ki aldanmamigim. "

Menderes’in politika degisikligine gidecekmis izlenimi veren davranislar
Moskova seyahati girisimiyle sinirlt kalmamigstir. Menderes, 1 Mayis 1960 giinii
radyolardan yayinlanan ve ertesi giin basinda yer alan konusmasinda “I Mayis Isci
Bayramin1 kutlamistir. Uzun siiren soguk savas donemi boyunca, 1 Mayis’1 is¢i
bayrami olarak kabul eden ilk iktidar yetkilisinin Menderes olmasi da anlamlidir.

Ayrica, Menderes’in iktidarinin son yillarinda zamanin ABD Disisleri
BakanminTiirkiye ziyaretinden hemen 6nce Kizilay’daki Amerikan Haberler
Merkezi’ nin kundaklanmasi olayini1 da animsamak gerekecektir. O yillarda basina
da yansiyan bir iddiaya gore, Menderes, bu olay1 kendi emrindeki gorevliler
araciligiyla tertiplemistir ve amaci da Tiirkiye’de komiinizm tehlikesi oldugu
izlenimi vererek ABD destegini tahrik etmektir.

Biitiin bu gézlemlerin akla getirdigi yonde, 27 Mayis’ta “Amerikan parmagi”
bulunduguna dair iddialar, 27 Mayis’in 6nderlerinin ¢ogunlugunun Amerika’yla
hicbir ilgilerinin bulunmadigi gergegiyle elbette ki ¢elismez.® Elbette ki Amerika,
hareketin 6nderleri ile temasina ve onlarin igbirligine gerek kalmadan, hatta onlarin
kars1 yondeki ¢abalarina ragmen, 6nemli bazi tahrik ve tertipler gerceklestirebilir.

Eger 27 May1s’n olusumunda Amerikan faktorii rol oynamissa, bu durumun,
DP iktidarinin anti-demokratik uygulamalari ve asker-sivil biirokrasinin tepkisiyle
baglantili olan, asagida deginecegimiz agiklamalarla ¢elismesi de gerekmez. Bu
takdirde, dis kaynakl tertiplerin, Menderes’in anti-demokratik uygulamalarinin
tesviki ve asker-sivil Dbiirokrasinin tepkilerinin tahriki dogrultusundaki
manipiilasyonlarla somutlagmis ve biitiinlenmis oldugu olasilig1 akla daha yakin
gelmektedir.

4 Mahmut Dikerdem, Ugiincii Diinyadan, s.22.

5 Mahmut Dikerdem, Ugiincii Diinyadan, s.28.

6 “Amerika’yla higbir temas olmadi” (Albay Sami Kiigiikle sdylesi), I¢ Manzaralar (Bedri Baykam’in
5-31 Mayis 1990 tarihli AKM Sergisi’nin tanitim brosiirii), s.17.
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27 Mayis’1n ¢izgisi

Baslangicta 27 Mayis’1in ne getirecegini kestirmek kolay olmamistir. Degisik
toplum kesimleri agisindan bakildiginda, akla gelen tiim olasiliklarin, daha
demokratik, bilimsel 6zgiirliige ve iiniversite 6zerkligine daha genis bir yer taniyan
bir diizenin kurulmasi 6zlemiyle ortiistiigii soylenemez. Misir’da, 23 Temmuz
1952’de Kiral Faruk’u tahttan indiren ihtilalin lideri General Necip’i devirerek
iktidara el koymus olan Abdiil Nasir’in rejimi, o donemde {ilkemizdeki bazi
cevrelere ilham kaynagi olmaktaydi. Bizde de “ihtilalin kudretli albay1” olarak
iinlenmis bulunan Tiirkes’in benzer bir girisimi ger¢eklestirmesini bekleyenler
cok da az degildi. Bu yondeki beklentilere ve 6zlemlere dur denilmesinde, Ismet
Pasa’nin tinli agiklamasiyla giindeme getirdigi “bir an once se¢imlere gitmekte
saymakla bitmeyecek milli menfaatler vardir” uyarisi olaganiistii bir yanki ve etki
uyandirmisgtir.

Toplumsal gelisim siireci i¢inde tarih sahnesine ¢ikan burjuvazinin belli bir
ekonomik giice eristikten sonra, yaptigi ilk isin aristokrasiyi devirerek iktidara el
koymasi genel bir kuraldir. Bizde burjuvazi palazlanmaya baglayinca karsisinda
Batidaki anlamda bir aristokrasi iktidari yoktu. Kemalist Cumhuriyet, esas
olarak asker-sivil biirokrasi tarafindan ayakta tutulmaktaydi. Dolayisiyla en dnce
toprak burjuvazisi niteligiyle tarih sahnesine ¢ikan Tiirk burjuvazisinin hedefi,
asker-sivil biirokrasiye karst miicadele ederek iktidari ele gegirmek olmustur.
Bu yondeki girisimlerin onciilleri olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
Serbest Firka hareketleri basarisizlikla sonug¢lanmisti. Onlarin basaramadiklarini
basaran Demokrat Parti olmustur. Bir bakima, 27 Mayzs, iktidarin1 burjuvaziye
kaptirmis olan giiglerin son ¢irpinigi olarak da goriilebilir. Ancak bu ¢irpinis da
kalic1 sonuglar vermemis, Tirk burjuvazisinin énemli bir boliimiinii yedegine
alan kiiresel egemenler, 12 Mart ve 12 Eyliil hareketleriyle asker-sivil biirokrasiyi
(dolayisiyla orduyu) kendi emellerine uygun bir konuma sokmay1 6nemli 6lgiide
basarmiglardir. Gliniimiizde yeni bir ivme kazanmis olan bu siireg, ordu igindeki
uyanigi ve son direnis odaklarini ortadan kaldirmaya yoneliktir.

Iktidarin hatalarinin belirleyiciligi

Biitlin bunlardan sonra, 27 Mayis’1 hazirlayan en 6nemli nedenin, basta
Menderes olmak iizere iktidar mensuplariin kendi hatalarimdan kaynaklandigim
belirtmeliyiz. Bu baglamda oncelikle belirlenmesi gereken Menderes iktidar
doneminde “kuvvetler ayrilig1” ilkesinin ¢ignenmesi pahasina ciddi bir Anayasa
ihlali fiilinin islenmis bulunmasidir. Meclis biinyesinde kurulan “tahkikat
komisyonu”, yasama organinin yargi erkini de iistlenmis olmasi ve bir ¢ogunluk

diktas1 kurulmasi yoniinde ciddi sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
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Iktidarmn hatalari, ihtilalin 6nderi Cemal Giirsel’in, zamanin Milli Savunma
Bakan1 Ethem Menderes’e hitaben yazdigi 3 Mayis 1960 tarihli mektubunda
acikea ifade edilmistir.” Giirsel bu mektubunda Bayar’in istifasim1 ve yerine
“milletin ¢ogunlugunun sevmekte oldugu... muhterem zat” olarak nitelendirdigi
Menderes’in ge¢mesini Onermistir. Bu mektubun, Adnan Menderes’in eline
gecmesi engellenmis, ihtilalden sonra degistirilerek yayimlanmis ve iki bakani ile
birlikte Menderes’in yasami, Cemal Giirsel’in onaylamamasina ragmen idamla
son bulmustur. Giirsel, uzunca mektubunda su tespitlere yer vermistir:

“... su hakikati kabul etmek lazimdir ki Kayseri hadiseleriyle baslayip son karar
ve feci olaylara kadar devam eden vak’alar vatandas ruhunda derin tesirler ve
Hiikiimete karsi telafisi giic hosnutsuzluklar yaratmistir. Hele Ordunun talebelere
karst akilsizca kullanilmasi, isin vahametini artirmig, Ordu mensuplarinda da
huzursuzluk ve giivensizlik hisleri belirmis, korkulan sey olmus, Ordu politikaya
karistirilmistir.”

Menderes hiikiimetinin Orduyu kullanarak muhalefeti baski altinda tutmak
ozellikle de muhalefet lideri Inonii’niin seyahat 6zgiirliigiinii kisitlamak yéniindeki
uygulamalari, Kayseri olaylar ile sinirli kalmamistir. Biitiin bunlar Napolyon’un
su iinlii s6zlinli anitmsamay1 kaginilmaz kilmaktadir: “Siingiiyle her seyi yaparsiniz
ama lizerine oturamazsiniz”

27 Mayis ve Genglik

27 Mayis’1 izleyen giinlerde genglerin itibari, belki ancak Atatiirk doneminde
oldugu kadar yiikseklerdeydi. Ulkeyi yonetenlerle, ihtilalin &nde gelen
komutanlariyla rahatga konusup goriislerini aktarabiliyorlardi. 147’ler olayz,
biitiin tatsizligina ragmen, bu durumu kanitlayan 6nemli bir vesile olusturmustur.

27 Mayis’in hemen ardindan, degisik {iniversitelerden degisik akademik
unvanlara sahip 147 hocanin gerekce gosterilmeksizin gorevlerine son verilmisti.
Ancak, bu olayla, 12 Eyliil sonrasindaki 1402 uygulamasi arasinda benzerlik
kurmak kesinlikle miimkiin degildir.

1402’liklerden farkli olarak, 147’liklerin hepsine emekli aylig1 baglands; bir
stire maaglarin1 almaya devam ettiler; ayrica, kabul edenlere onurlariyla miitenasip
baska gorevler verildi. Ornegin, Fadil Hakki Sur hoca, Strasburg’da Avrupa
Konseyi nezdinde Tiirkiye’yi temsille gorevlendirildi. Esasen kisa bir siire sonra
Giirsel Pasa hata yaptiklarimi agikladi ve ¢ok gegmeden 147’likler gorevlerine
donebildiler.

7  Giirsel’in mektubunun tam ve orijinal metni i¢in bkz. Firat Kara, Tiirk Siyasal Yasaminda Cemal
Giirsel, teksir halinde basili yiiksek lisans tezi, AUSBF, s. 78-81.

miilkiye 2010 Cilt: XXXIV Say1:267 199



Aradaki fark tepkilerin algilanisinda da net bir bicimde gorildi. 147
hocamizin gorevine son verilmesine karsi, tepkimizi dile getirmek tizere, Milli
Birlik Komitesinden goriisme talep etmistik. Komiteyi temsilen, Sezai Okan,
eski Meclis binasinin zemin katinda bizi karsiladi. Belki de Komitenin en sert
goriiniislii iiyesi oydu; buna ragmen, bizi ilgiyle dinledi. Ozgiirliik, hukuk devleti,
Tiirk ordusunun bilime saygisi gibi konularda neler sdylemissek, anlasilan Sezai
Okan ¢ok etkilenmis olacak ki gbzleri yasarmisti.

Bdyle bir tablonun 12 Eyliil sonrasinda goriilmesi asla diisiiniilemez. 1402°1ik
oldugumuz zaman Fakiilte yemekhanesinde yemek yemek istemeyen 6grenciler,
birer birer tespit edilerek iskenceye tabi tutulmuslardi. O zaman, 27 Mayis’la
12 Eyliil arasindaki farki, bir kere daha ve aci ac1 diigiindiigiimii animsiyorum.
Bu farki, davayr kazanip Fakiilte’ye dondiigimiizde de gordiim. Biz 27 Mayis
kusagimin mensuplart olarak ihtilal komutanlarina dert anlatiyor, gereginde kafa
tutuyorduk. 12 Eyliil ise genclerin iizerinden Oylesine bir silindir gibi ge¢misti ki
Fakiiltenin miistahdemleriyle bile rahatlikla konusamayacak kadar giivenleri ve
Ozglivenleri sarsilmist.

Bu arada, sunu da unutmamak gerekir ki bizim kusagin kendine ve yasama olan
giiveni, ¢ogu zaman, her seyin 27 Mayis’ta oldugu gibi bir gecede diizelecegine
dair toz pembe riiyalar géorme boyutuna da varabilmistir. Bu agidan, 12 Mart’1 ve
12 Eyliil’ti yasamis olanlar, belki daha karamsarlar; ama, ¢cogu zaman ¢ok daha
gercekei olabiliyorlar. Hemen her seyin bir gecede degisebilecegini hayal ettikleri
icin dogru ¢izgide yer almig olanlarin diis kirikliklar1 da o oranda biiyiik olmakta
ve Oylelerinin, rahatliklarini kolayca gerceklestirmeyi umduklar1 bagka bir yonde
hizla saf degistirmeleri de zor olmamaktadir. Ugur Mumcu’nun iin kazandirdig
deyisle, bu kadar ¢ok “donek” genis Olgiide bdylesine bir siirecin sonucunda
ortaya ¢ikmustir.

27 Mayis’tan once ve sonra iiniversite

27 Mayis’in Oncesinde ve sonrasinda iiniversite 6zerkligi konusu, 6nemli
bir giindem maddesi halini almis bulunuyordu. O zamanki adiyla “liniversite
mubhtariyeti” CHP’nin 12 Ocak 1959°da toplanan 14. Kurultayinda kabul edilen 1k
Hedefler Beyannamesi i¢inde yer almisti.” Bu beyannamede yer alan maddelerin
hemen hepsi 1961 Anayasas1 metninde yansimistir.

27 Mayis, Anayasa teminatina bagladigi {iniversite Ozerkligi sayesinde

iiniversitelerin uzunca bir siire rahat nefes almasina ortam saglamistir. 27 Mayis
oncesinde universiteler ve bilim adamlar1 {izerinde estirilen olumsuz havanin
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actig1 yaralar unutulmaz. Bu baglamda, 1956 yilinda SBF’nin agilis téreninde
ogrencilere hitaben yaptig1 konusmadan dolay1 bakanlik emrine aliman Turhan
Feyzioglu’nun bu konugmasinin igerdigi unutulmaz mesajin ayri bir 6nemi vardir.
Feyzioglu bu konugmasinda sunlar1 séylemistir:

“Bir imtihan masasinin iki ayri1 tarafinda oturmak, bizlere ayni ailenin mensubu
oldugumuzu unutturmamali; iki ayr1 kutup oldugumuz hissini asla vermemelidir.

Aslinda sizler ve bizler, hepimiz tek bir vazife yolunun yolcusuyuz. Bu yol,
durmadan c¢alisma, 6grenme, bildigi ve memleketin hayrina olduguna inandig
seyleri, menfaat hesab1 yapmadan, agik¢a sdyleme yoludur.

Bir sairimiz, ‘bizim millet s6ylemez, sdylenir’ demis. Bu aci itham, agik
ve tok sOzii olan Tiirk milleti i¢in asla dogru degildir; sadece menfaat hesabi
yapan yar1 miinevver i¢in dogru olabilir. Tiirk milleti ‘sdylenen’ degil ‘sdyleyen’
miinevverlere muhtagtir ve emin olunuz ki bdyle miinevverlere de layiktir.

Istersek Tiirk vergi kanunlarmi, para banka notlarini, haczi caiz olmayan
mallarin veya iptidai itirazlarin tam listesini ezbere bilmeyelim; fakat asla nabza
gore serbet veren; zararliya fetva veren birer sézde miinevver haline gelmeyelim.”

Feyzioglu'nun ozellikle “nabza gore serbet veren... sdzde miinevver”
tanimlamasi iktidar1 ¢ok kizdirmigti. Feyzioglu'nun bakanlik emrine alinmasinin
yani sira o tarihte dogent olan Muammer Aksoy da gece yarisinda evinden
alarak karakolda sabaha dek sorgulanmisti. Kuskusuz, 27 Mayis Anayasasinin
demokratiklesme dogrultusunda sagladigi kazanimlar {iniversite ozerkligi ile
sinirli kalmadi. Ayrica, yargi bagimsizligi, radyonun tarafsizligi gibi temel
ilkeler de Anayasada yer aldi. Baslangi¢ boliimiinde yer alan ifadeyle ““Atatiirk
Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak” Anayasanin 2.maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti” olarak tanimlandi.

27 Mayis 1960°dan 9 Temmuz 1961°’de Anayasa’nin kabuliine

27 Mayzs ile yakin tarihimizdeki demokratiklesme ve sosyal adalet yoniindeki
acilimlarda 6nemli bir yeri olan 1961 Anayasasi arasinda, tam bir 6zdeslik kurmak
ve bagka hicbir unsura yer tanimayan bir neden-sonug iligkisi aramak yanlistir. Bu
yanliglik, askeri miidahalenin yapilmasi ile Anayasanin kabul tarihleri arasinda
kalan zaman diliminin igerdigi olaylar zincirinin 6nemli halkalarini teskil eden
Anayasa yapma c¢abalarinin gézlemiyle kanitlanabilir,
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Her seyden once unutulmamalidir ki 1961 Anayasasi, 27 Mayis’t yapan
kadrolarin, ellerinin altinda 6nceden hazir bulunan ve iktidara gectikten sonra
ortaya ¢ikararak gecerliligini sagladiklar bir belge degildir. 1961 Anayasasinin
ortaya gikabilmesi i¢in, 1960’in 27 Mayis’indan ertesi yilin 9 Temmuz’una
kadar siiren yogun bir arayis donemi yasanmistir. Bu donem zarfinda, toplumda
kendisini ifade etme olanagi bulan degisik giiglerin ve kesimlerin 6zlemlerinin ve
birikimlerinin yansimasi olarak Anayasa metni bigimlenmistir.

Kuskusuz, bu donemde DP yoneticileri i¢in siyaset yasaktir. Ancak, bu duruma
ragmen, Basta CHP olmak iizere siyasal partilerin geri kalan boliimil, iniversiteler,
sendikalar, genglik orgiitleri ve diger demokratik kitle orgiitleri genis bir siyasal
etkinlik olanagina sahiptir. Bu ydniiyle, daha sonra goriilecek olan ve tiimiiyle
siyasal partilerin kapatildigt ve demokratik yagamin tiimiiyle donduruldugu
12 Eyliil kosullarina asla benzetilemeyecek bir siire¢ gergeklik kazanabilmistir.
Genelde, oldukgea ¢eliskili hareket noktalarindan kaynaklanan etkilerin tezahiiriine
ortam hazirlayan bu siirecin, hi¢ degilse kisa vadede kararli bir denge asamasina
varabilmesi ve bu denge iizerinde bi¢imlenen bir Anayasa konusunda gerekli
konsensusun saglanabilmesi i¢in bazi 6nemli ¢alkantilarin yasanmasi gerekmistir.
Albay Tiirkes’in Onciiliiglindeki, “Ondortler” denilen grubun 22 Eyliil 1960°ta
Milli Birlik Komitesinden tasfiye edilmeleri, bu c¢ergevede cereyan eden
gelismelerin 6nemli bir halkasini olusturmustur.

Bu son noktanin da hatirlattig: {izere, 27 Mayis’1 yapan kadrolarin, iktidari
ele gecirdiklerinde 1961 Anayasasinin ifade ettigi dogrultuda belirginlesmis bir
yonelimleri olmadigi gibi, bu kadrolar iginde 1961 Anayasasina temelden karsit
bir ¢izgiyi temsil edenler olduk¢a agirliklidir.

Kuskusuz, 27 Mayis’1 yapanlar, daha ilk glinden yeni bir Anayasa yapma ¢abasi
icine girmisglerdir. Ancak, bu ¢abalarinin dogrultusu, baslangigta, hi¢ de 1961
Anayasasi anlaminda demokratik ve sosyal adalet¢i bir metin olusturma yoniinde
belirginlesmis degildir. Onlarin baslica kaygilari, DP iktidar1 gibi bir iktidarin bir
daha hi¢ gelmemesi i¢in gerekli ve yeterli gordiikleri tiim onlemleri iceren bir
metin olugturmaktir. Bunu saglamanin yolunu ise, baslangigta, demokratik halk
katilimin1 miimkiin oldugunca genis tutan bir siyasal yapilanmada degil; konunun
uzmani olan bilim ¢evrelerinin katki ve ¢abalariin saglanmasinda aramiglardir.

Gergekten de 27 Mayis giinleri, bilime saygty1, adeta bir bilim ve bilim adami1
fetisizmine vardiran bir anlayisin egemen oldugu giinlerdir. O kadar ki bu anlayisa
gore, bir odaya kapanip diinyanin en son yeniliklerini Tiirkiye’ye tastyabilecek
bir anayasact kadrosunun ortaya cikaracagi bir anayasal metnin, baska bazi
seylere fazla gerek kalmaksizin, demokratiklesme amacinin gergeklesmesini
saglayabilecegi umulabilmistir. Yalnizca, anayasacilik konusunda degil bagka pek
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¢ok konuda da durum farkli olmamistir. Ornegin, o donemin bir baska 6nemli
atilimini olusturan planlama konusunda da, bir kisim yetkin ve akilli iktisat¢ilarin
cabalartyla bulunacak ve plan metnine yansitilacak bazi formiillerin ve
tekniklerin, kalkinma sorunun ¢6ziimiinde yeterli olabilecegi diistiniilebilmistir.
Saint Simonizmin ve teknokratizmin bize 6zgii 6zel bir versiyonunu olusturan bu
tiir egilimlerin, karikatiir tarzin1 animsatan bir abartiyla doruga ulagmasi, 12 Mart
1970 askeri miidahalesinin ardindan kurulan ve kisa stirede fiyasko ile sonuglanmig
olmasina ragmen, demokrasimiz ag¢isindan oldukca pahaliya ve aciya malolan
Nihat Erim’in “beyin kabinesi” denemesinde goriilmiistiir. Ne yazik ki halksiz
demokrasinin ve de ilerlemenin yumurtasiz omlet yapmaya benzedigi, ancak, bu
ve buna benzer acilar ve hayal kirikliklar1 sonucunda anlagilabilmektedir.

Biitiin bu karsit egilimlere ragmen, 1961 Anayasasinin, halk iradesini ortiileyen
kurumlardan ve diizenlemelerden arinmaya 6zen gosteren egilimlerin agir bastigi,
onemli Olgiide demokratik ve sosyal devletci ilkeler temelinde bicimlenebilmis
olmasi, degisik yondeki bazi degisik etkenlere ortam hazirlayan kosullarin
cerceveledigi ve yonlendirdigi bir toplumsal dinamigin varligini kanitlamaktadir.
Boylesine degisik egilimler tarafindan belirlenen bir siire¢ olusturan ve 27
Mayis’tan baglayarak 1961 Anayasasinin ortaya ¢ikmasi sonucuna varan
gelismeleri gozlemlemek istedigimizde, degisik kurullar tarafindan hazirlanan
degisik anayasa tasarilariyla karsilagsmaktayiz.

Yiiksek ogretim iiyelerinden kurulu Anayasa Komisyonunca
hazirlanan Anayasa Ontasarisi

27 Mayzs hareketini gerceklestirenlerin yaptigi ilk islerden biri, hemen ilk giin,
Istanbul Universitesi’nden bir grup égretim iiyesini bir askeri ugakla Ankara’ya
getirtmek olmustur. Esas olarak bu grubun iiyelerinden ve bu gruba Ankara’dan ve
Istanbul’dan baska baz1 6gretim iiyelerinin dahil edilmesiyle olusan komisyon, 27
Mayis’1in ilk Anayasa dntasarisini hazirlamistir. Bu komisyonda Ord. Prof. Siddik
Sami Onar’in bagkanliginda, o tarihteki unvanlariyla Do¢.Dr.Muammer Aksoy,
Prof.Dr.ilhan Arsel, Dog. Dr. Liitfi Duran, Prof. Dr. Hiiseyin Naili Kubali,
Prof. Dr. Ragip Sarica, Prof. Bahri Savci, Prof. Dr. Naci Sensoy, Ord. Prof.
Hifz1 Veldet Velidedeoglu ve Dog. Dr. Vakur Versan bulunmak-taydi.

Komisyon, ¢alismalarin1 17 Ekim’de tamamlayarak ertesi giin Milli Birlik
Komitesine takdim etmistir.®

8  Yiiksek Ogretim Uyelerinden Kurulu Anayasa Komisyonunca hazirlanan Anayasa Ontasaris1 metni
ve Komisyon iiyelerinin muhalefet serhlerinin tam metinleri igin bkz. Kazim Oztiirk, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, Cilt 1, Ankara,1966, s.21-338.
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Komisyon tasarisinin sendikal haklara iliskin hiikiimleri, genel yapisinin
sinirlarindan tasacak Olciide demokratik ve 6zgiirliik¢iidiir. 45. Maddede sendika
hakki Ongoriilmiistiir. ILO ilkelerine kosut olarak calisanlarin “6nceden izin
almaksizin” sendika kurabilecekleri hiikme baglanmistir. Kuskusuz, caliganlarin
sendika hakkinin, yalnizca “kendi iskollariyla ilgili” iktisadi hak ve menfaatlerini
koruma ve gelistirme amaciyla siirlandirilmis olmasi, sendika hakkinin 6niine
konulmusg bir engel olarak goriilebilir. Buna karsilik, “bir is kolunda birden ¢ok
sendika kurulmasi engellenemez” gibi bir hilkmiin ihmal edilmemis olmas1 dikkat
¢ekicidir. Boyle bir hiikiim, yirmibir yil sonra yiiriirliige sokulan 1982 Anayasasinda
yoktur. 1982 Anayasasinda tamamen ters yonde bir diizenlemeye gidilmis; bir
iskolunda birden ¢ok sendikanin kurulmasini engellemek gerekcesiyle, toplu
sozlesme yetkisine iliskin olarak tartismali bir baraj mekanizmasi getirilmistir.

Sendika hakki kamu hizmetinde ¢alisanlar1 da kapsamaktadir. Buna karsilik,
47. maddede, “kolektif sozlesme yapma hakki” da tiim “caliganlar”a taninmis
olmakla birlikte, kamu hizmetinde caliganlardan hangilerinin grev hakkim
kullanabilecekleri hususu yasal diizenlemeye birakilmistir.

Yiiksek Ogretim iiyelerinin hazirladiklar1 ontasari, sendikal haklar agisindan
belirledigi boylesine 6zgiirliikk¢ii ve demokratik diizenlemeye ragmen, bu haklarin
icinde yer alacagi rejimin genel karakterini belirlemede ayni 6l¢lide demokratik
ve Ozgiirliik¢ii bir yaklagim iginde degildir. Bu gézlem, kendisini en ¢ok, yukarida
da degindigimiz iizere, rejimin temel kurumlarinin ve isleyisinin belirlenmesinde
se¢im olgusuna taninmig olan yerde gostermektedir. Kuskusuz, siyasal rejimin
genel yapist itibariyle demokratikligi, sendikal haklarin ger¢cek anlamini belirleyen
unsurlardan biri olarak da 6nem tasir.

Ontasarinin bu konudaki zaafi, komisyon iiyelerinin bir boliimiiniin koymus
olduklar1 muhalefet serhlerinde dile getirilmistir. Prof. Savci, Cumhuriyet
Senatosunun tigte ikilik kitlesinin halk se¢imi ile olusmadigini elestirirken bunu
“halk se¢imine kars1 bir mukavemet merkezi” olarak nitelendirmistir. Savci, ayrica,
“Siyaseten hi¢bir sorumluluga karsilik olmayan genis yetkileri ile, bir muvazene
unsuru olmaktan ¢ikip, ikinci elden biitiin devlet hayatina hakim olmaya miistait
kilinan bir Devlet Bagkanlig1” yaratilmis olmasina karst ¢ikmustir.

Gergekten de Cumhuriyet Senatosunda agirlikli bir boliimiiniin genel se¢im
yerine korporatif temsile dayanmasi, Franco’nun falanjist modelini animsatan
bir unsur olarak belirmistir. Ote yandan, “Milli Iktisat Surasi”, “Tiirkiye Milli
Bankas1” gibi kuruluslarin se¢ime dayali iktidarin sinirlarin1 daraltan yetkilerle
donatilmig olmalar1 dolayisiyla, rejimin demokratikligi biisbiitiin gélgelenmis
olmaktaydi.
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Ontasarinin genel yapisi itibartyla boylesine anti-demokratik 6geler tasimasi;
buna karsilik, sendikal haklar konusunda oldukg¢a 6zgiirliik¢li bir tablo ortaya
koymus olmasi, bundan onceki bdliimlerde belirlemeye calistigimiz bazi
genel agiklamalarin disinda kalmis olan bir goézlemin daha animsanmasini
gerektirmektedir. Genellikle, bizim yakin sosyal tarihimizin gercekleri de
ortaya koymaktadir ki haklar1 hayata gecirebilecek yeterli bir toplumsal
potansiyel bulunmadig: siirece, haklar1 kagit tizerinde tanimakta olduk¢a comert
davranilabilmistir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisiiniin Gerekceli
Anayasa Tasarisi

1961 Anayasasmin bicimlenmesinde ve 6zellikle 27 Mayis hareketiyle -ve bir
bakima DP’nin son yillarindaki tutum ve icraatiyla- kesintiye ugramis bulunan
demokratik diizene yeniden doniilmesi siirecinde yeralan 6nemli kosetaslarindan
biri olarak, SBF Idari ilimler Enstitiisii’niin Prof.Dr. Tahsin Bekir Balta’nin
onciiligiinde hazirlanarak Anayasa Komisyonuna sunulmus olan “Gerekgeli
Anayasa Tasaris1 ve Se¢im Sistemi Hakkindaki Goriigii”? tizerinde dnemle durmak
gerekir. Bu belge, demokrasiye bagliligin ve inancin ¢ok yetkin ve kararli bir ifadesi
olarak, o dénemde estirilmekte olan se¢im ve halk iradesine karsi dogrultudaki
havanmn bir &lgiide dagilmasinda kayda deger bir rol oynamustir. Ozellikle,
caligmalara baskanlik eden Tahsin Bekir Balta’nin siyasal bilim alanindaki derin
kavrayisina ve kiiltlirline ek olarak ge¢gmiste CHP biinyesinde siirdiirdiigii politik
kariyerinin kazandirdigi birikim dolayisiyla sagladigi katkilarm, iilkemizin
demokrasi miicadelesi tarihinde O6nemi oraninda bilinmeyen bir yeri vardir.
Prof. Balta’nin Anayasa konusunda Enstitii goriisiiniin belirlenmesi ¢aligmalari
cergevesinde ifadesini bulan bilim adami kimliginin yanisira, CHP ile ve Ismet
[nénii ile yogun iligkileri, halkin 6nemli bir kesiminin 6zlemlerinin bilimsel
platformlara tasinmasinda ve buralarda diizeyli bir sentez i¢inde degerlendirilmek
suretiyle lilke siyasetinin tepe noktalarma ulastirilmasinda yeri kolay kolay
doldurulamayacak bir olanak teskil etmistir.

Enstitii tarafindan belirlenen goriislerin ancak bir boliimiiniin kabul ettirilmesi
ve hayata gegirilebilmesi miimkiin olabilmistir.

Enstitii gortisiinde, Oncelikle, Anayasanin halk tarafindan genel oyla
belirlenecek bir Kurucu Meclis tarafindan yapilmasi ve kabul edilmesi noktasinda
israr edilmistir. Enstitli goriisiine gore, “Yeni Anayasamizin millet¢ge segilen bir
Meclis tarafindan tesbit edilmesi sadece demokratik anlayis agisindan degil,

9  Tam metni i¢in bkz Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, s.339-437.
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ayn1 zamanda ihtiva ettigi hal tarzlarinin hem isabetli olmalari, hem de ilgililerce
gerektigi gibi benimsenmeleri bakimindan da bir zarurettir”; dolayisiyla,
“Demokratik anlay1s acisindan Yeni Anayasa metninin milletce secilen bir meclis
tarafindan tespiti gerekli olduguna gére bu Meclisin yapacagi metnin ayrica
halkoyuna sunulmasia da liizum yoktur”. Enstitli, halkoyu usuliine kesinlikle
karsidir. Ciinkii “halkoyu usuliiniin baski rejimlerine mesrutiyet mesnedi olarak
kullanildig1 da vakidir (...) Bu usulde se¢gmen kendisine sunulan metni tartigip
degistirme imkanina sahip olmadan ya aynen kabul etmek yahut da toptan
reddetmek zorundadir”.

Bu goriislerin, iktidara el koymus olan MBK tarafindan eksiksiz kabul
edilmis oldugu elbette ki sdylenmez. 1961 Anayasasi, genis dlciide korporatif
esasa gore bicimlenmis olan bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir ve
halkoyuna sunularak kabulil saglanmistir. Bununla birlikte, 1961 Anayasasinin
bicimlenmesinde ve 6zellikle de, secim dis1 yollarla olugmus liyeleri onemli
Olciide sinirlanmig bir Senato ve halk iradesini vesayet altinda tutmaya yonelik
kurumlardan 6nemli Ol¢iide arinmis bir iktidar dngoéren hiikiimlerinde, Enstitii
tarafindan vurgulanmis olan goriiglerin yansimalarini gérmek yanlis olmayacaktir.

Enstitii gorilisiinii iceren belgede, siyasete ve siyasal partilere karsi uyanmis
bulunan tepki ve egilimler de elestirilmistir. Bu konuda “...siyasetle ugrasmanin
aleyhinde bulunanlar isteyerek veya istemeyerek memleketin tek tarafli ve tek
goriislii bir dikta rejimine dogru kaymasina yardim ederler. Binaenaleyh yeni
anayasa milletin her sahada serbestce teskilatlanmasina ve halk tabakalarmin
siyasetle ilgilenmesine imkan veren hiikiimler ihtiva etmelidir” denilmektedir.
“Siyasi partisiz demokrasi olmaz” fikri 1srarla vurgulanmis ve yeni Anayasanin
yapilmasim lstlenmesi Onerilen Meclis’te siyasal partilerin aktif ve belirleyici
bir rol oynamalar1 geregi lizerinde durulurken sunlar ifade edilmistir: “Siyasi
meselelerde en isabetli ve ilgililer tarafindan benimsenmesi en muhtemel hal tarzini
tespit durumunda olanlar da siyasetle bizzat ugrasanlar, yani siyasi partilerdir.”

Nihayet, Enstitli goriisii ¢ercevesinde, o giinlerin tedirginlik doguran bir
sorununu olusturan, askeri rejimin kaliciligi konusunda kesin bir tavir, su
climlelerle ortaya konulmustur: “Vakit gecirmeden demokratik usullere donmek,
hem 27 Mayi1s inkilabinin ilk andan itibaren ilan ettigi bir hedef, hem de ordumuzun
tarihi geleneginin bir icabidir.”

Demokratik kural ve kurumlarin eksiksiz isleyisine bdylesine 6zen gosteren bir
anlayisin iiriinii olan Enstitii 6nerisinde, demokrasinin en temel unsurlarindan biri
olan sendikal haklar konusunda da ayni1 egilimin varlig1 esas olarak goriilmektedir.
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Enstitii tarafindan hazirlanan anayasa taslaginin 14. maddesinde sendika hakki
tiim yurttaglara su ifade ile taninmistir; “Tirkler izin almadan her tiirlii dernek,
sendika ve mesleki tesekkiiller kurma hakkina sahiptirler.” 19. Maddede ise grev
hakki, tiim caliganlara taninmistir. Bu madde hiikmiinde “Caligsanlar i¢in grev,
igverenler i¢in lokavt haktir. Bu hakkin kullanim seklini ve sinirin1 kanun tayin
eder” denilmektedir.

Kuskusuz, lokavti, grevin simetrigi gibi bir hak olarak goren bir anlayisin, s6z
konusu taslagin bu maddesinde yer almasi, tasarinin biitiinii ile ve genel olarak
aciklanmis olan goriislerin niteligi ve diizeyi ile bagdasmadigi gibi, bugiin 1982
Anayasasindabu konudaizlenmis olan yoldan bile daha geri bir ¢izgi olusturmustur.
Bu durum, o tarihlerde, siyasal haklar konusunda ulasilmis bulunan birikim ve
kavrayisa ragmen, sosyal haklarla ilgili kavramlar konusunda, o zamanin en
genis ufuklu bilim ¢evrelerinde bile tam bir agikliga heniiz varilamamis oldugunu
gostermektedir.

Kurucu Meclis ve halkoylamasi

“Ondortler” denilen Tiirkes ve yandaslariin tasfiyesinden yaklasik ii¢ ay sonra
13 Aralik 1960°da ¢ikarilan bir yasa ile yeni bir Anayasa yapilmasi i¢in Kurucu
Meclis olusturulmasi hitkkme baglandi. Kurucu Meclis’in iki dall1 bir yapiya sahip
olmasi 6ngdriilmiistii. Bunlardan birincisi askeri miidahaleyi gergeklestirmis olan
subaylardan olusan Milli Birlik Komitesi idi. Digeri ise Temsilciler Meclisidir.

Temsilciler Meclisi, genel oya dayali bir se¢cimin sonucunda olugsmuyordu;
ancak, 12 Eyliil’iin Danisma Meclisi gibi tiimiiyle darbecilerin tayiniyle olusmus
da degildi. Halkin miimkiin olan en genis kesimlerinin egilimlerini yansitabilecek
bir temsilin saglanabilmesine 6zen gosterilmisti. Temsilciler Meclisi su tiir
iiyelerden olugsmaktaydi: Koylerden baslayip il merkezlerine dogru agamali olarak
yiikselen bir se¢cim mekanizmasina gore olusan il temsilcileri, Siyasal Partilerin
(CHP, CKMP) temsilcileri, diger kurum ve kuruluslarin(Barolar, basin kuruluglari,
Eski Muharipler, esnaf orgiitleri, genclik orgiitleri, is¢i sendikalar1, meslek odalari,
Ogretmen orgiitleri, tarim tesekkiilleri, tiniversiteler, yargi organlar1) temsilcileri.
Bunlarin yaninda, Devlet Baskanit ve MBK iiyeleri tarafindan belirlenecek iiyeler
icin de bir kontenjan ayrilmisti.

27 Mayis’tan sonra sendikacilarin yasama organlarinda yer almalari, Kurucu
Meclis ile baglamistir. Kurucu Meclis’te sendikalara ayrilan alt1 kisilik kontenjan
icin se¢im, 29 Aralik 1960’ta yapilmistir. Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinden 28 is¢i
tesekkiiliinii temsil eden 298 delege Istanbul’da Emniyet Sarayi’nda o zamanki
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Tiirk-Is Genel Baskan1 Seyfi Demirsoy’un baskanliginda toplanmislar ve ¢ok
sayida aday arasindan su isimleri belirlemislerdir: Omer Karahasan, ismail Inan,
Feridun Sakir Ogiing, Abdiilkerim Akyiiz, Bahir Ersoy, Tekin Cullu.

Kurucu Meclis’in daha énce Yiiksek Ogretim Uyelerinden Kurulu Anayasa
Ontasarisina egemen olan egilimden kendisini soyutlamasi kolay olmamustir.
Diplomay1 halk iradesinin {istiine koyan anlayis, 1961 Anayasasinin Cumhuriyet
Senatosu iiyeligi ve cumhurbagkanligi icin yiiksek o6grenim kosulu arayan
hiikiimlerinde siirdiiriilmiistiir. Bu ve buna benzer yanlarina ragmen, 1961
Anayasasinin demokrasi ve hukuk devleti kurum ve kurallarini hayata gecirmekte
cok onemli bir adim teskil ettiginde kusku yoktur.

Anayasaya “sosyal devlet” ilkesinin konulmasi uzun ve cetin tartigmalar
pahasina saglanabilmistir. Bu konuda, Kurucu Meclisin Anayasa Komisyonu
sOzciisii Muammer Aksoy, ¢ok yogun bir caba gdstermistir. Aksoy, “sosyal
devlet” ilkesinin geregini uzun uzun savundugu konusmalarindan birinde sdyle
demektedir: “Sosyal umdesini Anayasaya koyalim ki, sosyal davalar karsisinda
seyirci kalmaya devam edebilecek miistakbel iktidarlara ‘Sosyal zihniyete gore
hareket et’ diyebilelim”. 10

Anayasanin 46. maddesinde sendika hakki tiim c¢aliganlara taninmigtir. Daha
sonra 12 Mart doneminde bu maddede yapilan degisiklikle sendika hakki yalnizca
is¢ilere taninmak ve ayrica 119. maddeye eklenen bir hiikiimle memurlarin
sendikalara liye olmalar1 agik¢a yasaklanmak suretiyle memurlar, bu hakkin
kapsamindan g¢ikarilmiglardir. 1961 Anayasasi, toplu sozlesme ve grev hakkim
yalnizca “isciler”e dngdrmiistii ve boylece bu haklar ilk defa anayasal giivenceye
baglanmis oluyordu.

Kurucu Meclise sendikalar1 temsilen secilmis olan iiyelerin sendikal haklara
iliskin goriismelerde belli bir etkinlik ¢abasi iginde olduklar1 gériilmiistiir. Ismail
Inan, sendikalarin ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilmesi goriisiinii
savunmus, F.S. Ogiing “grev hakkinim istisnalar1 kanunla diizenlenir” hiikmiine
itiraz etmisse de Meclis’de gereken destegi saglayamamuislardir.

Bahir Ersoy, grev hakkina iliskin olarak yaptigi konusmada, grev hakkini
“Lenin’in anladig1 anlamda” anlamadiklarini vurgulamis ve “Inantyor ve kalibimizi
bastyoruz ki istikbalde de emek ile sermayenin miicadelesi olmayacaktir” demistir.
Bu donemde sendikalar adina sergilenen tutumda yansiyan bu ideolojik yapinin,
sendikal haklar konusunda comert davranilmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

10  Kazim Oztiirk, 5.900.
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Anayasa 9 Temmuz 1961°de kamuoyuna sunuldu. Seg¢menlerin %61,5’u
“evet” oyu verdi. 1982 Anayasasinin sagladigi %90’1 asan “evet” oyu ile
karsilagtirildiginda bu oranin ¢ok diisiik oldugu goriiliir. Bu da gosteriyor ki
1961 Anayasasi, 1982 Anayasasinin kabul edildigi kosullarla kiyaslanamayacak
Olciide baskidan uzak ve oldukc¢a 6zgiir bir ortamda oylanabilmistir. Gergekten de
Adalet Partisi, “hayir” oyu verilmesi dogrultusunda propaganda yapabilmis; 1982
halkoylamasinda oldugu {izere oy pusulalarinin seffaf zarflarda sandiga atilmasi
gibi uygulamalar asla goriilmemistir.

Son tiimceler

1961 Anayasasinin kabuliinii izleyen donem, belirgin bir ozgilirlesme ve
demokratiklegsme donemi olarak tarihteki yerini almistir.

Sonug olarak denilebilir ki cok degisik yondeki ve birbiriyle ¢elisen niyetlerin
ve cabalarin {irlinli olarak gerceklesen 27 Mayis, gerek Anayasasi, gerekse bu
Anayasanin ortam hazirladigi sosyal ve siyasal gelismeler sayesinde ilerici bir
devrim olarak kabul gérmesine ve anilmasina haklilik kazandiran bir yoriingede
yerini almistir. 27 Mayis’1n bu niteligi kazanmasi, her seyden 6nce halkimizin sahip
oldugu -kisa gegmisine ragmen koklii- demokratik birikimin sonucu olmustur. Bu
birikim, genis dl¢iide ismet Indnii, Cemal Giirsel, Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta,
Dog. Dr. Muammer Aksoy, Suphi Karaman gibi kisiliklerin, 27 Mayis’a 6ngelen
ve onu izleyen giinlerde gosterdikleri miicadelede ifadesini bulmustur.
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