Demiryollarinda Emniyet ve Giuivenlik
Kavramlari Arasindaki Iliski

A Yunus Emre USTUNDAG

1. Girig

Bu calisma Emniyet ve Guvenlik kavramlarinin farkli an-
lamlar tagimasina ragmen pek cok kisinin terimleri dogru
kullanmamasi ve birbirinin yerine kullanilmasi Gzerine

¢ikan ihtiyag sonucu ortaya ¢lkmistir.

Turkiye'de Havayollarinda ve Denizyollarinda benzer ¢a-
lismalarin yapilmasina ragmen demiryollarinda bu kav-
ramlarin agiklanmasi Ustiine yapilan calismalar bulunma-

maktadir.

Demiryollarinin Tirkiye'deki son vyillarda gelismesi bizi
yeni ihtiyaclara sevk etmekte ve bazi kelimelerin an-
lamlarini streg icinde yeniden tanimlamaya itmektedir.
Ozelikle hizli tren sistemlerinin ve tiinel teknolojilerinin
gelismesiyle Emniyet ve Givenlik kelimeleri de demiryol-
larinda kritik 6neme sahip kavramlar olarak onemlerini
arttirarak devam etmektedir. Bu kavramlar ¢cogu zaman
birbirine karistirlmaktadir ve birbirlerinin yerine kullanil-
maktadir. Hatta son zamanlar da bu kavramlarin icine is
guvenligi kavrami da girmektedir ve cogu zaman kavram

kargasalarina neden olmaktadir.

Bu calisma demiryollarindaki Emniyet ve Guvenlik kav-
ramlarina deginmekte ve birbirleri arasindaki iliskiyi agik-
lamaktadir.

2. Kavramlarin Agiklanmasi

Tark Dil Kurumu (TDK) Emniyet ve Givenlik sozcikleri-
nin anlamlarini agagidaki gibidir.
o Emniyet: Givenlik
o Guvenlik: Toplum yasaminda yasal dizenin
aksamadan yiritilmesi, kisilerin korkusuzca

yasayabilmesi durumu, emniyet

Dilimizde bu iki kelime birbiri yerine siklikla kullanilmak-
tadir. Goruldagu gibi bu kavramlar arasinda TDK'ya gore

bir fark bulunmamaktadir.

Pek cok dilde bu farkin olmamasina ragmen, ingilizce'de

bu fark bulunmaktadir. Fakat ingilizce'nin demiryollarin-
da yaygin olarak kullanilmasi ve literatdr Gzerinde buyik
bir agirhiginin olmasi kavramlarda ayrismalara gitmekte-
dir. Turkiye'nin Avrupa demiryollariyla entegrasyonu icin
kavramlarin dogru kullaniimasi 6nem teskil etmektedir.

ingilizce'de ise Emniyet (Safety) ve Guvenlik (Security)
birbirinden son derece farkli kavramlardir. Oxford séz-

likte bu kelimelerin anlami asagidaki gibidir.

o Emniyet: Tehlike, risk veya yaralanmalardan
ya da neden olma ihtimalinden korunmus olma

durumu

o Guvenlik: Tehlike ya da tehditten arinmig

olma durumu

Demiryolu Diizenleme Genel Mudirligi (DDGM) tara-
findan hazirlanan taslak Demiryolu Emniyet Yonetmeli-
gi'nde (2014) Emniyetin tanimi: “Kabul edilemez riskle-
rin kontrol altinda tutulmasi amaciyla gerekli 6nlemlerin

alinmas!” olarak tanimlanmaktadir.

Demiryollarinda Emniyet ve Guvenlik ile ilgili calisan bi-
rimler “Koruma Giivenlik Madiirliga” ve 2012 yilinda Ku-
rulan “Emniyet Yénetim Sistemi Mudirligi"dir. Bu be-

lumlerde kelimenin dogru kullanildigini gostermektedir.

Emniyet ve Givenlik sozctkleri diger kurum isimlerinde
de kendini gostermektedir. Milli Gavenlik Kurulu, devle-
tin anayasal dtzenin, milli varhigin batanlagundn, millet-
lerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltiirel ve ekonomi dahil
bitin menfaatleri dahil ahdi hukukunun her tarla dis
ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi ile ilgili
kararlar alan bir kuruldur. (Nas, 2012)

Denizcilikte de bu kavramlar ayrilmaktadir. Sahil Given-
lik Komutanhdi, deniz alanlarinda insanlardan kaynakla-
nan tehlikelere karsi 6nleme, izleme, suclulari yakalama,
gerekli islemleri yapma, yakalanan kisi ve sug vasitalari-
ni yetkili makamla teslim etmekle gérevlendirilmis ku-
rumlardir. Kiyi Emniyeti Genel Madirligi ise; dogadan
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kaynaklanan ve seyir, can, mal ve deniz cevresini tehdit
eden tehlikelere kargi tedbirler alan, tehlikelerin olustu-
gu durumlarda ise miidahale ve kurtarma faaliyetleri icra
eden bir kurumdur. (Nas, 2012)

Havacilik Sektériinde ise, havacilik gtvenligi havaci-
lik emniyetini etkileyen bir faktor olarak da karsimiza
aktigini belirtiimektedir. Cunkd havaclik givenliginde
yasanan bir sorun ilgili havacilik faaliyetlerinin kabul edi-
lebilir risk seviyesinde gerceklesmesine engel olacaktir.
“Havacllik emniyeti tiim havacilik faaliyetlerinin mimkiin
oldugunca dustk risk seviyelerinde gerceklesmesine isa-
ret eden daha genel bir kavramken, havacilik givenligi
havacilik emniyetini etkileyen bir unsur olarak bu amaca
ulasabilmesi icin yiritilen cabalardan birisine isaret et-
mektedir. Bu nedenle havacilik emniyetinin aslinda ha-
vacilik gtvenligini de kapsayan daha genis bir kavram

oldugunu séylemek mimkiindur. (Gerede E, 2006)

Kurum isimlerinde tek istisna aslinda Givenlikten sorum-
lu Emniyet Genel Midiirligi ve bagh bulunan il ve ilce
Emniyet Mudirltkleridir.  Kurumun amacina bakildigin-
da giivenligi saglama Gzerine kuruldugu belirtilmis olsa

da kurumun adinda Emniyet kavrami gegmektedir.
3. Emniyet ve Giivenlik Arasindaki Benzerlikler

Emniyet ve glvenlik kavramlari risk kavramini paylas-
maktadirlar.  Olumsuz etkiler riskler yardimiyla sayisal-
lastinilabilir ve risk yonetimi iki kavram icin de uyqulan-
maktadr. ikisinin de detayli yapilanmis bir risk yénetim
sistemine ihtiya¢ vardir ve risk yonetimini zorunlu hale
getirmektedir. Riskin analiz edilmesinde Matris metodu,
Fine-Kinney metodu gibi yontemler hem emniyet hem

de gtvenlik analizlerinde kullanilabilmektedir.

Mutlak Emniyet ve Givenlik mimkin dedildir. Riskler
her zaman olacaktir. iki durumda da kisiler/varliklar ko-

runmakta ve risk azaltilmis olmasi gerekmektedir.
4. Emniyet ve Giivenlik Arasindaki Farklar

Emniyet ve Guvenlik kelimelerini birbirinin yerine kulla-
nilmasi anlamda bozukluklar olugturmaktadir.

Guvenlik siklikla insanlarin diger insanlardan korunduk-
lari sistemlere atfedilmektedir. Ornegdin giivenlik kame-
ralari, guvenlik kontrolleri... vb. Emniyet ise geri kalan
seylerden korunmaya ilgilidir. Ornegin: tren trafik emni-

yeti, emniyet mesafesi gibi kavramlar emniyet ile ilgilidir.
Emniyet sistem icinden bir durum, kaza ya da ihmal ile
meydana gelen calismalari icerirken, Guvenlik insanlar

tarafindan kasith bir eylem ile ilgili calismalari icermek-

tedir.

Emniyet le ilgili olaylarda ise kasit yoktur. Burada insan
hatasi yer almaktadir. Tren taslama, intihar gibi kavram-
lar gtvenlik ile ilgiliyken, hiz sinirmin asilmasi, totman
gibi kavramlar emniyetle ilgili kavramlardir.

Gunltk hayatta fark etmeden de bazen kavramlari dog-
ru olarak kullanmaktayiz. Ornegin bilgisayarin korsanlari
konusu oldugunda givenlik agigi, araglarimizda kullandi-
gimiz kemerde emniyet tabirlerini kullanilmaktayiz.

Farkin anlagiimasi icin verilebilecek en temel 6rnek giin-
lik hayatta kullandigimiz araclardir. Araglarimizda emni-
yeti ele aldigimizda kaza olmasini saglama ya da kaza
olmasi durumunda etkilenmenin daha az olmasi icin
gereken onlemlere yonelik sistemin elemanlardir. Arag
fren sistemi, emniyet kemeri, hava yastigi aracin emni-
yet elemanlarinin bir parcasidir. Araglarimizda guvenlik
ise araci sug ihtimallerinden korunmasi ile ilgilidir. Alarm
sisterni, kap kilidi, direksiyon kilidi aracin giivenlik siste-
minin parcalarindandir.

5. Kavramlarin Ortak Kullanim Alanlari

Yangin gibi konularda hem emniyetten hem de given-
likten s6z edilmesi mUmkinddr. Yangin dogal olarak
meydana ¢ikabilecedi gibi, sabotaj gibi kasitli olarak da
meydana gelebilmektedir. Bu gibi durumlarda olaylarin
hem emniyet hem de givenlik taraflari detaylica ince-
lenmelidir. Ctinkd yanginin ¢ikis nedenleri termodinamik
davranislarini da etkilemektedir ve farkli énlemlerin de
alinmasi gerekebilmektedir.

Kapali devre kamera sistemleri (CCTV) ilk baglarda Gu-
venlik amacyla kullaniimaya baslansa da, Emniyeti de
desteklemektedirler. Ornegin tren kapilarinin kapanma-
si, stkisma olmamasi.

6. Kavram Kargasalari

Turkiye'deki pek cok literatiirde ve cevirilerde kavram
kargasalari bulunmaktadir.

Demiryolu emniyetini agiklayan EN 50126 (Railway app-
lications- The specification and demonstration of Relia-
bility, Availability, Maintainability and Safety (RAMS))
standarti TSE 50126'da
o Standardin adin Demiryolu uygulamalari- Gi-
venilirlik, Elde edilebilirlik, Bakim yapilabilirlik
ve Givenlik (RAMS) Sartnamesi ve Gésterimi
olarak kullanilmistir. Fakat burada esas anlatil-

mak istenen emniyet kavramidir.

o Safety integrity level (SIL) olarak bilinen Em-



niyet Butinligu Seviyesi Guvenlik Batinluga
Seviyesi olarak kullanmistir.
T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Yayin-
lar-16'da Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Terimleri
S6zIigi'nde de kavramlarin kargasasi bulunmaktadir. Bu
sozlikte havacilikla ilgili terimlerde emniyet ve givenlik
kavramlari dogru bir sekilde kullanilmistir. Ornegin

o Pist sonu emniyet sahasi / runway end safety
area

o Givenlik (havaclik giivenligi) / security (avi-
ation security)

o SeMS / security management system Glven-
lik yonetim sistemi
Fakat demiryollari kisminda emniyet ve giivenlik kavram-
lari yer yer birbiri yerine kullanilmistir.

o HSE / Health and safety executive (United
Kingdom) Saglik ve giivenlik yéneticisi (ingil-
tere)

o SCIL / Safety critical items list Guvenlik agi-
sindan kritik kalemler listesi

Bu kavramlar aslen guvenligi degil, emniyeti etkileyen
kavramlardir. Ayrica Ingilizce orijinallerinde de Emniyet
(Safety) kullanilmigtir.

6331 nolu isyerlerinde is saglidi ve givenliginin saglan-
masi ve mevcut saglik ve givenlik sartlarinin iyilestiril-
mesi icin isveren ve calisanlarin gérev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikumlliklerini diizenleyen is Saghgi ve Giiven-
igi Kanunu'n adinda da kavramin dogru kullanilmadigi
dustnilmektedir. Burada bahsedilen is gtvenligi aslinda
Is emniyetine karsilik gelen ve ingilizcesi de “occupatio-
nal safety” diye adlandirilan kavrami agiklamaktadir. Bu-
nunla beraber, Is givenligi ise ingilizcede “job security”
olarak gecen ve bizde yaygin olarak “Is Giivencesi” kav-
raminin yerine kullanilmaktadir. Yani Is givenligi aslinda
alisanin isine devam edebilmesi isten cikartilmamasi
iken bizde terim Is emniyeti yerine kullanilmaktadir.

7. Sonug

Bu yazi Emniyet, Guvenlik kavramlarini ve birbirleriyle
iliskilerini agiklamaktadir. Kavram kargasalarina agiklik
getirmektedir.

Emniyet tehlikelere kargi koruma, guvenlik tehditlere
karsi koruma anlami tasimaktadir.

Emniyet olaylari kaza ile olurken, gtvenlik olaylarinda

kasit vardir.

Guvenlik, Emniyeti de etkileyen bir faktorddr. Guvenlik

ile ilgili yasanan bir problem faaliyetlerinin saglkl yara-
mesine engel olarak karsimiza ¢ikabileceginden Emniyet
Guvenligi de yer yer icine alan daha genis bir kavramdir.
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