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ABSTRACT

In Tiirkiye, the COVID-19 pandemic and the February 6 Kahramanmarag earthquakes occurred in quick
succession. These crises had a profound impact on society. The destructive nature of the climate crisis, whose
negative consequences have been emphasized for many years, has become much more apparent in recent
times. In the face of these crises, urban planning practices have largely remained ineffective. This situation
has led to the questioning of the functionality of urban planning practices. Urban planning practices are the
fundamental basis for healthy development in urban settlements, both physically and socially. The function-
ality of planning practices is essential for the healthy sustainability of urban life and social security. However,
in the recent period, the functionality and effectiveness targeted from urban planning practices have not been
achieved in the struggle against these crises in our country. This study aims to shed light on how planning
practices in Tiirkiye appear in the face of social crises. In this context, the selected crises have been accepted
as independent variables in the study. Urban planning practices have been considered as dependent variables.
The manner in which three important social crises unfolded and how these crises affected the urban space and
daily life have been examined in relation to urban planning practices. As a country vulnerable to both natural
and non-natural crises, the study emphasizes the need to re-evaluate the current planning policy to prevent
the negative consequences arising from social crises.
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TURKIYE’DE YAKIN DONEMDE GERGCEKLESEN
TOPLUMSAL KRIZLER VE KENTSEL PLANLAMA

Aygiil KILING

oz

Turkiye'de ‘COVID-19 salgini’ ve 6 Subat Kahramanmaras depremleri’ neredeyse ardi
sira yagandi. Bu krizler, toplumu derinden etkiledi. Olumsuz sonuglari uzun yillardan
bu yana vurgulana gelen ‘iklim krizi'nin yikici ydn(, son dénemlerde ¢cok daha somut
bicimde gézlemlenmeye baglandi. Bu krizler karsisinda kent planlama uygulamalari
agirlikli olarak islevsiz/etkisiz kaldi. Bu durum kentsel planlama uygulamalarinin is-
levsellik agisindan sorgulanmasina neden oldu. Kent planlama uygulamalar, fiziksel
ve toplumsal anlamda kentsel yerlesmelerde saglikli gelismenin temel dayanagidir.
Planlama uygulamalarinin islevselligi kent yagaminin saglikl strdirilebilirligi agisindan
elzem ve toplumsal glivencedir. Ne var ki, yakin dénemde yasanan bu krizler ve krizler
nedeniyle yuritilen micadele, Glkemizde kentsel planlama uygulamalarindan hedef-
lenen islevselligin ve etkinligin henliz arzulanan diizeyde olmadigini géstermektedir.
Bu calisma, dncelikle Turkiye'deki planlama uygulamalarinin toplumsal krizler karsisin-
da nasil bir gérinim sergiledigi konusuna agiklik kazandirmayi amaglamaktadir. Bu
baglamda s6z konusu secili krizler, calismanin bagimsiz birer degiskeni olarak kabul
edilmistir. Kentsel planlama uygulamalari ise bagimli degisken olarak ele alinmigtir.
Uc nemli toplumsal krizin gerceklesme bicimi ile bu krizlerin kentsel mekani ve giin-
delik yagami nasil ve ne yonde etkiledigi konusu, kentsel planlama uygulamalariyla
iligkilendiriimek suretiyle irdelenmistir. Calismada hem dogal hem de dogal olmayan
krizlere agik bir tlke olan Turkiye'de toplumsal krizler nedeniyle olusan olumsuzluklarin
oniine gegilebilmesi icin mevcut planlama politikasinin yeniden gozden gecirilmesi
gerektigi savi vurgulanmustr.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Planlama, iklim Degisikligi, Toplumsal Kriz ve
Yerel Politika
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1. Giris

Turkiye yakin dénemde ¢ok sayida toplumsal krizle miicadele etmek zorunda
kaldi. Bunlar arasindan 6zellikle iklim degisikliginden kaynakli hava olaylari,
COVID-19 (korona) salgini/pandemisi ve 6 Subat Kahramanmaras depremleri,
sonuglari itibariyle etki alanlarinin genis olmasi ve toplumun buyuk bir kesimini
etkilemeleri sebebiyle llkeyi derinden sarsmis; maddi ve manevi acidan agir
tahribata neden olmustur. Gérece toplumsal maliyeti agir olan ve Ulkedeki
toplumsal kirllganhgi derinlestiren séz konusu bu ¢ toplumsal kriz, kentsel
alanda yerel politikalarin ve mekéansal dizenleme uygulamalarinin ézellikle
islevsellik ve strdurilebilirlik agisindan yeniden sorgulanmasina neden olmasi
acisindan da ayrica énemlidir. Yazili, gdrsel ve isitsel sosyal medya platformlar
Uzerinden akademik, idari ve 6zel kesimden olusan genis bir cevre tarafindan
toplumsal krizlerin agir sonuclari ve bu krizler karsisinda kentsel politikanin/
planlamanin iglevselligi, glinlerce tartisildi. Bahsi gecen krizler bu ¢calismada
ise kentsel planlama uygulamalarinin islevsellik durumuna ik tutan énemli
birer gésterge olarak ele alinmigtir. Calismada bu G¢ 6nemli toplumsal krizin,
kentsel mekani fiziksel ve sosyokultirel yoniyle nasil ve ne yonde etkiledigi
konusu islenmis; kentsel planlama uygulamalarinin s6z konusu krizler karsisin-
dakiiglevsellik durumu irdelenip analiz edilmistir. Her bir toplumsal kriz “olusan
kayip/hasar ve planlama” basliklari baglaminda daha somut veriler Gzerinden
degerlendirilmistir. Calismada dncelikle ilgili literatir ve kullanilan yontemden
soz edildikten sonra konuya iliskin kavramsal bir cerceve sunulmus; ardindan
Turkiye'de yasanan bu toplumsal krizlere iliskin bir irdeleme yapilmis ve son
olarak ¢alisma, genel bir degerlendirmeyle sonuglandirilmistir.

2. Literatiir ve Yontem

Calisma konusuna iligkin mevcut literatlir gézden gegirildiginde kentsel plan-
lama ve uygulamalari konusunda yapilmis ¢ok sayida tez, makale, bildiri, ku-
rum raporlari ve gazete makalesi mevcuttur. Benzer bicimde iklim degisikligi,
COVID-19 (korona) salgini/pandemisi ve 6 Subat Kahramanmaras depremleri
konusunda da yapilmig cok sayida bilimsel caligma bulunmaktadir. Planlama
alanyazini basta olmak lzere bu konularda olusmus genis literatlir nedeniyle her
bir arastirma konusuna iliskin genis sayida tez, makale, bildiri, kurum raporlari
ve gazete makalesine erismek mimkindir.” Ancak bu g toplumsal krizi kent-

1 Kentsel planlama alanyazini basta olmak tizere COVID-19, deprem ve iklim degisikligi alanya-
zininda olugsmus zengin bir literatlr bulunmakla birlikte 6ne ¢ikan baslica su eserlere bakilabi-
lir: Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen; Geray, Cevat (1973). Sehircilik: Sorunlar, Uygulama ve Politika.
Ankara: Seving Matbaasi; Keles, R. (2017). Kentlesme Politikasi. Ankara: imge Kitabevi; Ragon,
M. (2010). Modern Mimarlik ve Sehircilik Tarihi. istanbul: Kabalci Yayinevi; Ersoy, M. (2016).
Kentsel Planlama Kuramlari. Ankara: imge Kitabevi; Akin, G. (2017). insan Cevre Etkilesimi.
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sel planlama uygulamalari baglaminda inceleyen bilimsel bir caligmaya heniiz
rastlaniimamustir. Bu durum, calismanin hem sinirliligr hem de 6zginligu bag-
laminda degerlendirilebilir. Boylesine kapsamli, derinlikli ve birbirinden oldukca
farkl konulari neden-sonug iligkisi baglaminda sistemli bir bicimde inceleyip
degerlendirebilmek, zorlayici bir stirectir. Diger taraftan bu yéndeki bir caligma-
ya, planlama kurumu tarafindan yapilan isin kapsayiciligina, derinlikli haline ve
kamusal acidan dnemine isik tutmasi acisindan énemlilik atfetmek mimkindur.

Calismada kentsel alanda planlama uygulamalariile iklim degisikligi, pandemi
ve deprem arasindaki nedensel iliski, durum/vaka teknigi baglaminda nitel bir
yaklagimla ele alinmigtir. Nitel veriler, yagamsal strecte insanlari, eylemleri ve
olaylari tanimlayip anlamlandiran bilgiler (Neuman, 2014b: 659) olup, arastirmaci
tarafindan toplanan metin, resim, milakat, konugmalar, kayitlar ve alan notlari
gibi veriler baglaminda toplumsal yasami tanimlayici 6znel verilerden olugur
(Creswell, 2023: 44). Dolayisiyla nitel arastirma; gézlem, gérisme ve dokiman
analizi gibi nitel veri toplama ydntemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin
dogal ortamda gergekgi ve butincil bir bicimde ortaya konmasina yonelik
nitel bir strecin izlendigi bir arastirma yontemidir (Yildirm & Simsek, 2021:
37). Durum caligmasi ise aragtirmacinin gercek hayata iligkin sinirlari belli bir
olay veya olaylari, birden fazla bilgi kaynagini iceren ayrintili ve derinlemesine
veriye erisim yoluyla durumu/olguyu inceleyip tanimladigi ve durum temalarini
raporladigi nitel bir aragtirma yontemidir (Creswell, 2007: 97). Bu calismada plan-
lama uygulamalari tzerinde secili Ug degiskenin etkilerinin incelenmis olmasi
nedeniyle kesitsel (cross-sectional) durum analiz teknigi/deseni s6z konusudur.
Kesitsel durum analizleri kesisen veya neredeyse ayni zamansal siirecte olusan
birbirinden farkli olaylari veya durumlari tanimlar (Stleymanoglu-Kirim, 2021:
0O152). Calismada Tiirkiye'deki planlama yaklasimi/uygulamalari arastirmanin
bagimli yani neden degiskeni olarak; iklim degisikligi, pandemi ve 6 Subat
depremleriise bagimsiz degiskenler, diger bir ifadeyle sonug degiskenleri ola-
rak ele alinmistir. Degisken, bir durumdan diger duruma veya bir gézlemden
diger gozleme farklilik gdsteren ve en az iki ve lUzeri deger alabilen kavrami
veya onun ampirik 8lcimini ifade eder. Bagimsiz degisken, nedensellik iceren
bir dnermede bagimli degisken lUzerinde bir etki veya sonug olusturan neden
degiskeni olarak tanimlanir. Bagiml degisken (kentsel planlama) ise nedensel-
lik iceren bir dnermede bagimsiz degiskenin/degiskenlerin (iklim degisikligi,
COVID-19 salgini ve 6 Subat depremlerinin) neden oldugu etki veya sonug
degiskeni durumundadir (Neuman, 2014a: 239).

Ankara: Bilgln Kdltdr Sanat Yayinlari; Keles, R.; Hamamci, C.; Coban, A. (2012). Cevre Politi-
kasi. Ankara: imge Kitabevi; Kislalioglu, M.; Berkes, F. (2012). Cevre ve Ekoloji. jstanbul: Remzi
Kitabevi; Hughes, J. D. (2006). Cevre Tarihine Girig. Ankara: ipek Universitesi Yayinlari; Turkiye
Bilimler Akademisi [TUBA]. (2020). Tiirkiye Bilimler Akademisi: Covid-19 Pandemi Degerlen-
dirme Raporu. Tirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 34.
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Son yillarda yasanmakta olan bu toplumsal krizler karsisinda Turkiye'deki
planlama uygulamalarinin nasil bir durum sergiledigi konusuna aciklik kazan-
dirmak icin s6z konusu secili Ui¢ bagimsiz degisken, birer gésterge olarak kabul
edilmistir. Bu kapsamda krizler karsisinda planlama uygulamalarinin Glkemizde
nasil ve ne yonde bir gérinim sergiledigi; ayrica bu stirecte toplumsal kiril-
ganhgin nasil derinlestigi ve toplumsal krizler kargisinda kentsel alanda plan-
lama yaklagiminin nasil bir yol izlemesi gerektigi yonindeki sorularin cevabi,
bu cercevede aranmaya ¢alisilmistir. Kaynak hususunda konuya iligkin yazili,
gorsel ve isitsel araclar kullaniimak suretiyle bilimsel niteligiyle 6ne ¢ikan kay-
naklardan veriler saglanmistir. Yukarida bahsi gecen yakin dénemde yasanan
toplumsal krizlerin olumsuz etkileri, gazetelere yansimig bulunan ¢ok sayidaki
makale arasindan sinirli sayidaki érnek olaylarla desteklenmistir.?2 Sonug olarak
matbu olarak yayimlanan ve internet ortaminda bulunan kitap, makale, gazete
makalesi, rapor gibi bilimsel kaynaklar/dékimanlar Gzerinden gerceklestirilen
veri taramasi ve gozlemler baglaminda nitel yonteme dayali durum calismasi
deseni kullanilarak betimsel bir ¢oziimleme yapilmistir.

3. Kavramsal Cerceve: Kriz/Afet, Toplumsal Kirilganlik ve
Kentsel Planlama

2020 yilinin bagindan bu yana Tirkiye'de neredeyse pesi sira gerceklesen
oldukga ciddi toplumsal krizler yasandi. COVID-19 salgini, ardindan gelen 6
Subat depremleri ve son yillarda daha sik ve belirgin bicimde yasanir olan iklim
degisikligine bagli asir yagislar, kuraklik, yangin, dere taskinlari ve su baskinlari,
tlkede toplumsal maliyeti oldukca agir krizler olarak kayitlara gecti. Kriz, bir
toplumda, toplumlar arasinda veya bir kurulugsun binyesinde gérilen bunalim,
buhran gibi ¢okintl ve giiclik dénemlerini (Turk Dil Kurumu [TDK], 2023) ta-
nimlamak icin kullanilir. Bir toplumdaki mevcut bir kriz durumu, toplumsal risk
olasiliklarindan en az birinin toplumsal yasamda viicut bulmus/gerceklesmis
halidir. Son zamanlarda Ulkemizde de yasandidi gibi toplumlar, zaman zaman
politik, ekonomik, salgin hastalik, cevresel kirlilik, deprem gibi cesitli krizlerle
karsi karsiya kalabilmektedir. Toplumsal risk veya risk durumu seklinde 6ng6-
rilebilir olan bu tehlikeli durumlar, giindelik hayata dair siklikla karsi karsiya
kalinmasi muhtemel risk olasiliklarini ifade etmektedir. Glindelik hayata dair
risk durumunu yani risk tehlikesini, giindelik hayatin olagan bir parcasi olmasi
nedeniyle dngorilebilir bir durum olarak biliriz veya bilmek durumunda kaliriz.
Risk tehlikesi, belirli bir tehlike diizeyine, belirli bir tehlikenin belirli bir zamanda,
belirli bir yerde, belirli bir sekilde ve belirli bir blyuklikte ortaya ¢cikma olasiligi-

2 S6z konusu segili toplumsal krizlerin Turkiye'de ve diger Ulkelerde neden oldugu hasarlara
iliskin drnek olay olarak ulusal ve uluslararasi nitelikli gazetelere yansimig bulunan ¢ok sayida
gazete haberi/makalesi bulunmaktadir.
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na atfedilebilen insanlarin ve nesnelerin kayiplara duyarliligini tanimlar (Burton
vd., 2022). Dinden bugtine insanligin gliindelik yasaminda var olagelen riskler
ve bunlarin olumsuz sonuclari, modern toplumlarda, her zaman oldugundan
cok daha etkili ve belirgin bicimde yasanmaktadir. Bagka bir ifadeyle modern
toplumlarda risk tehlikesi oldukca yiksek olmakla birlikte maruz kalinabilecek
riskli durumlar da ¢ok ¢esitli ve sonuglari itibariyle oldukga yikici olabilmektedir
(Burton vd., 2022). Ekolojik sorunlarin, depremlerin, kimyasal silahlarin, salgin
hastaliklarin genis cografi alanlarda yaratacagi risk potansiyeli ve bu krizlerin/
afetlerin olasi yikici sonuglari, canlilar ve yasam alanlari i¢cin mevcut durumu
tanimlayici drnekler olarak ifade edilebilir. Kriz ve afet kelimesi anlamsal agidan
birbirine ¢ok yakin kavramlardir ve bu ¢alismada da oldugu gibi siklikla birbirinin
yerine kullanilabilmektedir. Buna karsin kriz kavraminin afet kavramina gore
anlamsal a¢idan daha genis kapsamli oldugu séylenebilir. Cadirtekin (2019:
30), kriz tanimi ve krizlerin nedenleri incelendiginde her afetin bir kriz nedeni
oldugunu, ancak her krizin bir afetten kaynaklanmadigini belirtmek suretiyle
bu ayirici durumu vurgulamistir. Ayrica kriz yénetiminin kriz dncesini, kriz anini
ve kriz sonrasini iceren bir slire¢ olmasi dolayisiyla afet yonetimini de icerecek
bicimde daha kapsayici oldugu belirtilmistir.

Toplumsal gelisme slrecinde yagam formlarini zaman zaman tehdit eden
risk faktorleri her daim var olagelmistir. Dolayisiyla toplumlar igin risk durumu-
nun insanlik tarihiyle es deger bir gecmisi oldugu séylenebilir. Bununla birlikte
zaman, mekan, bilim ve teknoloji kosullarinda her toplum, kendine 6zgl bazi
risk durumlarini yeniden Uretir demek de yanlis bir ifade olmayacaktir. Politik,
ekonomik, ekolojik, saglik, savas, anarsi gibi farkli boyutlariyla gtindelik kent
yasaminda siklikla gorllebilen risk durumlari karsisindaki toplumsal kirilganlik/
savunmasizlik hali, modernlesme slrecinde, belki de tim zamanlardan cok
daha sarsici ve derin bir bicimde hissedilmeye veya yaganmaya baslanmistir.
Bundan dolayidir ki risk, modern toplumlarda modernlesme olgusundan dolay:
ortaya ¢ikan tehlikelerle ve glvensizliklerle basa ¢ikmanin sistematik bir yolu
olarak tanimlanmistir (Beck, 1992: 21-22). Bu sebepten 6tirl risklere karsi po-
litika belgeleri olusturma ve planlama kurumunu bu konuda ¢cok daha ussal ve
islevsel bicimde kullanmak, modern toplumlar igin elzem sayilmalidir. ClinkU
glinimuzde ¢esitli risk durumlari karsisinda toplumdaki bazi kesimler oldukca
kirlgan olabilmektedir.

Toplumsal kirllganlik kavrami, glindelik yasama iligkin olasi risklere, baskilara
ve tehditlere karsi savunmasizligin gesitli boyutlarini ifade eder. Uzerinde uzla-
silmis bir tanim bulunmamakla birlikte en yalin haliyle bu kavramin “canlilara/
insanlara/dogaya karsi olusabilecek potansiyel bir zarari, savunmasizlidi” ifade
ettigi sdylenebilir. Turk Dil Kurumu SézlGginde kirilganlk kavrami; “kirilgan
olma durumu” seklinde tanimlanmistir (TDK, 2025). Bir baska tanimda kirilganlik;
siddetli catigmalar, yoksulluk, ekonomik ve yapisal kosullar, zayif resmi kurumlar
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dahil i¢ faktorler ve uluslararasi politik ekonomi, bélgesel ve kiresel glivensizlik
gibi dig faktorler arasindaki dinamik etkilesimin sonucu veya sonuglari seklinde
ifade edilmistir (Mcloughlin, 2012: 16). Daha genis anlamiyla kirilganlik kavrami;
istismar, sosyal diglanma, ekonomik/politik/cevresel krizleri ve dogal tehlikeleri
de icerecek bicimde bir veya birden fazla stres/baski etkenine ve soka karsi sa-
vunmasizligin cesitli toplumsal boyutlarini icermektedir. Kayip veya zarar gérme
potansiyelini ifade eden kirilganlik kavrami, insan Gzerindeki etkisi acisindan ele
alindiginda bu kavramin bir kisinin yagamini ve ge¢im kaynagini, dogada veya
toplumda ayri ve tanimlanabilir bir olgu/olay tarafindan riske atilma derecesini
belirleyen etkenlerin birlesimi seklinde belirtilmistir (Burton vd., 2022; United
Nations Development Programme [UNDP], 2025).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore toplumdaki belli bagli kosullar
veya unsurlar, toplumsal kirilganliga cok daha aciktir. Ornegin yoksulluk, sinif/
kast sistemi, irk/etnisite, din, cinsiyet, yashlk, cocukluk, engellilik, saglik, dil,
okuma-yazma, tek ebeveynli hane gibi durumlar, kirilganlik kargisinda gérece
daha savunmasiz, daha zayif sosyal unsurlari/gruplari/kesimleri/halkalari olus-
turur. Ayrica siyasi glic ve temsile erisim eksikligi veya sinirli erisim (marjinalles-
tirme veya 6tekilestirme); sosyal sermayenin yoklugu veya sinirli olmasi; zayif
sosyal aglar/baglantilar; risk veya afetlere karsi yetersiz inanclar, gelenekler
ve tutumlar; hassas yerlesim yerleri (yani zayif yapi, zayif koruma, zayif bakim
vb.); kirlgan ve fiziksel olarak sinirli bireyler; iletisim, bilgi gibi kritik hizmetlere
erisim eksikligi veya sinirli erisim; ayrica ulagim sorunu, gl¢ kaynagi yetersizli-
Ji, temiz suya erisim veya sanitasyon (arindirma-hijyen) sorunu gibi durumlar,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan toplumsal kirilganhigin farkl
boyutlari olarak kategorize edilmistir (UNDP, 2023). Ana hatlariyla toplumsal
kirlganlik; yapil cevrenin ve yasam hatlarinin yapisal kirilganligini, insanlarin ve
yerlerin dogal olaylara karsi biyofiziksel savunmasizligini (fiziksel maruziyeti) ve
sosyal, ekonomik ve politik faktorlere dayali farkli duyarliligi tanimlayan sosyal
savunmasizligi igerir (Burton vd., 2022). Dolayisiyla genis anlamiyla kayip veya
zarar gérme potansiyelini ifade eden kirilganlik, toplumun krizler kargisindaki
hassasiyet gostergesi olarak cok boyutlu toplumsal bir olgu olarak insanligin
kargisina siklikla cikabilmektedir. Yogun yagsam alanlari olarak &zellikle kentler cok
cesitli risk/afet tehdidi altindadir. iklim krizi, salgin hastalik, deprem seklindeki
krizlerin/afetlerin yikici etkileri, nifus yogunlugu nedeniyle en ¢cok kentlerde
gerceklesmektedir. Bunun yani sira sahip olduklari nifus miktari ve dinamik
islevleri nedeniyle kiresel enerji tiketiminin Ugte ikisi ve sera gazi emisyonlarinin
%70'inden fazlasi da yine kentlerde gerceklesmektedir. Bundan dolayi kentler,
iklim degisikligiyle micadele konusunda giderek ¢cok daha énemli roller Ust-
lenmek durumundadir. NGfus yogunlugu artikca, kentler biytdikge; deprem,
kuraklik, yangin, su kithgi, pandemik hastaliklar gibi risk durumlari kargisinda
tehlike altinda bulunan insan sayisi da artmaktadir (World Bank, 2025). Bu durum,
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kentsel alanda planlama kurumunu ve bu kurumun ekonomik, sosyokdltirel ve
mekansal uygulamalarini, krizlerle micadele konusunda énemli bir konuma ta-
simaktadir. Bu baglamda kentsel planlama uygulamalarini; toplumsal kirilganlik
karsisinda sosyal kesimlerin direncini arttirici ve koruyucu énemli bir enstriman/
mekanizma olarak addetmek mimkindur.

Bircok bilim alanina gére gorece daha geng sayilan planlama disiplini, izlenen
strecler 1s1ginda toplum adina ve kamusal yarar icin kaynaklarin ve mulkiyetin
yeniden dagilimini organize edici rollyle devlet ve hiikiimet eliyle gerceklesen
bir irade veya bir otorite uygulamasidir (Ozgen, 2007: 161-163). Toplumu bilincli
olarak yénlendirme araci olan planlama eylemiyle mek&na midahale eden
devletin bu islemden amaci; yapilacak isin niteligine gore hedeflenen yer ve
zamanda en uygun donanimla bir isin gerceklesmesini saglamaktir (Yavuz vd.,
1973: 203; Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2008; Keles, 2006: 111; Yildiz, 1995:
85). Ayni zamanda planlama eylemiyle merkezi ve yerel otorite beseri cevreye,
dogal cevreye ve yapay cevreye dair toplumsal yagamin karsilikli iligkilerinde
ve iligki sisteminde beliren bir duruma dizgesel bicimde ¢ézim getirebilmeyi
amaclar (Suher, 1985: 6-7). Bir Glkenin planlama ¢alismalarinda genel olarak de-
mografik ve sosyal dokunun, mekan diizenlemesi belirli hedeflere yoneltilerek,
belirli strelerde degistirilebilir oldugu kabul edilir. Buna gére demografik ve
sosyal dokunun degistirilmesi; sosyal, ekonomik ve kiiltirel dnlemleri gerektirir.
Bu baglamda ulke planlamasinin dolayisiyla blge veya kent planlamasinin bir
anlamda amaci gelecegdin sosyal, ekonomik ve mekénsal yasam kosullarina
ickindir (Gocer, 1985: 50). Ornegin teorik olarak bir yerlesim alaninin iklimsel ve
topografik dzelliklerinin yani sira s6z konusu yere iliskin nifus, ekonomik yapr,
sosyokdltirel doku, ¢evresel ve tarihsel degerler gibi tim unsurlar, planlama
strecinde birlikte ele alinir. Bu yonelimle ilgili yerlesim alaninin bugliniine ve
yarinina iligskin gesitli kestirimlerde bulunulmak istenir. Yerel hizmetlerin niteligi
de bu kapsamda belirlenir (Sezen, 1999: 15-16). Genellikle politik, ekonomik,
sosyokultirel ve askeri unsurlar, kentleri bicimlendiren baslica unsurlar olarak
one ¢ikmaktadir. Ne var ki, yere iliskin fiziksel kosullar bir kentin bicimlenmesinde
bazen ¢cok daha somut ve belirleyici bir role sahip olabilmektedir. Altan’in (1987:
15-23) da belirttigi gibi kentlerin yerlegim bicimi ve topografik yapisi, kentlere
farkli bir form ve karakter kazandirir. Yerlesime acma karari alinan bir alanda
zeminin yapisal niteligi, sel riski, kaya dismesi, toprak kaymasi gibi olasi risk
faktorlerini igeriyor olmasi veya fay hatti zerinde bulunmasi, yapilacak yapilarin
bigimini, tirind, kullanilacak malzemenin niteligini, dolayisiyla kentin formunu
bicimlendirir. Benzer sekilde teorik olarak yerlesim alanina 6zgu iklimsel durum-
lar da olukga 6nemlidir. Rizgarin ve glinisiginin yonu, yillar bazinda yagis deseni
ve miktari ile nem durumu gibi iklimsel etkenler konut, is ve ticaret alanlari igin
yer seciminde; yol, kdpru, tinel gibi altyapi hizmetlerinin belirlenmesinde etkili
olur. Bunun yani sira mevcut cevresel, kilttrel ve tarihsel degerler de kentin

Ozel Sayi /2025 (233



Aygl Kiling

bicimlenmesinde etkili olan baglica esash unsurlardandir. Ne var ki, Glkemizde,
fiili olarak planlama gercekliginin/deneyiminin bu yénde bir izlenim sergiledigini
sdylemek oldukga gugtir.

4. Tiirkiye'de Yakin Donemde Yasanan Toplumsal Krizlerin
Planlama Perspektifinden Degerlendirilmesi

Hayatin dogal akisini bozacak dl¢tide olumsuz sonuglar dogurabilen dogal
veya insan kaynakli afetler, cesitli risk gruplarina ayrilmistir. Afet, yerel kapasiteyi
asan, ulusal veya uluslararasi diizeyde dig yardim talebinde bulunmayi gerektiren
bir durum veya olay; biylk hasara, yikima ve insanlarin aci cekmesine neden
olan éngorilemeyen ve genellikle ani bir olay olarak tanimlanir (Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters [CRED], 2009). Kuresel dlcekli afet
risk siniflandirmasina gére dogal ve teknolojik afetler, iki genel afet grubu olarak
birbirinden ayrilmistir. insan etkisinin de s6z konusu oldugu dogal afet kategorisi
ise jeofizik (deprem, volkan, kitle hareketi), meteorolojik (firtina), hidrolojik (sel,
kitle hareketi), klimatolojik (asir sicaklik, kuraklik, orman yangini) ve biyolojik
(salgin, bocekistilasi, hayvan izdihami) seklinde bes alt grup olarak belirlenmistir
(CRED, 2009). Séz konusu bu afet gruplarin risk etki alaninda bulunan kentlerin
planlanma eyleminde/uygulamalarinda izlenecek yol ve yontem ile kullanilacak
teknikler, aslinda son derece &nemli kamusal bir meseledir. Ornegin klimatolojik
risk grubuna giren iklim krizi, biyolojik risk gurubunda olan COVID-19 ve jeofi-
zik risk grubunda olan 6 Subat depremleri, son zamanlarda toplumu derinden
sarsan, ozellikle kentsel alanda ciddi kayip ve zararlar doguran lg¢ dnemli risk
faktortdur. Ayrica bu krizler, hasara neden oldugu toplumdaki mevcut bazi
kesimlerin toplumsal kirilganhgini da derinlestirmistir. Tam da bundan dolayr,
buglnimiz ve gelecegimiz icin kentsel alanin ussal, gercekei ve toplumsal
beklentileri karsilayabilecek bicimde dogru planlanmasi, son derece dnemli bir
kamusal meseleye dontsmuis durumdadir. Kentlesme deneyimimizin de bize
gosterdigi gibi ussal bir plana bagl kalmadan bir kentte yapili cevre insa edil-
diginde, olusan mekéansal formu ve arazi kullanim bicimini degistirmek, yillarca
mUmkin olmayabilir ve bu durum, sagliksiz ve strdirilemez kentsel genigleme-
ye yol acabilir. Ayrica kentsel alanda plansiz arazi kullaniminin genislemesi ve
sagliksiz yayilma, arazi ve dogal kaynaklar Gizerinde baski olusturup istenmeyen
sonuclara yol agabilir. Bunlarin yani sira 6 Subat depremleri ile daha sik yasanir
olan cesitli hava olaylari, dodal afetler nedeniyle planli gelisme alanlarinda da
ciddiyikimlarin ve kayiplarin olabilecegini acik bir bicimde bizlere gdstermistir.
Asagida segcili Ug¢ toplumsal krizin ayri alt basliklar altinda ele alinip planlama
uygulamalari baglaminda irdelenmis olmasi, bu duruma igik tutma ve kentsel
planlama uygulamalarinin zayif oldugu veya saglikli islemedigi kentlerde top-
lumsal krizler kargisinda yerlesik sakinlerin oldukca ciddi sorunlarla kargi karsiya
kalabilecegini vurgulama amaci tagimaktadir.
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4.1. Kentsel Alanda ‘Iklim Degisikligi’ ve Planlama Uygulamalarina

Iliskin Degerlendirme

iklim degisikligi, afet risk siniflandirmasina gore klimatolojik kriz/afet grubun-
da bulunmaktadir. Son yillarda tlkemizde de daha sik yasanir olan su baskinlari,
tasan dereler, sele dénlsen yollar, suyla dolan altgecitler ve metro istasyonlari,
asin sicaklik ve yanginlar iklim degisikliginin kentsel alana somut dokunusu
olarak ifade edilebilir. Bu somut dokunuslar, bir bakima romantik bir konu, bir
sorun gibi algilanan veya algilanmak istenen iklim degisikligin neden oldugu
tahribatin gercekligiyle toplumu yiizlestirmis oldu. iklim degisikligi, kiiresel &l-
cekte ortalama sicaklik dederinde ve hava diizeninde olusan degisimi ifade eder.
Dinyadaki buytk volkanik patlamalar veya gtines déngistindeki degisiklikler
iklimi belli 6lclide etkiler ve bu durum, dogal kabul edilir. Ancak sanayilegme
nedeniyle kdmur, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin kullanim oraninda zaman
icinde hizli bir artis kaydedilmistir. Bu nedenle insani faaliyetler, ginimuzde iklim
degisikliginin temel nedeni olarak gosterilmektedir. Fosil yakitlarin kullanimi
ve sanayiye dayali yodun Uretim, atmosferdeki karbondioksit gazinin miktarini
artinr. Atmosferdeki karbon emisyonu, sera gazi seviyesini artirir ve artan sera
gazi emisyonlari ise diinyanin icinde daha fazla isinin tutulmasini saglar. Glnes
isininin sera gazlari nedeniyle iceride tutulmasi ve yer ylizeyinin isinmasi ise
diinyadaki ortalama sicaklik degerinin yikselmesine neden olur. Enerji ve sa-
nayi sektorl basta olmak Gzere ulastirma, bina ve arazi kullanim alanina kadar
uzanan ¢ok sayidaki ekonomik faaliyet, sera gazlarinin olugmasina neden olan
birer Gretim alanidir. Toplumlarin ¢cok daha belirgin bicimde yasamaya basla-
digr kuraklik ve su kithgi, siddetli yanginlar, kutup buzullarinin erimesi ve deniz
seviyesinin yikselmesi, ani hava olaylar ve su baskinlari, biyolojik cesitliligin
azalmasi gibi sorunlar, iklim degisikligine bagl oldukga genis bir alanin varligina
isaret etmektedir (United Nations [UN], 2025).

‘Kiresel Iklim Gegici Durumu’ raporuna gére milyonlarca insan, mevsim
normalinin Uzerinde seyreden sicak hava dalgalarindan, artis egilimindeki ku-
rakliktan ve asir yagis nedeniyle olusan olumsuz hava olaylarindan etkilenmis
ve 6nemli mali kayiplar vermis durumdadir. Yillar itibariyle deniz seviyesinin
yukseldigi ve 1993 yilindan bu yana séz konusu yikselmenin iki katina ¢ikmis
oldugu belirtilmektedir. Kutup buzullarindaki erime hizina isaret eden bu du-
rumun devam ettigi; deniz seviyesindeki artisin Ocak 2020 tarihinden itibaren
hizlandigi ve buzullardaki erimenin 2022 yilinda rekor seviyeye ulastigi vurgu-
lanmistir. Gréonland bélgesindeki buz tabakasinda ardi sira olusan ciddi ktle
kayiplari ile Avrupa Alp daglarindaki buzullarda gézlemlenen olumsuzluklar,
bu durumun somut &rnekleri olarak gosterilmektedir (World Meteorological
Organization [WMO)], 2023). Ayrica diinyadaki mevcut ortalama sicaklik diizeyi,
sanayi dncesi ortalama sicaklik dizeyi ile karsilagtinlmaktadir. Buna gére 2022
yilina iligkin ortalama sicaklik degerinin, 1850-1900 tarihli sanayinin baslangig
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yillarina iligkin olan ortalama sicaklik degerinden yaklagik 1,15°C fazla oldugu
tahmin edilmektedir (UN, 2023). Benzer bicimde 2013-2022 dénemini iceren
10 yillik kiresel ortalama sicaklik degerinin 1850-1900 tarihli sanayilesmenin
baslangi¢ yillarindaki ortalama sicaklik taban ¢izgisinin 1,14°C lzerinde oldugu
bilgisine yer verilmistir (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC],
2022). Ayrica 2021 yilina iligkin okyanus 1sisinin rekor seviyelerde gergeklestigi
ve isinma oraninin ozellikle son 20 yilda arttigr belirtilmistir (WMO, 2022). Bu-
nunla birlikte kiresel isinma devam etmektedir ve ilerleyen yillara iliskin sicaklik
degerlerinin ¢cok daha kot olacagi ydniinde tahminlerde bulunulmaktadir.

Kiresel isinmanin basglica sorumlusunun insan kaynakl faaliyetler oldugu
vurgulanmaktadir. iklim bilimciler, son iki yiiz yildan bu yana diinyayi isitanin
insan kaynakli faaliyetlere bagli sera gazi oldugunu belirtmektedir (UN, 2023).
Gunumuzde iklim degisikliginin yikici etkileri nedeniyle sera gazi saliniminda
'net sifir’ hedefi, canlilar icin hayati derecede 6nemli bir konu haline gelmistir.
Ekolojik agidan ‘net sifir’, sera gazi emisyonlarinin olabildigince sifira yakin bir
dizeye cekilmesi hedefini tagimaktadir. Atmosferde geri kalan az orandaki
emisyonun ise okyanuslar ve ormanlar tarafindan dogal siirec icinde yeniden
emilecegivarsayilmaktadir. Bilimsel aragtirmalar iklim degisikliginin olumsuz et-
kilerini dnlemek ve diinyanin yasanabilirlik niteligini korumak icin kiiresel sicaklik
artis degerini, sanayi dncesindeki sicaklik seviyesinin 1,5°C lGzerinde bir degerle
sinirlandirmak gerektigine isaret etmektedir. Paris Anlagmasi, kiiresel isinmayi
1,5°C seviyelerinde tutmayi hedeflemistir. Bu hedefin gerceklesme durumu,
2030 yilina kadar emisyonlarin kiiresel lcekte en az %45 oraninda azaltmasi
kosuluna baglanmistir. Ayrica 2050 yilina kadar da sera gazi emisyonlarinda
net sifira ulagiimasi hedeflerine bagl kalinmasi, zorunlu sayilmistir (UN, 2023).

Sera gazi saliniminda net sifin yakalama hedefi kiresel dlcekte Uretme, ti-
ketme ve hareket etme kaliplarimizda tam bir déntsimle mimkin olabilir
ki, bu da mevcut glinimuz Uretim ve tuketim kaliplari icinde olduk¢a zor go-
rinmektedir. Cesitli platformlarda bir araya gelen kiresel aktorler (Ulke, kent,
isletme ve kurum temsilcileri) iklim degisikliginde baslica tetikleyici unsur olan
sera gazi salinimi icin net sifir emisyona ulasma s6zl vermistir. Sera gazi sali-
niminda en buyuk kirleticiler olan Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi de dahil olmak Uzere 70'ten fazla Ulke, zararli emisyonlar konusunda
net sifir hedefi belirlemis durumdadir (UN, 2023). Ayrica bircok tlke net sifir
emisyon taahhidunu desteklemekle birlikte kiresel ortalama sicaklik degerini
1,5°C'nin altinda tutmak i¢in emisyonlarin yariya indirilmesi gerektigi kosulunda
da hemlfikir gérinmektedirler. Bu hedeflerin gerceklegmesinin kémdr, petrol
ve gaz kullanim miktarinda ciddi bir dislstin saglanmasiyla ve hatta buglniin
mevcut fosil yakit rezervlerinin Ugcte ikisinden fazlasinin 2050 yilina kadar yer
altinda tutulmasiyla mimkin olabilecegi varsayilmaktadir (UN, 2023). Ne var
ki, verilen sézlerin tutulmasi bir yana daha 2020 yilinda tim kiresel sera gazi
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emisyonlarinin neredeyse yarisi Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Cin,
Hindistan, Endonezya, Brezilya ve Rusya gibi en fazla emisyon ureten Ulkeler
tarafindan hali hazirda Uretilmis durumdadir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan
llkelerin rekabete dayali mevcut kalkinmaya dénik tlke politikalar dustinildi-
glinde icinde bulundugumuz ylzyilin sonuna kadar kiresel ortalama sicakhigin
2,8°C'lik bir degere erisecegi 6ngorilmektedir (UN, 2023).

Tum bu veri ve tahminler, Dinya Ulkeleri olarak iklim degisikligi agisindan
toplumlari bekleyen risk durumlarini ve ilgili sorunun kiresel boyutunu, tam an-
lamiyla kavrayamamis oldugumuza isaret etmektedir. Bu kriz toplumsal gelecek
acisindan énemlidir. iklim degisikligi nedeniyle olusan karmasik riskler, eszamanli
olarak meydana gelen birden fazla ekolojik kriz tehlikesinden ve birbiriyle etkile-
sime giren birden fazla riskten kaynaklanir. iklim degisikligi insanlar ve diger tim
canlhlar igin bir tehdittir. Tahminlere gére yaklagik 3,3 ila 3,6 milyar insan, iklim
degisikligine karsi son derece savunmasiz kosullarda yagamaktadir. Canli tirlerin
blylk bir kismi iklim krizine bagli hava olaylari kargisinda kirilgan durumdadir
(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2023: 8,12,24,31). Her ne
kadar sayili tlkelerin cevresel kirlilige karsi sinirli tedbirleri ile bu konudaki dnlem
ve adaptasyon ¢abalari, s6z konusu toplumlardaki kirilganligi bir nebze azaltmig
gibi goriinse de son yillarda tlkelerin ulusal basinlarindan da takip ettigimiz gibi
diinyanin birgok yerinde dogda ve canlilar, iklim degisikliginin olumsuz sonuglar
nedeniyle ciddi kayiplar vermeye devam etmektedir (Arslan, 2023; BBC News
Turkce, 2023; Euronews, 2024).

iklim degisikligi veya krizi, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin atmosferde
birikmesi sonucu ortaya ¢ikan ve diinya genelinde ekosistemlerin, ekonomilerin
ve toplumlarin siirdiiriilebilirligini tehdit eden ciddi bir sorundur. iklim degisik-
ligi sorunu, bu konuda kiresel, ulusal ve yerel dlcekte politikalar olusturmayi
ve gidisati tersine cevirmek lzere kararli midahalelerde bulunmayi kaginilmaz
kilmigtir. Ani ve agirn hava olaylari ile dizensiz yagis rejimi, sele ve su baskinla-
rina, glcli firtinalara/kasirgalara neden olmaktadir. Kentler, bu diizensiz ve ani
hava olaylari nedeniyle sular altinda kalmakta, sokaklar bir anda dere yatagina
donusebilmekte; agaclar, catilar yerinden sokilmekte; yerlesim alanlarinda-
ki altyapi ¢cokmekte; kamusal hizmetlere erigsim sekteye ugramakta; gtindelik
hayat rutini degisebilmekte ve sonug olarak geriye can ve mal kaybindan olu-
san toplumsal maliyeti oldukga yiksek bir fatura kalmaktadir (Euronews, 2021;
NTV Haber, 2023; TRT Haber, 2024). Kentsel yerlesim alanlarinda iklim krizinin
sonuglarinin bu derece agir yasanmasinda planlama kriterlerini gézetmeyen
sagliksiz ve islevsiz yerel uygulamalarin ciddi anlamda payi vardir. Kentsel alan/
cevre, acik ve dinamik ekosistemlerden olusur. Glinimuzde madde ve enerji,
agirlikli olarak kentlerde Uretilmekte, tiketilmekte ve dénustirilmektedir. Ol-
dukea islek olan bu stire¢ boyunca olusan her tirlt gaz ve atiklar, yine kentsel
ortama birakilmaktadir. Bir hayli devingen olan kentsel sistem, sirekli gelisir,
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degisir ve diger ekosistemlerle etkilegim i¢inde olur. Dolayisiyla, saglikli bigcimde
yonetilmeyi gerektirir. Kentsel politikalar kapsaminda kentsel planlamayi/imari,
rekreasyonu, mimariyi, ulasim ve teknik altyapiyr yeniden distinmek suretiyle,
kirsal ve kentsel ¢evrede stirdirilebilir ulagim, temiz enerji ve distk tiketim
gibi tedbirlerle iklim degisikliginin olumsuzluklarini hafifletmek ve planlamada
adaptasyon sireclerini dncelikli alanlar arasina katmak, zorunlu sayilmalidir. Bu
mimkin oldugunda yani bu yonde gerceklestirilecek saglikli ve uygulanabilir bir
planlama yaklagimiyla glvenli, temiz, yesil ve yasanabilir kentsel alanlar tasar-
landigi takdirde kentsel alanlarda yasam glvenligini ve kalitesini de iyilestirmek
mumkin olacaktir (Avrupa Cevre Ajansi, 2023).

Mekansal planlarin hazirlanmasi stirecinde iklim degisikliginin etkilerinin dik-
kate alinmadigini belirten Kazanci ve Tezer (2021: 303-306), yerel uygulamadaki
belirsizlikler ile uyum sorununu, iklim degisikligine mekansal uyum saglanmasin-
da engel olarak gérmektedir. Yazarlara gore kentsel planlama uygulamalarinda
iklim degisikligine karsi risk azaltma ve uyum politikalari baglica temel politika
alani olarak dncelenmelidir. Nifus yogunlugu ve ekonomik faaliyetler agisindan
bir hayli devingen ve gelisme egiliminde olan kentlerde meteorolojik olaylarin
siddeti, sikligi ve s6z konusu hava olaylarinin etkiledigi alan giderek geniglemek-
tedir. Dolayisiyla sel, firtina, kuraklik, su kithg, sicaklik artigi ve kentsel i1si adasi
etkisi gibi iklim degisikligine baglh olgular daha sik ve yaygin bicimde yagan-
maktadir. Yazar, hava olaylarinin olasi etkilerine iligkin yapilan iklim kestirimlerinin
daha uzun erimli senaryolari igermesine kargin mekéansal planlarin genellikle daha
kisa erimli bir stireci icerdigini belirtmektedir. Kisa erimli olan mekéansal planlar
ile uzun erimli olan iklim kestirimleri arasinda var olan bu tutarsizlik nedeniyle
iklim kestirimlerinin mekansal planlara entegre edilmesi durumunun gii¢lestigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda plan yapma sirecinde islenecek verilerin dogru,
giincel ve slire ydniinden ayni veya yakin dénemlere iligkin verilerden olugmasina
dikkat etmek gerektigine isaret edilmektedir. Ayrica iklim degisikligine yonelik
mekansal uyum politikalarinda kentsel isi adasi etkisini azaltmaya yonelik yapili
cevrede projelerin gelistiriimesi gerektigi belirtilmektedir.

Mekansal dizenleme eyleminin iklim degisikligiyle uyumu kapsaminda
Turkiye'de ulusal ve yerel dlcekte kamusal politika ve stratejiler Gretilmeli;
yerel politikalar, Ust dlcek politika ve stratejilerle uyum icinde olmalidir. Yerel
Slgekliiklim degisikligine uyum planlarinin genellikle sektdrel/tematik icerikte
olmasi nedeniyle bu planlarin mekénsal planla iligkilendirilmesinde zorluklarin
yasandigi belirtilmistir. Ornegin yerlesim alanlarinda iklim degisikligine uyum
icin hazirlanmig bir planda emisyon azaltimi, hava kalitesinin iyilestiriimesi gibi
hedefler 6ne ¢cikmaktadir. Ne var ki, bu unsurlarin mekénda uygulanmasina
iliskin plan bilgisine genellikle yer verilmemektedir. Oysaki yerele 6zgi Ureti-
lecek mekansal dizenlemelerde yerin iklimsel kosullarinin yani sira mevcut sit
alanlari, tarim alanlari, biyolojik ¢esitliligin en fazla oldugu sulak alanlar, tarihsel
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ve kultirel degerler gibi tim gevresel unsurlarin géz éniine alinarak planlar
Uretilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Kazanci & Tezer, 2021: 306,313-116).
Diger taraftan kentsel alandaki mevcut arazi, kentsel islevler baglaminda farkli
sekilde kullanilmakta ve yapili cevre genellikle artmaktadir. Yapili cevrenin
olugmasi stirecinde kentsel alandaki mevcut bitki dokusu énemli oranda zarar
gorup genellikle yok olmaktadir. Buna karsin kentsel alandaki betonarme orani
ise hizla artmaktadir. Yesil doku aleyhine artmakta olan betonarme mekanlar
nedeniyle kentsel alanin planlanmasi/tasarimi stirecinde kentsel alan ile iklim
arasindaki iliskisel durumun ele alinmasi, zorunlu gértlmelidir. Bu durum goéz
ardi edildiginde ise yapi stokunun somutlastigi bir yerlesim alaninda kentsel
1st adasi yogunlugu artmaktadir. Betonarme ve asfalt yogunlugu nedeniyle
ylzey yagmur suyunun tutulma niteligi azalmaktadir. Bundan dolayi kentsel
alanda ani ve agiri yagistan kaynakli olarak olugan tagkin olaylarinin kontroli
ve yonetimi zorlagmaktadir (Balik & Yiksel, 2014: 1-2). Bdylece ani yagislar ne-
deniyle kentin sular altinda kalmasi, sokaklarin dereye dénlismesi kacinilmaz
olmaktadir. Ancak kentsel planlama sirecinde kent iklimine iligkin plancilarin
kullanabilecedi iklim haritalari, termal konfor haritalari, hava kirliligini gdsteren
haritalar bulunmaktadir (Balik & Yiiksel, 2014: 2,5). iklime iliskin s6z konusu
bu aracglar, planlama sirecinde etkin bigcimde kullanilmalidir. Ancak yerlegim
ve genigleme alanina iliskin ekonomik ve sosyokdltirel 6zelliklerin, topogra-
fik analizin ve zemin etlidinin yani sira kentsel alana iligkin iklim verilerinin
planlama surecine aktarilmasi ve tim bu verilerin plan programlarinda etkin
bicimde kullaniimasiyla iklime duyarli bir planlama eyleminin gerceklesmesi,
mumkin olabilecektir.

4.2. Kentsel Alanda COVID-19 Salgini ve Planlama Uygulamalarina
Iliskin Degerlendirme

COVID-19 salgini beraberinde pandemik bir hastalik da getirdi. Pandemi veya
pandemik hastalik tanimlamasi, bolgesel veya kiresel dlgekte genis bir cograf-
yada etkili olan salgin hastaliklar (epidemiler) igin kullaniimaktadir. Bir hastaligin
yaygin olmasi ve ¢cok sayida insanin 8limUne neden olmasi, ilgili hastaligin pan-
demik bir hastalik olduguna isarettir. Ayrica bulas riski de cok ylksek seviyededir.
Ozetle hastaligin yaygin olmasi, cok sayida insanin éliimiine yol agmasi ve bulasici
olma riskinin ylksek olmasi gibi durumlarin bir arada gérilmesi, bir bdlge veya
cografyada pandemik bir durumunun varligina isaret sayilmaktadir. Dinya Saglik
Orgiitii (WHO) ise daha dnce maruz kalmadiklari bir hastaligin insanlarda bas
gOstermesi; ortaya cikan hastaligin bulasici ve tehlikeli olmasi; ayrica insanlar
arasinda kolayca yayilabilir olmasi durumlarini, pandemik bir hastaligin varligina
yorumlamaktadir (World Health Organization [WHO)], 2025).
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COVID-19 virlstuniin ortaya ¢ikmasina iligkin ilk bilgi, 2019 yilinin Aralik ayinda
Cin'in Wuhan kentinde kayitlara gegmistir. Kisa bir strede kiresel bir salgina
dénlsen bu virls, bir solunum yolu enfeksiyonu olarak biliniyor. Hizla bula-
sabilen COVID-19'un yayilmasini engellemek icin maske takmak, el hijyenine
dikkat etmek ve sosyal mesafeyi korumak gibi énlemlerin alinmasi, dnemli ve
zorunlu sayildi. Turkiye'de ve diger bircok Ulkede merkezi yonetimler, salgina
iliskin uygulama izleklerini, agirlikli olarak Diinya Saglik Orgiitiniin yonergeleri/
telkinleri dogrultusunda olugturma ve uygulama yolunu sectiler. Yerel yonetimler
de merkezi yonetimin salgina iliskin eylem plani dogrultusunda is birligi yapa-
rak, sorumlu olduklari cografi hizmet alani dahilinde halk sagligini korumak igin
uygun politikalar Gretmeye ve uygulamaya ¢alistilar. Bu baglamda belediyeler,
kent yerlesiklerini salgin konusunda bilgilendirmek ve farkindalik olugturmak,
hijyen ve temizlik standardini korumak, sosyal mesafeye riayeti saglamak, kamu-
sal alanda maske kullanimini zorunlu tutmak ve evinden ¢ikabilecek durumda
olmayanlarin zorunlu temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardimci olmak gibi
farkl konularda ¢ok sayida aktif gérevler Ustlenip bunlari uygulamaya calistilar.
Bu slirecte soz konusu hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda iyi 6rgutlenip
basarl uygulamalar/faaliyetler gerceklestiren belediye yénetimleri oldu.

COVID-19 virlsiinin neden oldugu toplumsal kirilganlik, kiresel dlcekte
oldukca yiksek seviyede gergeklesmis olup neredeyse tim toplumlarda agir
sonugclara yol agmistir (WHO, 2023). Dolayisiyla giindelik yasamin olagan seyrin-
deki kirilganlik salgin (COVID-19) nedeniyle, uzun bir sireden bu yana neredeyse
tim toplumlarin glindeminde olageldi. Salgin stirecinde basta saglik olmak
tzere kentin ekonomik, egitim, sosyokulturel islevlerinde sosyal kirilganligin cok
sayidaki yiizli, es zamanli olarak yasanir oldu. Kentsel alanda nifus, ¢ok cesitli
toplumsal katmanlardan olusur. Ozellikle gelir baglaminda belirginlik kazanan
toplumsal katmanlarin neredeyse tamami salginin dogurdugu olumsuz sonug-
lardan bir dereceye kadar etkilendi. Bununla birlikte 6zellikle dar gelirliler ve
dizenli bir geliri olmayan Ucretli calisanlarin cogdu, islerini kaybetmek suretiyle
salginin sonuglarindan ¢ok daha agir bir bicimde etkilenen kesim oldu. Dola-
yistyla salgin strecinde kirilganlk orani yiksek risk grubunda olan toplumsal
katmanlarin/kesimlerin kirilganlik risklerinin oldukca artigi gézlemlendi.

COVID-19 salgini, kentsel alanda is birligi gerektiren, islevsel ve etkili bir
planlama eyleminin ve kriz ydnetiminin zorunlu gercegiyle bizleri yizlestirdi.
Ornegin salgin siirecinde egitim hizmetleri cevrimici (online) olarak yeniden
dizenlendi. Kamu kurum ve kuruluglarindan hizmet alma bigimleri yeniden
g6zden gegirilip temasi en aza indirecek bicimde yeniden tasarlandi. Bu stirecte
belediyeler olusturduklari destek ekipleri araciligiyla kent sakinlerine ¢cok yonli
hizmetler saglamaya ¢alistilar. Bazi belediyeler, salgin siirecinde kiltir ve sanat
programlarini internet ortaminda ¢evrimici olarak hazirlayip sunmaya basladi.
Kentsel alanda ortak kullanima acik kamusal alanlar, belli araliklarla dezenfek-
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siyon malzemeleriyle dezenfekte edildi. Bu hizmet icin ekipman ve personel
olusturuldu. Olusturulan ekipler, belli araliklarda kent ortak kullanim alanlarin
dezenfekte etti; sokaklar, kaldinmlar yikandi; toplu tagima araclari belli araliklarla
dezenfekte edildi. Park ve bahgelerde hijyen icin gerekli tedbirler alindi, sosyal
mesafe kurallari uygulandi. Salgin stirecinde olusturulan destek merkezleri ve
saha ¢alisma gruplari araciligiyla insanlarin taleplerine cevap verilmeye ¢alisildi.
Ornegin 65 yas ve (st insanlarin ihtiyac ve taleplerine olusturulan ekipler ara-
ciligiyla karsilik verilmeye calisildi. Evde saglik hizmeti verildi. Bazi belediyeler
tarafindan yasli insanlarin evlerine sicak yemek birakildi ve giinlik ihtiyaglarini
karsilamak icin alig-verigleri yapildi. Zorunlu durumlar diginda dis mekanda sosyal
hayatin olabildigince sinirlandirimig olmasi nedeniyle okuma ihtiyaci igin e-ki-
tiphane uygulamasi olusturuldu. Tiyatro oyunlari, internet araciligiyla insanlara
ulastirilmaya calisildi. Ziyarete kapali olan mizeler, internet tGzerinden gevrimici
olarak eserlerini sergiledi ve bu sekilde eserler, sanal ortamda severlerinin/
meraklilarinin erisimine agilabildi. Kent sokaklarinda, site icinde spor hocasi
esliginde egzersiz hareketleri, evlerin balkonlarindan insanlarin eslik etmesiyle
gerceklestirildi (Baser, 2020; Cumhuriyet Haber, 2020; Hurriyet Haber, 2021; NTV
Haber, 2020). Yazili, gorsel ve isitsel sosyal medya haberlerinden takip ettigimiz
glindelik hayatin strduralebilirligine iliskin tim bu yaratici ¢coztmler, kentsel
alanda merkezi ve yerel birimlerin caligmalari sonucu gerceklestirildi. Bu noktada
vurgulanmasi gereken esas ayirici durum ise icinden gegmis bulundugumuz
bu olagan disi kosullar, 6zellikle kriz durumunda kentsel hizmetlerin mekéansal
organizasyonunda planlama eyleminin dnemini ve krizler karsisinda hazirlkli
olma zorunlulugunu, bir bagka perspektiften géstermis olmasidir.

4.3. Kentsel Alanda 6 Subat Kahramanmaras Depremleri ve
Planlama Uygulamalarina Iliskin Degerlendirme

Tarkiye'nin bir deprem Ulkesi oldugdu, tartisilmaz bir gercektir. Dolayisiyla
kentsel iglevlerin dizlenmesinde ve yapili ¢evrenin Uretilmesinde kent planlama
ilkelerine baglilik, ilkesel olarak esas olmalidir. Ne var ki, 6 Subat Kahraman-
maras depremlerinin agir sonuglari planlama ilkelerine baghlk konusundaki
zayifligi ve planlama uygulamalarindaki eksikligi acik bir bicimde ortaya ¢ikard.
S6z konusu bu depremlerin toplumsal maliyeti Turkiye icin her agidan oldukca
agdir oldu. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhidi (AFAD) tarafindan paylasilan
verilerine gore 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'in Pazarcik ilcesinde saat
04.17 sularinda bir deprem gergeklesti. Sabahin erken saatlerinde gergeklesen
bu depremin blyukliga (Mw), resmi kayitlara 7,7 olarak gegti. Bundan yaklagik
dokuz saat sonra, ayni ilin Elbistan ilcesinde saat 13.24 sularinda buytkliga 7,6
olarak gerceklesen ikinci bir deprem daha meydana geldi. Bolgede ayni giin
icinde pesi sira olusan ve on bir ilde olduk¢a adir can ve mal kaybina neden
olan bu depremler, ender goérilen ikili depremler olarak ifade edildi (Afet ve
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Acil Durum Yoénetimi Bagkanhdi [AFAD], 2023: ii). Resmi rakamlara gére bu
depremlerde 50 bin 783 insan yasamini yitirdi ve ylz binlerce kisi de yaraland.
Ayrica s6z konusu bu depremler, binlerce binanin yikilmasina veya kullanilama-
yacak kadar hasar gérmesine, kentsel altyapinin ¢cokmesine veya islevsiz hale
gelmesine neden oldu. Turkiye'de deprem, 6ncelikli riskler arasinda birinci
sirada bulunmaktadir. Ulkedeki niifusun yaklasik %70'i deprem riski yiiksek olan
kentlerde/yerlesim alanlarinda yagsamakta ve neredeyse her kent, farkli diizey-
lerde olsa bile deprem risk durumuyla karsi karglya bulunmaktadir (Stinbdl, 2020:
49). Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligu (MTA) tarafindan glincellenmis
diri fay hatlar haritasina gére Turkiye'de 5,5 Mw ve Uzeri blyuklikte deprem
olusturabilecek kapasitede olan 485 diri fay hatti bulunmaktadir. Ayrica bu diri
fay hatlari Gzerinde kurulmus bulunan 42 kent ve 110 ilce bulunmaktadir (Ekici,
2023:12). S6z konusu diri fay hatlar Gzerinde veya yakininda kurulmus bulunan
yerlesim alanlarinin kargi kargiya bulunduklari deprem riski ise ilgili fay zonla-
rinda biriken enerjinin aniden ortaya ¢cikmasi durumuyla aciklanmaktadir. Buna
gore depremler, bolgede var olan aktif fay zonlarinda biriken enerjinin aniden
aciga ¢tkmasi sonucu olugsmakta (Stinbal, 2020: 49) ve agirlikli olarak carpik ve
plansiz kentlesmenin séz konusu oldugu yogun nifuslu kentsel alanlarda ¢ok
ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilmektedir.

6 Subat depremleri sonrasi Hatay kentine iliskin yapilan ¢alismada “bir kent,
glnimluze gelene kadar uygun énlemlerle kirilgan olmaktan cikarilip asama
asama direngli hale getirilebilirdi" ¢ikariminda bulunulmustur (Aksit & Alaydin,
2023: 144). Raporda da belirtildigi gibi tlke olarak Hatay ve diger tim kentle-
rimiz igin izlenmesi gereken politika bu yonde olmaliydi. Clnki deprem riski
haritasina gore Turkiye bir deprem bélgesidir. Tam da bundan dolayi deprem
gibi toplumsal krizlere duyarli bir planlama ¢alismasi, zorunlu kabul edilmelidir.
Ancak bunun gerceklesmesi durumunda depreme iliskin olasi risklerin &nceden
belirlenip buna yonelik yapilacak olan zarar azaltici planlama calismalariyla
deprem riskini en aza indirecek ve deprem sonrasi acil miidahaleyi daha islevsel
kilacak altyapi olusturulmus olunacaktir (Karatas & Kaya, 2022: 655-656). Planla-
ma acisindan kentlerde yerlesim alanlarinin belirlenmesinde zeminin niteligi cok
dnemlidir. Zeminin jeolojik, jeomorfolojik ve jeoteknik dzellikleri konusundaki
bilgiler ise bir yere/araziye iliskin deprem riski konusunda belirleyici uzmanlik
alanlardir. Ayrica deprem konusunda mikro bélgeleme etlt calismasi, sismik
(deprem) tehlike ve risk degerlendirmelerinde en ¢ok kabul géren aracglardan
biridir. Zemin etlt ¢alismasi; jeoteknik, sismoloji, yapisal mihendislik gibi ilgili
birden fazla disiplinin bilgi ve ydntemini iceren disiplinler arasi bir yaklagim
gerektirmektedir (Kurnaz, 2020: 7; Stinbal, 2020: 44). Bu alanlara iliskin veriler/
bilgiler, sehir plancilari tarafindan planlama sirecinde zorunlu ve etkin olarak
kullanilmalidir. Ozellikle niifus yogunluguyla éne ¢ikan cok sayidaki kentimizin
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yapi stokunun niteligi ve bu yapi stokunun séz konusu depremler kargisindaki
direnci dustinllduginde, yeni afetlerle/yikimlarla karsi karsiya kalmamak icin
planlama eyleminde bu hassasiyet, artik bagli kural olarak islem gérmelidir.

Kentlegsme, bir taraftan mekanda Uretkenligi artirirken diger taraftan ¢cok
cesitli sorunlari, riskleri icinde barindirir (World Bank, 2025). icinde barindirdigs
nifus yogunlugu gozetildiginde risk olusturan tehlikelerin 6nceden belirlen-
digi afete duyarl bir planlama ¢alismasi, bir yerlesim alani i¢in sadece fiziksel
degil, sosyokdltirel ve ekonomik risk faktérlerini de azaltacak olmasi yénuyle
de onemli sayilmaktadir (Karatas & Kaya, 2022: 655-656). Deprem gibi olasi
afetler nedeniyle olusacak zararlari en aza indirmek ve afet sonrasi etkin bir
mudahale programi uygulayabilmek icin mekansal planlamada afet riskini g6z
onunde bulundurmak, planlamada zorunlu bir kural olarak gértlmelidir. Bu kural
isletildigi takdirde planlama eyleminde yerlesim alaninin konum &zelligine gére
arazi kullanim tirleri belirlenmis olur. Yapilasma acisindan riskli gérilen araziler/
mevkiler; park, bahce, mesire alani seklinde disiik yogunluklu olarak kamu-
sal amach kullanilacak alanlar olarak ayrilir. Bdylece afet riski yiksek arazilerin
oturma ve calisma bdlgesi olarak kullaniminin dniine gecilmis olunur. Keles'e
(2017: 114) gdre kimi dénemlerde kimi tlkelerde planlama eylemi/uygulamasi,
arazi kullaniminin planlanmasina indirgenmek suretiyle dar anlamda ele alin-
mistir. Aslina bakilirsa bu yaklagimin tlkemiz planlama anlayisinda da agirhigini
korudugu sdylenebilir. Oysaki kentbilim (sehircilik), 6zellikle son ¢eyrek ylzyilin
gelismeleri kargisinda kentsel ve kirsal alanlar kapsayacak sekilde bir kapsam
degisikligine ugramistir. Dolayisiyla hem cografi dlcek hem de igerik/nitelik
acisindan nazim imar plani, ¢cevre diizeni plani, bélge planlamasi, tlke planla-
masi seklinde tutarlilik, tamamlayicilik, kapsayicilik ve uyumluluk icinde olmasi
gereken planlama caligmalari, olasi risk faktorlerini de icerecek bicimde lke
gergekleriyle 6rtlisen uygulanabilir bir planlama yaklagimina dénustirilmelidir.

5. Genel Degerlendirme ve Sonuc

Son birkag yildan bu yana iklim degisikligi, pandemi ve depremlerden dolay:
yasanan toplumsal krizlerin faturasi oldukca agir olmustur. Ozellikle yogun
nUfuslu kentlerde yiritilen kentsel politikalar ve kentsel planlama uygulamala-
rinin islevsizligi, yasanan krizler neticesinde ¢ok daha agik bigcimde gézlemlen-
mistir. Deprem, sel, firtina nedeniyle ¢cdken binalar, sagliksiz ve yetersiz kalan
altyapi; salgin nedeniyle zayif drgitlenme ve koordinasyon eksikligi, séz konusu
krizler neticesinde deneyimlendi. Yasanan bu yikimin/tahribatin altinda imar
planlama strecine zemin etutlerini dahil etme konusundaki esnek tutumun;
zemin etldu agisindan yapilagmaya uygun olmayan alanlarin, bagka bir ifadeyle
fay hatlarinin gectigi alanlar ile heyelan, tagkin riski bulunan alanlarin, hatta
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dere yataklarinin bile ¢ok katli yapilarla dolmasinin; imar diizenlemelerinde
siklikla degisiklik yapiimasinin; ilgili mevzuatta belirtilen standartlari tagimayan
yapilarin kullanima acilmasinin ve hepsinden 6nemlisi denetim mekanizmasinin
hedeflenen bicimde etkin kullanilamamasinin biytk payi bulunmaktadir. Bah-
se konu toplumsal krizler baglaminda son derece hassas ve islevsel bicimde
tasarlanmig kent planlama uygulamalari ile afetler/krizler kargisindaki kayip ve
hasarlari en aza indirmek mimkindur. S6z konusu bu toplumsal krizlerin her
birinin neden oldugu kayip ve hasarin toplumsal maliyetini, kiiresel ve ulusal
veriler Uzerinden daha somut olarak ele almak ve planlama uygulamalar bag-
laminda konuyu degerlendirmek, dnemli gorilmektedir.

Iklim Degisikligi Nedeniyle Olusan Kayip/Hasar ve Planlama Uygulamalari:
iklim degisikliginin olumsuz etkileri cok boyutlu olup bundan kaynaklanan kayip
ve zarar da oldukga ¢esitlidir. Dinya genelinde iklim degisikligine baglanan
olumsuz etkiler genel olarak saglik, ekonomi, sosyal kalkinma, kentsel geligim
ve teknik altyapi, gida giivenligi ve su kaynaklar gibi kategoriler baglaminda
ele alinmaktadir. Bu alanlarda yasanan olumsuzluklardan kaynaklanan kayip
ve hasarlar, genel olarak afetin/krizin tirl, konumu, stiresi ve tehlike altindaki
ntfusun buydklaga ile kinlganhgini iceren cok sayidaki faktore bagli olarak
degisebilmektedir (Meteoroloji Genel Midurligi [MGM], 2022: 1; Ozvar, 2022:
90-95). Dinyada ve Turkiye'de cesitli krizlere neden olan asiri/ekstrem hava
olaylarinin sayisinda ve neden oldugu tahribatta 6zellikle son yillarda bir artig
godzlenmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin 2021 yilinda yayinlamis oldugu
"WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and
Water Extremes” raporunda diinya genelinde 1970-2019 yillari arasinda hava,
iklim ve su kaynakli 11.072 dogal afetin meydana geldigi ve bu afetler sonucun-
da 2.064.929 can kaybi ile yaklasik 3,6 trilyon dolar ekonomik zararin olustugu
vurgulanmaktadir. Acil Durumlar Veri Tabani kayitlarina gére séz konusu dénem
icerisinde kaydedilmis olan tiim afetlerin (teknolojik afetler dahil) %50'sini, can
kayiplarinin %45'ini ve ekonomik kayiplarin %74'Unu hava, iklim ve su kaynakli
siddetli hava olaylarinin neden oldugu meteorolojik afetler olugturmaktadir.
Meteoroloji Ekstrem Olay Veritabanina gore 2024 yilinda ekstrem olaylarin
sayisi 1.257 olarak kayitlara gegmistir. 2024 yilinda en tehlikeli ekstrem olay
%35 ile siddetli yagis ve sel, %20 ile firtina, %18 ile dolu, %9 ile yodun kar, %8
ile yildirm dismesi, %3 ile heyelan, %2 ile kasirga ve yine %2 ile don olarak
gerceklesmistir. Cig, orman yangini, sis ve kum firtinasi gibi ekstrem olaylar ise
toplamin %1'ini veya daha azini olusturmustur (Meteoroloji Genel Mudurltgu,
2022: 1, Meteoroloji Genel Mudurligu, 2025: 1).

Pakistan'da 2022 yilinda meydana gelen asin sel felaketi, olusan kayip ve
hasar acisindan carpici drneklerden birini olustur. Ornegin bu felaketten yaklasik
33 milyon kiginin etkilendigi; felaketin 1.600 kisinin hayatina mal oldugu; 2 mil-
yondan fazla evin yikildidi, 13.000 km yol ve 18.000 km?2 ekilebilir arazinin zarar
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g6rdigi ve 2,3 milyar dolar tutarinda Uriin kaybinin olustugu belirtiimektedir.
Bu felaket nedeniyle yaklagik 40 milyar dolara varan maddi hasarin olustugu
tahmin edilmektedir (The London School of Economics and Political Science
[LSE], 2022). Asiri iklim olaylarindan az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ka-
dar gelismis iilkeler de ciddi bicimde olumsuz etkilenmektedir. Ornegin 2017
yilina iligkin olarak ABD'de meydana gelen on alti ayri milyar dolarlik hava ola-
yinin kimulatif maliyetinin 306,2 milyar dolari buldugu ve bu haliyle 2005 yilina
iliskin olan 214,8 milyar dolarlik maliyetin gecilmis oldugu vurgulanmaktadir
(United Nations Development Programme [UNDP], 2022: 14). Benzer bicim-
de Turkiye'de basta firtina, siddetli yagis/sel, dolu, don, kar ve kuraklik olmak
Uzere meteorolojik afetler oldukca sik meydana gelmekte ve énemli dl¢lide
can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Ornegin 2010-2021 yillari arasinda
llkenin farkli kesimlerini farkli derecelerde etkileyen ¢ok sayida meteorolojik
afetler yaganmig; bu dénem icerisinde toplam 8.274 meteorolojik karakterli
doga kaynakli afet rapor edilmis; bu afetler nedeniyle kayip ve hasar meydana
gelmistir (Meteoroloji Genel Mudurligu, 2022: 6). Sadece 2020-2022 yillarinda
Elazig ilinde deprem, Giresun ilinde su baskini, izmir ilinde deprem, Rize ve
Artvin ilinde su baskini, Antalya ve Mugla ilinde orman yanginlari, Sinop, Bartin
ve Kastamonu’da yasanan sel ve su baskinlari dnemli can ve mal kayiplarina
yol agmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi [CSIDB], 2025: 229).

iklim degisikligini azaltma ve uyum saglama yéniindeki kiiresel cabalara
ragmen iklim degisikliginden kaynaklanan kayip ve hasarin gelismekte olan
Ulkelere maliyetinin 2030 yilinda yaklagik 290-580 milyar dolar; 2050 yilinda ise
1-1,8 trilyon dolar araliginda olabilecedi tahmin edilmektedir. iklim degisikligine
iligskin icinde bulundugumuz bu gergeklik ve gelecege iligkin bu tahminler, kayg:
verici olmakla birlikte dogru bir planlama yaklasimi icinde olmanin 6nemine
isaret etmesi agisindan da ayrica anlamlidir. Uzun bir siireci iceren sanayilesme
nedeniyle olusan sera gazi gibi kirleticilerin varligi ve iklim degisikliginin etkile-
rine ne kadar uyum saglanabileceginin sinirlari nedeniyle iklim degisikliginden
kaynaklanan bazi kayip ve hasarlarin kaginilmaz oldugu vurgulanmaktadir (The
London School of Economics and Political Science, 2022). Diger taraftan afetler/
krizler nedeniyle olusabilecek kayip ve hasari, ¢esitli planlama uygulamalari ve
onlemler baglaminda olabildigince en aza indirmek de mimkin gérinmektedir.
iklim degisikliginden kaynaklanan kayip ve hasari azaltmanin yollari arasinda agiri
hava kosullari nedeniyle firtina, sel, su baskinlarina karsi planlama uygulamalari
baglaminda kentsel alanda sel savunma sistemlerini gliclendirmek, sel baskini-
na karsi setler, deniz duvarlari yapmak gibi dayanikliigr artirici dnlemler almak;
daha &nce kayip ve hasar yagsamis kisilere finansal veya sosyal koruma destegi
saglayacak mekanizmalar olusturmak gibi bu konuda kirilganhgr azaltici yénde
politika segenekleri bulunmaktadir. Gelecekte iklime daha dayanikli olacak se-
kilde teknik altyapiyi yeniden insa etmek ve dayanikliligi arttirici yondeki planli
uygulamalar gergeklestirmek gibi ¢6zim secenekleri gelistirilmelidir.
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COVID-19 Nedeniyle Olusan Kayip/Hasar ve Planlama Uygulamalari: Cin'in
Wuhan kentinde baglayarak, 2019 Aralik ayinda diinya geneline yayilan ve
halen devam eden COVID-19 pandemisi, salgin hastaliklar tarihinde son ve
en 6nemli hastalik olarak etkisini glinimuzde de stirdirmektedir. Kentlerin ve
kentlesmenin ortaya ¢cikmasi ve gelismesiyle birlikte salgin hastaliklar da insan
topluluklari Gzerinde, &zellikle de nifusun yogun oldugu yerlerde énemli sa-
yida dlimlere yol agcmistir. Aslinda bu tir salginlar, insan dlimleriyle beraber
ekonomik ve sosyal alanda da dnemli degisim, déniisiim ve gelismelere neden
olabilmektedir. Tium diinya tlkelerinde COVID-19 salginiyla cok sayida insan
hayatini kaybetmistir. Bununla birlikte Glkelerin ekonomik ve sosyal hayatinda da
onemli degisiklikler gerceklesti. Basta para ve finans piyasalari, ticaret, egitim ve
hizmet sektorl olmak tzere ekonomik ve sosyal alanda énemli yapisal bir degi-
sim ve déntslim meydana geldi. Tim diinya ekonomisinin ki¢llme tahminleri
yaptigi boyle bir strecte Turkiye ekonomisi de kaginilmaz olarak bu strecten
ciddi bicimde olumsuz etkilendi; sosyal alanda 6nemli degisimler yasandi ve
insanlarin glindelik hayat rutini degisti. Olusan bu maddi ve manevi hasarin yani
sira tim diinyada ve Ulkemizde ¢ok ciddi can kayiplari yasandi. Dinya Saglk
Orglitiiniin 12 Eyliil 2020 tarihi itibariyle bildirdigi laboratuvar onayli vaka sayisi
28.516.744 olarak; 6luim sayisi ise 916.005 olarak kayitlara gecti. Turkiye'de 11
Mart 2020 tarihinde ilk vakanin resmi olarak bildirilmesinden sonra 12 Eylul
2020 tarihine kadar 289.635 vaka ve 6.999 6lim bildirilmistir (Turkiye Bilimler
Akademisi [TUBA], 2020: 75-81; Metintas, 2025: 1). Pandeminin énlenmesinde
ulusal diizeyde kamu ve 6zel sektériin tam bir uyum iginde olmasi ve toplumda
yapilmasi gerekenlere azami diizeyde 6zen gostermesi dnemlidir. Pandemi
hazirlk planlamalarinda, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda esgidimin nasil
saglanacagi belirlenmistir. Ancak, uygulama sirasinda olusabilecek riskler ve
¢6zim yollar da tim yonleriyle ele alinmalidir. Pandemi sirasinda alinacak
dnlemlere toplumun ve kamu, 6zel kurum/kuruluglarin katilimmin degerlen-
dirilecedi ve izlenebilecegi sistemlerin kurulmasi gerekir (Metintas, 2025: 3).
Ayrica bu sistemlerin gelecege iliskin olasi durumlarda kullanilabilir sekilde
tutulmasi kriz yénetimi agisindan son derece énemlidir.

Depremler Nedeniyle Olusan Kayip/Hasar ve Planlama Uygulamalari: Bircok
ilde etkili olan 1999 tarihli Marmara Depremlerinin sonuclarina iliskin hasar
tespit durumuna goére 307 bin konut, 45 bini igyeri olmak Uzere toplamda 352
bin konut ve igyeri hasar gormustir. Yikilan, agir ve orta hasar géren konut ve
isyeri sayisi 224 bin olarak kayitlara ge¢cmistir. Yikim ve hasardan dogrudan
etkilenen insan sayisinin ise 1 milyon 500 bin civarinda oldugu aciklanmig-
tir (Tag, 2003: 226). On bir kenti etkileyen 6 Subat depremlerinin sonuclarina
iliskin olarak 6 Mart 2023 tarihinde yapilan bir degerlendirme raporuna gére
1.712.182 binada hasar tespit calismasi yapilmistir. Tespit calismalari sonucunda
35.355 binanin yikilmis oldugu; 17.491 binanin acil olarak yikilmasi gerektigi
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ve 179.786 binanin adir; 40.228 binanin orta ve 431.421 binanin az hasarli ol-
dugu sonucuna varilmistir. Yikilan veya blyik hasar géren binalarin arasinda
mesken olarak kullanilanlarin disinda tarihi ve kiltirel yapilarin, okullarin, idari
binalarin, hastanelerin, otellerin de bulundugu belirtilmistir. Daha da vahimi
yasanan s6z konusu bu depremler sonucunda on bir kentte 48 binden fazla
insan hayatini kaybetmistir (Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Bltge Baskanhdi, 2023: 25).

Depremler nedeniyle son yillarda yasadigimiz bu buyik kayip ve hasarin
tekrarlanmamasi veya sonuclarinin bu derece agir olmamasi igin elimizdeki
yegane secenedin dogru ve kararli planlama uygulamalari oldugu séylenebilir.
6 Subat depremleri sonrasi ITU ve ODTU gibi cesitli kurumlari tarafinca yapi-
lan analizlere gore binalarin enkaz haline gelmesinde; yer hareketinin siddeti,
temellerin oturdugu zeminlerin tasima kapasitelerinin distk olmasi, binalarin
tasarim ve yapim kalitesindeki eksiklikler, binalarin yasi, mevzuata uygun olarak
inga edilmemis olmalari ve bitisik nizamda inga edilen binalarin kat seviyelerinin
farkli olmalar gibi faktorlerin yikim agisindan éne ¢ikan belirleyici unsurlar ol-
dugu tespit edilmistir (Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce
Basgkanligi, 2023: 25). Konut ingaatlarinda kaliteli Gretim, yapi stokunun depreme
dayanikliliginin degerlendirilmesi ve gticlendirilmesi, imar planlarinin ilke ve
standartlarinin afete duyarli nitelige kavusturulmasi icin tedbirlerin alinmasi gibi
cabalara ragmen Tikiye'de kagak yapilar dnlenememis ve yerlesme sorunlarinda
istenen ¢6zUm saglanamamigtir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhi Strateji
ve Bltce Bagkanligi, 2023: 26). Depremlerde meydana gelen can ve mal kayip-
larinin azaltilabilmesi icin yapi glivenliginin saglanmasinin yani sira depreme
direncli kentsel alanlarin planlanmasi da énemlidir. Kent planlamasinda olasi
deprem zararlarinin azaltilabilmesi icin zemin etitleri ve mikrobdlgelemeler
yaparak plan kosullarinin belirlenmesi, buna bagl arazi kullanimlarinin sinirlandi-
rilmasi, deprem aninda ve sonrasinda da kullanilabilecek 6zellikte acik alanlarin
olusturulmasi, ulagim aginin kurulmasi gibi diizenlemeler, bundan dolay gerekli
ve zorunlu sayilmalidir (Tas, 2003: 227).

Tam bu veriler ve icinde bulundugumuz gerceklik gosteriyor ki toplumsal krizler
baglaminda planlama yaklagiminin yeniden gbézden gegirilmesi; kentsel ranta
dayaliyerel politika ve uygulamalardan arindirilmis, ayni zamanda planlama eyle-
minin kural ve ilkelerine bagl bir planlama yaklagiminin gelistirilmesi, Glkemiz igin
elzem gériinmektedir. ilgili literatiirde yapilan calismalarda da vurgulandigi gibi
hem dogal hem dogal olmayan krizlere acik bir Glke olmamiz dolayisiyla toplumsal
krizler nedeniyle olusan olumsuzluklarin dntine gecilmesi ve krizin tim safhala-
rinda yapilan faaliyetlerin etkin ve islevsel olmasi amaciyla planlama politikasinin
mevcut ilkeleri, isleyis bicimi, kapsam ve uygulamalar kamu sagligini ve yararini
onceleyecek bicimde yeniden tasarlanmali; 6zellikle teknik altyapi calismalarin-
da ve yapil gevre Uretiminde daha etkin bir denetim mekanizmasi uygulamaya
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konulmalidir. Ayrica tlkemizde kriz stireci ve ydnetimi yeniden yapilandiriimali;
krizin genel kabul gérmus ilkeleri dikkate alinarak, bilgi ve tecriibe i1s1ginda olu-
sacak ilkeler dogrultusunda tasarlanmis kalici ve iglevsel bir koordinatorlik ve
planlama yaklasimi olusturulmalidir. Ozetle (ilke olarak icinde bulundugumuz
kosullar nedeniyle yerelin 6zgun nitelikleri baglaminda olusturulmus ve kamusal
tim risk ve zararlari en aza indirgemeyi hedefleyen kapsayici ve ussal bir kentsel
gelisme yaklagimini esas almak, zorunlu kabul edilmelidir.
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