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I — KONUYA GIiRis

1. Denetim Kavrami - Mali Denetimin Tamm

Mali denetim kavramy ve bunun tamimi tizerinde durulunca,
konunun sanildigr kadar berrak ve yalin olmadig: goériilmektedir.
Gercgekten, yalnizea Denetim ya da Denetleme deyiminin sinirlari-
nin saptanmasina calisilirken, Teftis, murakabe, kontrol ve reviz-
yon gibi bir dizi es anlaml, eski deyimle miiteradif sozciiklerle
karsilasmaktayiz. Etimolojik acidan bakildiginda, «Teftis» kelime-

(*) 19.7.1983 tarihinde Erciyes Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakul
tesinin diizenledifi konferansa esas teskil eden metindir.



sinin Farisi (Fetese) = arastirma kokiinden geldigi, bir seyin dog-
rusunu bulmak icin her yonden arayip taramak; «Murakabe» ke-
limesinin ise (rakabe) kokiinden kaynaklanip, gozetleme, nazarda
tutma, anlaminda kullamildiklari; «Kontrol» ve «revizyon» sozclik-
lerinin kokenlerinin Latince olup sirasiyle (Liste, defter ve kayt-
la mukayese etme, karsilastirma) ve (yeniden gozden gegirme) ey-
lem ve iglemini ifade ettikleri bilinmektedir (1).

Bu konuda, dogrulugu vurgulanabilecek olan hususlardan bas-
ta geleni, Teftis, Murakabe kavramlarimn, denetlenen iglemler ya-
ninda, o iglemleri yliriiten ajanlarin hal ve davraniglarimin dahi
degerlendirilmesini igermesine karsihk, kontrol ve ozellikle reviz-
yonda esas itibariyle iglem ve hesaplarin degerlendirmesiyle sinir-
11 bir denetimden soz edilebilecegidir. Bahse konu yorumdan hare-
ket edilmek suretiylede esanlaml gériinmelerine rafmen bu kav-
ramlan, kapsamlarmin giderek geniglemesine gore, revizyon -
kontrol - murakabe ve Teftis olarak sirlamak yerinde olacaktir.

Kavram kargasasini gidermek, tanmimlarin en uygun ve gecer-
li olamim saptamak icin, bir meslekdasimzin yontemine katila-
rak (2), nedeni, dayanagl, amaci, zamanlamasi ve bi¢imi bakimin-
dan analizini ve sonuclarinin sentezini yapmak suretiyle, Deneti-
mi, «bir isin genel ya da ozel diizenlemelere, bilimsel ve diigtinsel
kurallara uygunlugunu aragtirmak ve saglamak yolunda, islem-
lerin, baslangi¢, uygulama veya bitimi asamalarinda ya da biti-
minden bir zaman sonra gozden gegirilip degerlendirilmesine ilig-
kin bir eylem; kisa bir ifadeyle, iglemlerin kurallarma uygunlu-
gunun arastirilmas olarak tammlamak mimkindir.

Denetim kavramindan «mali denetim» deyimine ulagmak ko-
lay olup, islemlerin degerlendirilecegi mihenk tagimin, yani szl
edilen kurallar kiimesinin Maliye kurallarina iligkin bulundugunu
belirtmek yetecektir.

Boylece, Kamu Maliyesi ya da Kamusal Maliyenin sinirlan
icinde kalacak olan konusmamizin temelini olusturan Mali Dene-
tim ile, Devlet Patrimuvam ya da varhfm olusturan kamu gelir,

(1) TODAIEmnin «Birinci Teftis ve Denetleme hizmetleri gelistirme Progra-
rami» na iliskin Raporlar.

(2) Demirkan Ugar - Kamusal mali denetim, Maliye Bakanh# Tetkik Kurulu
yaym, 1977 Ankara.



gider ve mallan tiirlinden degerlerin yonetimine iligkin tiim akgali
iglerin denetimini anladifimiz1 ve amacladifimiz1 ortaya koymug
oluyoruz.

.2' Mali Denetim Tiirleri

Mali literatiirde oldugu kadar uygulama alaninda da genel
kabul géren mali denetim simiflandirmalarina kisaca deginerek,
konugmamin agirlik noktasimi bu simiflandirmalardan en gecerli
olanina dayandirmak istiyorum.

a) Denetimi yapan organ ya da birimlere gére siniflandirma

— Yasama erki’'nin denetimi;
— Yilrtitme erki'nin denetimi;
— Yarg erki'nin denetimi;

b) Islemlerin niteliklerine gore

— Gelir denetimi;
— Gider denetimi;
— Mal denetimi;

¢) Denetim yontemlerine gore

— Islemlerin tiimiiyle gozden gecirilmesi ya da belli bo-
lim ve kisimlar itibariyle érnekleme denetimle (sondajla) yetinil-
mesi;

— Maddi ve bicimsel, (dogruluk) denetimi - etkenlik ve
verimlilik denetimi;

d) Kurumun yapisina ve denetim organizasyonuna gore :

I¢ denetim - Dis denetim; dikey ya da yatay denetimler; Oto
kontrol;

Yukanda deginilen siniflandirmalardan bagka, denetimin asli
ya da spesifik amacina gore, 6rnegin (yanhshklarin diizeltilmesi),
Sorumluluklarin aragtinlip saptanmasi «tahkikat»; (Belli konu-
lardaki uygulama sonuglarinin ve uygulamaya iliskin kurallarin
degerlendirilmesi) gibi hususlarin da denetim tiirleri olarak gés-
terildigi vaki ise de c¢agdas kamu yonteminde kurallara aykirilik-
larin saptanmasinin yam sira koruyucu ve egitici yonleriyle dene-
time izafe olunan komple amacin parcalanmaksizin gerceklestiri-
lip degerlendirilmesi esas olmakla amlan kismi amagclar, denetim
tlrleri olarak saymaga mahal bulunmamaktadir.



Bu én tesbitlerden sonra, konugmamizin bundan sonraki bo-
limlerinde, yukaridaki kistaslardan ilkine, yani denetimi yapan
organlara gore ongorillen simflandirma esasina dayanlarak ev-
rensel ve bir dlclide kuramsal goriiglere yer verilecek, daha sonra,
aym simflandirma dogrustusunda tilkemizdeki uygulamalarnn tah-
lil ve takdimine cahsilacaktir.

II — MALI DENETIM'IN EVRENSEL YAPISI VE
TARIHI GELiSiMi

Mali denetimin, kaynaklandifn organ ve birimler itibariyle
olusmasi ve gelismesi, Ulkelerin Anayasal yapilanndaki tarihi ge-
ligmelerin etki ve ozelliklerini yansitmakla birlikte, benzeri sosyo -
ekonomik kurumlagmalarin ortak noktalarimi da sergilemekten
geri kalmamaktadir.

1. Yasama Erki'nin Yaptifa Mali Denetim;

Klasik smiflandirmadaki yerine ve onceligine itibar olunarak,
Parlamento, daha genel ifadesiyle Yasama Orgam tarafindan ya-
pilan mali denetimin basta ve agirhkl bicimde ele alnip incelen-
mesini dogal saymak gerekir.

Kamu Maliyesinin tarihi geligiminde izlenecegi lizere, Blitce
Hakki'na iliskin miicadeleler, ilk kez ingiltere’de, 1215 yilinda,
Kral John’a kabul ettirilen {inlii «Magna Charta» (Biiylik Fer-
man), ve daha sonralari, 1688 ihtilalinin {iriiniin{i olusturan «Bill
of Rights» (Haklar Yasasi) ve onu izleyen diizenlemelerin gercek-
lesmesiyle sonu¢lanmig; vergi ve resim gibi yiikiimliliiklerin yani
sira, giderlerin saptanmasi da Parlamentonun izin ve yetki ver-
mesine baglanmistir.

Boylece, demokratik hak ve hiirriyetlerin korunmas: ve kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi kadar idarenin mali denetimi de kuv-
vetler ayrilif1 cercevesinde ele alinir olmustur.

Mali denetim ihtiyacimin geregi olarak ortaya cikan Biitge
miiessesesinin, siyasetle organik bir baghlik i¢cinde bulundugu ve
Biitce yoluyla Yiriitme Erki'ne devredilmis olan yetkilerin kulla-

nlis1 ile sonuglarimn Parlamentoca izlenip saptanmasinin tabii
bulundugu kuskusuzdur.
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Yasama Erki'nin mali denetimi dogrudan ya da dolayh bi¢im-
de gerceklestirilegelmistir.

a) Yasama Orgaminin dogrudan dogruya yaptign mali dene-
tim daha ziyade makro diizeyde cereyan etmektedir.

Gercekten, Biitge yasas: basta olmak iizere cesitli yasal diizen-
lemeler, siyasal denetimin yami sira, mali denetimin ilkelerini or-
taya koyarak yiliriitmeyi finceden yénlendirmekte, oto kontrol gibi
benzeri koruyucu ve onleyici kurallarina zemin hazirlamaktadir.

Yasama orgam, koydugu yasalarn uygulanmasi sirasinda da,
(Soru), (Gensoru) gibi yollardan dogrudan mali denetime imkan
bulmaktadir.

Bu tiir denetimin o6zel bir gekli ise, Bilitce uygulamalarimn
hesaplagma asamasim olusturan Kesin Hesap Kanunu delaletiyle,
yuriitmenin bir anlamda Bilanco ve Envanterinin gozden gegiril-
mesidir ki sonraki boliimde ele alacagimiz Sayistaylarn da bir saf-
hasinda devreye girdigi bu denetimin gerceklesme bi¢imine kendi
- kisminda deginecegiz.

b) Yasama Erki'nin asil mali denetimi dolayh yoldan ger-
- c¢eklestirilir.

Kamu maliyesine iliskin islem ve uygulamalarin karmagsikligns
ve izlenmesinin de uzmanlhg gerektiren bir ig oldugu agiktir. Bu
- nedenledir ki yasama organi, araliksiz bicimde slrdiiriilmesi gere-
ken bu izleme ve denetleme igiyle, kendi adina gorev yapan ve ana-
yasalarda, islevi ve yapilarn saptanan diger organlan yetkili kila-
gelmistir. Bahse konu denetimler, kismen Parlamentolarnn cesitli
ihtisas komisyonlan, ornegin Biit¢e, Sayistay, Dilekce, Meclis he-
saplarm Inceleme Komisyonlan gibi devamh caligan birimler ta-
rafindan ya da zaman zaman tegkiline gerek duyulan Aragtirma
ve Sorugturma Komisyonlarn marifetiyle yiiriitiillmekle beraber; ta-
rihi ve evrensel yayginhk arzeden en tipik ve klasik dolaylh mali
denetim islevi, demokratik Parlamenter diizene sahip olsun ya da
olmasin, bizdeki érnefi Divamn Muhasebat adiyle kurulan Anaya-
yasal Organlarca yerine getirilmektedir.

Ulkelerine ve tarihi olugumlara gore Court of Accounts, Court
de Count, Rechnungshof, Divan of Audit, ya da General Accoun-
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ting Office, Audit General gibi adlarla anilan ve Anayasalarinda
bzel diizenlemeler goren bu «Yiiksek Mali Denetim Orgiitleri» nin
temel ve ortak nitelikleri ve misyonlar1, uygulamanin ¢ncesinde,
esnasinda ya da sonrasinda yuriittiikleri mali denetimi, yasama
erki adina yapmalandir.

Yasama orgam adina bu diizeyde denetim yapilmasi digunce-
si, 14 iincii yiizy1l baglaninda Ingilterede ortaya ¢ikmus olup bu-
giinkii anlamda Sayigtaylarn vicut bulmasi, Parlamenter siste-
min iglerlik kazanmaya basladif1 19 uncu yiizyila rastlamaktadir.

Bagla.nglgta biitcelerin klasik alam ve cergevesi ile sumrh ka-
lan bu tiir denetimler, Devletin ekonomik ve sosyal misyonuna pa-
ralel olarak yeni nicelik ve nitelikler kazanmgtir.

islevlerinin geregi olarak; kurulug bicimleri, gorev ve yetkileri,
mensuplarinin giivenceleri bakimindan ylriitmenin tamamiyle di-
sinda, bagimsiz Anayasal miiesseseler halinde dizenlenen Sayis-
taylarin bu bafimsiziiklan, adlanna denetim yaptiklar Yasama
Organlan ile olan iligkilerinde de gecerli olup, bu hususu bilhas-
sa vurgulamakta yarar gérmekteyim.

aa) Iki tiir Sayistay

Oteyandan, denetim bulgu ve sonuglarmn bir bélimiini bi-
zatihi kendi biinyelerinde degerlendirmeleri veya bunlarn timiy-
le, adlarina hareket ettikleri Yasama Organlanna intikal ettirerek
degerlendirmenin orada yapilmasim saglamalari acisindan Sayis-
taylan bashca iki grupta toplamak miimkiindiir.

Denetim bulgularim esas itibariyle kendi biinyelerinde deger-
lendirerek kesin sonuca baglayan ve daha ziyade Kit’a Avrupasin-
da oOrnekleri goriilen Sayistaylar, aym: zamanda yargi yetkisiyle
donatilmug Yiiksek Denetim Orgiitleri tipini olusturmaktadirlar.

Denetim bulgularinin Yasama Organinca degerlendirilmesi il-
kesine gore gérev yapan Sayistaylar ise bahsekonu denetim sonug-
larini tiimiiyle adigegen Organa iletmekle yetinmektedirler.

Sayistaylarin yargisal iglevi sirasinda, davaci - davah gibi ta-
raflarin bulunmamas: ya da kisgilerce getirilmis bir ihtilaf veya ni-
za’dan soz edilememesi nedeniyle bu tiir iglevin klasik yargidan sa-



yilamiyacag goriigii ileri striilebilmekte ise de sistemin kendine
ozgii isleyisi ve kogullar: gozden irak tutulmadikea, bu tiir elegtiri-
lerin kargilanmasi miimkiin ve kolaydir.

Gercekten, kamu gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve is-
lemlerin mevzuata uygunlugunu ve kamu ajam durumundaki il-
gililerin sorumluluklarini saptamaya yonelik denetime dayah yar-
gillama yénteminin objektiviteyi ve giivenceyi igermesi; ayrica, bel-
li hak arama yollarmin 6ngoriilmesinin yamsira varilan sonugla-
rin kesinligini ve dogrudan dogruya uygulanabilirligini saglamaya
olanak verilmesi bakimindan, Sayistaylarin boyle bir yarg: yetki-
siyle donatilmis olmalar yadsinamaz.

Nitekim, bu tiir Sayigtay tipinin 6rneklerinden biri olarak
Tiirk Sayigtayinin durumuna iliskin bir incelemesinde, Prof. Seref
Goziibiiyiik, baza kamu gorevlilerinin mali sorumluluklarimin sap-
tanmasinda genel hiikiimler icinde kalinarak haksiz fiil esaslarina
gore degerleme yapilmasimin isabetli ve gergekci bir ¢ozim yolu
tegkil edemiyecegini; yiirtitmeye iligkin sorumluluklarin saptan-
masinda nasil ki yalmz haksiz fiil esaslariyle yetinilmeyip Danig-
tayca ayr bir sorumluluk sistemi getirilmigse, bazi kamu gorevli-
lerinin devlete karsi sorumluluklarinin tesbit edilmesi konusunda
da ayr bir sorumluluk sisteminin gelistirilmesinin gerekli ve ye-
rinde oldugunu; Ulkemizde de, Anayasa ve Sayistay kanunu hi-
kiimleri cercevesinde, bazi kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin
saptanmasinda genel kuralin digina cikilarak, Sayman, Tahakkuk
memuru ve ikinci derecedeki It4 amirlerinin sorumluluklarnin
belirlenmesi gorevinin Sayistaya verildigini; Sayistayin da bu go-
revini yerine getirirken, bir yarg: yeri durumunda hareket ederek,
haksiz fiil esaslarindan farkh ve kamu hukukuna 6zgii sorumluluk
kurallarimi gelistirmek ve uygulamak suretiyle iglem tesis eyledi-
gini ifade etmistir (3).

Prof. Lutfi Duran aym dogrultudaki yaklasimini soyle ifade
etmektedir : «...Gercekten, Anayasanin eski (Tabii Hakim) ilkesi
olsun, yeni (Kanuni yargi yolu) kurali olsun, herkesin mutlaka
ayn ve tek mahkemenin gorev ve yetkisi icinde bulunmasini zo-
runlu kilmaz. Hukuki statiileri farklh kigiler; gorev, yetki, hak,
odev ve yilikiimliiliiklerinin ¢zelliklerine gore degisik yarg: merci-
lerine baglanabilirler ve hatta baglanmalidirlar.»

(3) Goziibiiyiik Seref - Cumhuriyetin 50 nci yihnda Sayistay, Ankara, 1973
s, 163.
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«Kamu Gelir ve Gideri ile mallarim ellerinde tutan ve harca-
yan gorevlilerin hukuki durumlan, alelade kisilerinkine hi¢ benze-
mediginden, Hazineye kars: mali sorumluluklarinin arastiriiip ger-
ceklegtirilmesi herhalde farkli esas ve usuller ile yarg: yerlerine
tabi tutulmak gerekir» (4).

Degerli hocam merhum Ord. Prof. S. Sami Onar da bir kisim
memurlarin devlete karsi mali mes’uliyetlerinin 6zel hiikiimlere
bagh oldugunu, Devlet parasina elkoyan Sayman, Tahakkuk me-
muru ve itd Amirlerinin biitcenin tatbikatindan dolay: Sayistayin
kazai murakabesi neticesinde Idareye karsi mali sorumluluklari-
nin tesbit edildigini belirtmektedir (5).

Bu goriglerin yaygin bicimde paylasilmasi, Anayasal dizen-
lemelere dayali uygulamalarla kanmitlanmigtir. Bagta Tiurk Sayig-
tay1 olmak iizere, Fransa, italya, Belcika, Hollanda, Liksemburg,
Portekiz, ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerin Sayistaylarinin kis-
mi farkhliklar disinda, yargisal yetkilerle donatilmig olduklarim
ve tercih olunan bu sistemin, denetim etkinligi acisindan tarti-
silmaz Ustiinliigli bulundufunu kaydetmek isteriz.

Bu bahsi baglarken hemen belirtelim ki, Hesap Mahkemesi
niteligini tasiyan Sayistaylarin da, yargimin diginda tutulan de-
netim bulgulan vardir ve bunlar, ornegin Kesin Hesap kanunu
uygulamasina iligkin hususlan iceren (Uygunluk Bildirimleri)
cercevesinde, ya da konularin ozelliklerine gore (Rapor) sistemine
dayal olarak, Yasama Organlarina sunularak gorisgiilecek ve o
yoldan degerlendirilmig olacaklardir.

bb) Sayistaylann ortak ozellikleri

Yarg yetkisiyle donatilmig olsunlar ya da olmasinlar, Sayis-
taylarin hemen tiimiiniin, tlkelerine ve tarihi gelisimlerine ozgi
bicimsel farkhilhklar sakhl kalmak lizere bazi ortak ozellikler tasi-
diklar goriilmektedir. Soyleki :

bb/1 ortak ozelliklerden biri ve bizce en onemlisi, Sayistayla-
rin bagimsiz oluslandir.

(4) Duran Lutfi - Amme Idaresi Dergisi, cilt 7, say1 1, Ankara 1974,
(5) Onar S. Sami - Idare Hukukunun Umumi Esaslan cilt III Istanbul 1966.
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Gercekten, Yasama Orgam adina Yiritme'nin mali igslemleri-
ni denetleme iglevlerinin tabii sonucu olarak, Yasama faaliyetleri-
nin bir béliimiinde yardimeci olmalari; hesap ve islemlerin deneti-
mi yolundaki tasarruflarimin bir bakima yiiriitme ile yakinhgi,
benzerlikleri ve nihayet bu denetimin etkinligi ve bir yaptirima
baglanmas1 agisindan yargi yetkisi ile de donatilmig gériinmeleri
itibariyle, Sayistaylarin Anayasal konumlarn, klasik ticli kuvvetler
ayirimu karsisinda kendine 6zgii bir bicime biirtinmis olmaktadir.

Ornegin, 1948 italya, 1949 Federal Almanya, 1958 Fransa Ana-
yasalarinda Sayistaylar, kuvvetler ayinmi ilkesinin uygulamasi
bakimindan kendine o6zgii (sui generis) kuruluslar olarak diizen-
lenmislerdir ve yliriitmenin disinda, 6zerk statiilerine gore islevle-
rini yapmalar sirasinda, Parlamento ile baglantili goriiniimlerine
ragmen hi¢ bir organdan emir ya da talimat almaksizin calisma-
larim yiritmektedirler (6).

Ayni sekilde, Tiurk Sayistayr da kurulusundan bu yana, igle-
vinin agirhkh yoniiniin saptanmasina iliskin yorum ve yaklasim
farklihklarindan kaynaklanan Anayasal konumlarindaki degisme-
lerin dogrultusu ne olursa olsun, bagimsiziigim koruyagelmis; ye-
ni Anayasal diizenlemeler, her defasinda bu bagimsizlif1 daha da
tartigmasiz hale kavusturmustur.

bb/2 Sayistay meslek mensuplarimin ozellikle yargisal iglev
tstlenenleri agisindan dogduran Anayasadan, ya da Anayasanin
atfina dayali olarak kurulus yasalan ile diizenlenen teminatlan,
bir bagka ortak o6zelligi olusturmaktadir. Bu 6zellik, bagimsizlik il-
kesinin de dogal bir geregidir, kuskusuz.

Federal Almanya, Italya, Belcika ve Fransa’da Sayistay mes-
lek mensuplar Adli ve idari kazanin normlarindan ayrilmaksizin
yargl giivencesine sahiptirler. Birlesik Amerika ve Ingiltere ile Ul-
kemizde de benzeri gilivenceler s6z konusudur.

bb/3 Kamu fonlarimin kullamldig: hemen her alanda Sayistay
denetiminin varh genellik arzeden ozelliklerden biridir.

Bu yoldaki en yaygin ve kapsamli ornekler Fransa’da goriil-
mekte olup klasik devlet biitcesinin simirlar1 diginda, idari 6zerk-

(6) H. Schafer - The Constitutional position of supreme Audit Institution
with special Reference to the Federal Republic of Germany.



lige sahip kamu idarelerinden, sosyal giivenlik kuruluglarina ve
bilhassa, sayilan yiiz elliyi bulan Kamu Iktisadi tegebbiislerine ka-
dar Sayistay denetimi uzanmaktadir (7).

Federal Almanya’da da, Demiryollan Isletmesi, Devletin or-
taklifiyla kurulmus Tesebbiisler ve Sosyal Sigortalar kurumlarn
Sayistayca denetienmekte (8), Israil Sayistayinin da Kamu Te-
sebbiis ve Isletmelerini yaygin bicimde denetledigi bilinmektedir.

Tiirk Sayistayinin denetim alanminda, Genel ve Katma Biitgell
idarelerin bilyiik yatiim faaliyetleri (Karayollari, Deviet Su Igle-
ri, Orman Isletmeleri gibi) ya da doner sermayelerden olusan eko-
nomik - mali kuruluslarin mevcudiyetine karsin, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Sayistayca denetlenmesi hususu, Anayasal ilke
olarak acik ve kesin bir tercih ve destege konu yapilmamstir.

Yiiriitme Erkimin biinyesindeki bir orgamin —Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunun— denetimlerine iligkin raporlara
dayanilarak Yasama Organinda yapilan degerleme yerine dogru-
dan Sayistayca ve kuskusuz yargisal prosediir disinda, yapilacak
denetimin, evrensel uygulamalara ve Ulkemiz gergeklerine daha
uygun diigecegi ve buna ne diinkii ne bugiinkii Anayasamizin en-
gel bir hitkkmii bulunmadig hususundaki kanaatimizi samimiyetle
korumaktayiz ve konuya, konusmamzin Ulkemize iligkin uygula-
malar kisminda ayrica deginmek niyetindeyiz.

bb/4 Sayistaylarn ortak bir ozellikleri de ¢afimizda, klasik
maddi ve bicimsellik ya da (dogruluk) arastirnlmasmin oGtesinde,
iktisadilik, verimlilik ve yerindelik denetimine ayn bir agirhk ver-
meleridir.

Evrensel uygulamalara oOrnek olarak, Fransa'da Sayistayin,
kamu fonlarimin ve mallarimin amaca uygun bi¢imde kullamilip
kullanilmadifim denetledigini (9); Federal Almanya Sayistayinin
denetimlerinin, iktisadilik ve verimlilifin saptanmasmi igerdigi-
ni (10); Israfin ve verimsiz kullanimlarin nasil énlenebilecegi, bir
bir igin daha diisiik bir maliyetle nasil gerceklesebilecegi hususla-
nnin Amerika Sayistayinin baghica kaygilarindan oldugunu (11)
burada zikretmek isteriz.

() Gerard Ducher - Assessement of the efficiency of public enterprise.
(8) Dr. A. Albrand - The Federal Audit Office of the Fed. Rep. of Germany
(9) Hans Schafer - age.
(10) Albrand - a.ge.
(11) E.B. Staats - Relations Between the General Accounting office and the
Congress of the United States.
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Anayasal bir ilke olarak saptanmamis —ve 6zellikle Yeni Ana-
yasamizin hazirlanmasi sirasindaki onerilere ragmen saptanmak
istenmemig— goriinmesine ragmen, T.C. Sayistayinin da denetim-
lerinde verimlilik konusunda bir olcude degeriendirmeler yapma-
sina, kurulus yasasi cevresinde ve bilhassa, 24 sayih kanun hik-
miinde Kararname ile 1050 sayih Kanunda gerceklestirilen degZi-
sikliklere dayamlarak, imkéanlar bulundugunu soyleyebiliriz.

iktisadilik ve verimlilik denetimlerine iliskin bulgulann da,
Ramu Iktisadi Tesebbiisleri denetimi konusunda oldugu gibi yar-
gisal degerlendirme diginda ve raporlama sistemine gore Parla-
mentoya iletilmesinin miimkiin ve yeterli bulundugunu belirtmek
yerinde olacaktir.

bb/5 Ortak Gzellikler konusunda son olarak deginilebilecek
olan bir husus da, Sayistaylarin Yasama Organlarina periyodik
ya da gerek gordiikleri zamanlarda Rapor sunmalan yolundaki uy-
gulamalandir.

Periyodik goézlemlerin ya da onemli mali - ekonomik konula-
rin Parlamentolarin bilgilerine sunulmasi ve sorular hakkinda
belli bir kamuoyu olugturulmasi, etkin ve rasyonel denetim kural-
larindan biri olarak kabul edilmektedir.

Yukandanberi deginilen ortak oOzelliklerin geligtirilmesi ya da
yenilerinin olusturulmas: hususunda Diinya Sayistaylarimin Ulus-
lararas1 Orgiitii INTOSAI (International Organization of Supreme
Audit Institutions) tarafindan yiiriitillen ¢aligmalarin ve Kongre
kararlarina dayal onerilerin onemli yarar ve katkilarimi burada
belirtmeyi gorev saymaktayim.

Mali denetime iliskin genel aciklamalarimizda Kuvvetler Ay-
ribi’'nin li¢ odak noktasindan (Yasama Organi) nca yapilan de-
netime, 6nemi ve niteligi geregi bdylece genig yer ayirmis olma-
miz1 siz dinleyicilerimin de tabii ve mazur goéreceginizi ummak-
tayim.

Konusmamn miiteakip boliimiinde, (Yiiritme) ve (Yargi)
erklerince yapilmasi sézkonusu olan denetime genel hatlariyla de-
ginmek ve konuya iligkin ayrintilan, tilkemizdeki uygulamalar bo-
limiinde yeri geldikce ele almak diisiincesindeyiz.
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2. Yiiriitme Erki'nin yaptig1 mali denetim

Kamusal denetim konusunda Yiiriitme Erki'nin iglevi daha
geleneksel ve yaygin nitelik tasimaktadir. Bu nedenle, kamuoyu-
nun gozlemi ve bilgi birikimi, 6rnegin yasama orgam adina yapi-
lan Sayistay denetiminden daha zengin sayilabilir. Burada kamu
gorevlileri ve onlarn da ¢ok simirh bir kesimini amagladiimiz ka-
muoyu tabanmindan ayn digiindiigiimiizii belirtelim.

idarenin kendini denetlemesi ve gerektiginde Yasama Erkine
hesap ve bir anlamda tekmil vermesi ihtiyacindan hareketle dikey
ya da yatay, fakat cofu kez hiyerarsik bicimde gerceklesen bu de-
netim, esasinda Bagbakan ve Bakanlara, Anayasanin yiikledigi so-
rumluluktan kaynaklanmaktadir. Her bakan, kendi gbrev alanin-
daki biitiin kamu ajanlarimin eylemlerini gozetlemekle ylkimli
bulundugu icin kurulusunun en uctaki elemanlarimin hal ve eyle-
mini izlemek amaciyle Bakanlik Merkez kurulusunda denetim ku-
rullann ve ayrica kKendine 6zgii denetim katlar olusturmak duru-
mundadir.

Ote yandan, Anayasalarina gore Bagkanhk ya da yan Bas-
kanlik sisteminin gecerli olmasina bagh olarak denetimde ozel Or-
giitlenmelere de gidilebilmektedir. Belirtmek gerekir ki, hemen her
iilkede Maliye Bakanlar, difer meslekdaslarina kiyasla Biitceden
ve Hazine emvalinin idaresinden dolay: 6zel bir misyona sahiptir-
ler. Vergi incelemelerine iliskin denetim orgiitleri ise ayr bir 6énem
tasimaktadir.

Yiiriitmenin kendi unitelerine doniik denetimlerinin cogun-
lukla periyodik normal teftis ve kontrollar diizeyinde cereyan et-
tigini; ihbar ve sikdyetlere dayali denetimlerin ise cezai kovustur-
turmayla sonuclanmasi muhtemel sorusturmalara —tahkikata—
doniigtiigiini; hizmet kusurunun disinda kalan akc¢al iglerle ilgili
sorusturmalarin esas itibariyle Maliye Bakanlig denetim orgutle-
riyle baglantil bicimde degerlendirildigini kaydetmekle yetinece-
gim.

3. Yarg: Erki tarafindan yapilan mali denetim

Yargiy1 olusturan organlarin da re’sen, yani dogrudan dogru-
ya yada haklan kayba ugrayanlarin bagvurulan izerine, akc¢ah
uyusmazliklarnn c¢oziimii vesilesiyle mali denetim yapmak duru-
munda kaldiklarn bilinmektedir.

12



Hemen her iilkede, Anayasal diizenlemeler uyarinca, Yargitay
ve Damstay gibi iist mahkemeler cevresinde, (Adli) ve (Idari)
yargi islevini yerine getiren yarg: kademeleri ve hentliz ¢cok yaygin
olmamakla beraber, yasalarin Anayasaya aykinhifim inceleyerek
karara baglamakla yetkili ve gorevli Anayasa Mahkemeleri, kendi
alanlarindaki yargisal iglevlerini yerine getirirken, kamu ya da
kisi cikarlarimin ilgili yasalarla bagdagmasim ve dolayisiyle mali
denetimin gerceklesmesini saglamig olacaklardir.

idari yarg: acisindan bu tiir denetimlerin temel dayanagi kus-
ku yoktur ki, idarenin hi¢ bir islem ve eyleminin yargimin dene-
timi disinda kalamuyacad: yolunda Anayasalarda yeralan ve Hu-
kuk Devleti kavramini belirginlestiren ilkelerdir.

Bir kisum diigiiniiriin ve uygulayicilarin, Sayistaylara da mali
denetim agisindan Yarg: Erkine dahil Organlar arasinda yer ver-
dikleri goriilmekte ise de, Yargisal islevin, Sayistay gibi Yiksek
Denetim Ongiitleri i¢in, goérevlerinin agirhk noktasini olusturan
mali denetimi sadece daha etkin kilmaga yonelik bir yetki dona-
nmmu olarak degerlendirilmesinin uygun bulunmasi itibariyle, ani-
lan organlann ticlii kuvvetler ayirnmi karsisindaki kendine 6zgii
durumunu zayiflatabilecek ya da yaniltici tartismalara yol aga-
bilecek bu simiflandirmalarina mahal olmadifi kamsmndayim.

111 — MALI DENETIMIN TURKIYE'DEKI UYGULAMASI

Konusmanmuzin onceki boliimlerinde, mali denetimin genel ve
evrensel yonleriyle ele al'mmas) sirasinda, mukayeseli Hukukun
gereklerine uyularak tilkemize iliskin orneklere de bir oGlglide de-
gindigimiz i¢in, mali denetimin Tirkiye’deki uygulamalarina ayir-
digimuz bu boliimde, kac¢inilmaz bazi tekrarlamalarn olmasi mim-
kiindiir.

Bahse konu tekrarlamalar en alt diizeyde tutmak ve sikicihifl
onlemek vaadiyle simdiden, mazur goriilmemi rica ederim.

Kisa Tarihge

Mali denetimin geneldeki incelenmesi sirasinda, Batidaki ge-
lismelerin, bizdeki yansimalarina, Tanzimat hareketinden sonra
tanik olunduguna deginmigtik.

Tanzimata gelenedek Imparatorlugun her doneminde, mali
islerin kazandif1 oneme gore cesitli diizenleme girisimleri olmus
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ise de, kurulus ve yiikselis donemlerinde yeni fetihlerle zenginli-
gini koruyan Devlet Hazinesinin gelir ve giderlerinin denetimi pek
de 6nemsenmemis, bir él¢iide ihmale bile ugramistir. Ne varki Ka-
nuni déneminden bir siire sonra refahin eksilmesi ve Hazinenin
sikintiya diismesi iizerine, baz1 énlemler alinmasina ihtiyac¢ duyul-
mus ve bu amacla, 1560 larda ilk kez Kamu Gelir ve Giderlerinin
dengeli hale getirilmesi ve ciddi bir biitge miiessesesinin olusturul-

masi yollan arastinimistir.

Cagin kosullarina gore Osmanl Devletinde de miilki ve serve-
ti korumak ve gozetmek yetkisi Hiikiimdarda toplanmig olup ma-
li isleri onun adina Sadrazamlan yiriitmekte iken, zamanla Basg-
defterdarlik kurulmus ve daha sonra Defterdarlhiklar viicut bul-
mustur. Islahat dénemi asamasinda bu kurum, diger bazi kurulus-
larin da birlestirilmesi suretiyle Maliye Nezaretini olusturmugtur.

Giilhane Hatti HimayGnu'nun ilanindan sonraki dénemde,
mali konularda girigilen yenilikler arasinda o giiniin yénetimince
Padisaha sunularak 30 Mayis 1862 tarihinde Kkabul olunan Arz
Tezkeresiyle, Devletin gelirlerinden fazla harcama yapmamasl,
kamu harcamalarinda gorevlendirilenlerin yil sonlarinda hesapla-
rim vermeleri ve bu amacla, her devlette oldugu gibi, sorumlu-
larin hesaplarinin bir Yiice Mahkéme —-Tezkeredeki ifadesiyle
«Mahkeme-i Kiibra»— tarafindan incelenmesi. gerektifinden ba-
hisle Divami Ali-i Muhasebe, obiir adiyla (Divami Muhasebat) Or-
glitiiniin kurulmas: cihetine gidilmigtir. 121 yil 6nce kurulan bu
ilk Tiirk Sayistayinin Baskanlhigina tinlid diiginiir ve devlet adamy,
Evkaf Nazirn1 Ahmet Vefik Pasa'nin getirildigini gormekteyiz.

Adigecen orgiitiin Anayasal Organ niteligini kazanmasi, 1876
da ilAn olunan Kanuni Esasi’de yer almasiyle gerceklesmis oluyor-
du. Anilan ilk Anayasamizda belirtildigine gore Divani Muhasebat,
azasimin her biri Hey'eti Meb’usandan ekseriyetle azlinin liizumu
tasdik clunmadikca memuriyetinde kayd: hayat ile kalmak tizere
b4 irade-i seniyye nasbolunmaktadir. Merhum Prof. Enver Ziya
Karal'n Osmanh Tarihi eserinde belirtti§ine gore, bu diizenleme
ile, imparatorluk tarihinde ilk kez Gelir ve Giderlerin kontrolu hu-
susundsa, Hitklimet istiinde bir otorite meydana getirilmis olmak-
ta idi.

Cumhuriyet déneminin yeni Sayistay’i ise Millet Meclisi'nin
toplanmasindan bir siire sonra 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili
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kanun ile diizenlenmis ve ilk Bagkanlhifim devlet adamlarimizdan
merhum Fuat Agrali’'min yaptigy bu kurulug, 1924 Anayasasinda
yerini almak suretiyle yeni gelisme imkéanlarina kavugmustur.

Konugsmamizin bu bolimiinde, tasnif diizenimize uyarak (Ya-
sama Organi) nin dogrudan denetimi ile, (ylratme) ve (yarg)
erklerince yapilan denetimlere bir olgiide yer verilmekle beraber
agirlikli ve ayrintili bilgi ve goriislerin (Sayigtay) denetimi iize-
rinde yogunluk tasiyacagini belirtmek isterim.

1. Ulkemizde Yasama Organmca yapilan mali denetim
A) Yasama Orgammn dogrudan denetimi

Anayasamizda, Yasama Organinin Yiriitme tlzerinde dogru-
dan mali denetimine iliskin cesitli yol ve yontemler ongoriilmiis-
tir :

a) Anayasamizin (Yasama) bolumiinde IV. No. lu «Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari» baghgi
altindaki 98 neci madde, TBMM.'nin (Soru), (Meclis Aragtirmasi),
(Genel Goriisme), (Gensoru) ve (Meclis Sorusturmasi) yollan ile
denetleme yetkisini kullanacagini hiikkme baglamaktadir.

Anilan denetleme yollarimin mali konular da igerebilecegi ta-
bii olup bunlardan :

— Soru, Bakanlar Kurulu admne so6zli veya yazili olarak ce-
vaplandirilmak ilizere Basbakan veya Bakanlardan bilgi istenme-
sini;

— Meclis Arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin ya-
pilan incelemeleri;

— Genel Gortisme, Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendi-
ren belli bir konunun TBMM Genel Kurulunda gériisiilmesini; ifa-
de etmekte ve her ti¢c miiesseseye iligkin yontem ve igleyisin Meclis
ictizigii ile diizenlenecegi yine aym1 maddede belirtilmektedir.

Sozkonusu bolimiin 99 ncu maddesindeki (Gensoru) ile 100
nci maddesindeki (Meclis Sorusturmasi), belli bir tarif ve tanima
dayandirnimamis ve Meclis Ictliziifiine birakilmaksizin bu miies-
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seselerin ozelliklerini belirleyebllecek dogrultuda baz diizenleme-
lere yer verilmis olup buna gore :

— Gensoru onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az
yirmi milletvekilinin imzasiyle verilmekte ve belli siire icinde ya-
pilmasi éngoériilen goriismeler sirasinda  iiyelerin veya gruplarin
verecekleri gerekeeli giivensizlik onergelerinin veya Bakanlar Ku-
rulunun giiven isteginin bir tam giin gectikten sonra oylanmasi
gerekmektedir.

— Meclis Sorusturmasi, Basbakan veya Bakanlar Kurulu
hakkinda TBMM iiye tam sayisimin en az onda birinin verecegi
onerge ile sorusturma agilmasim ifade etmektedir.

Engec bir ay icinde goriisiiliip karara baglanmasi gereken so-
rusturma, siyasi partilerin giicleri oranminda olusturulacak onbes
kigilik bir komisyonca yiiriitiiliir. Iki ay icinde Meclise sunulmasi
. lazam gelen —gerekirse 2 aylik yeni ve kesin siire verilir— Komis-
yon Raporu Mecliste oncelikle goriigillip ilgilinin Yice Divana
sevkini amaclar.

b) Anayasanin (mali hiikiimler) boliimiinde ozellikle Biitge-

ye iliskin olanlari, TBMM'nin dogrudan mali denetimi konusunda
onemli kurallar koymaktadir (Anayasa Madde : 161 - 163).

Bu kurallar meyaninda :
— Harcamalarin Yillik Biitce'lerle yapilmasi;

— Genel ve katma biitgelerin hazirlanma ve uygulanma yol
ve yontemlerinin yasalarla belirlenmesi,

— Kalkinma planlarn ile ilgili yatinmlar ya da bir yildan
fazla siirecek is ve hizmetler icin yasalarla 6zel siire ve usuller ko-
nulmas;

Butce Kanununa, biitceyle ilgili hitkiimler diginda higbir hii-
kiim konulmamasi;

— TBMM {iyelerinin, Biitce Kanunu Tasarlarinin Genel Ku-
rulda goriisiilmesi sirasinda Gider artincir veya Gelirleri azaltlcl
onerilerde bulunulmamasi;

— Bakanlar Kuruluna, Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
bilitcelerde degisik yapma yetkisinin verilmemesi;

— Cari yil bltcesindeki ddeneklerin artigimi amacglayan degi-
siklik tasarilarinda, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kay-
nak gosterilmesinin zorunlu kilinmasi ongoriilmektedir.
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¢) Kesin Hesap Kanunu Tasarsinin goriisiilmesi de —Sa-
yistay Genel Uygunluk Bildirimlerinin destefi cercevesinde— Ya-
sama Organinca dogrudan mali denetimin tipik ve énemli bir 6r-
negini olugturmaktadir. (Anayasa Md. 164).

d) Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayh olarak Devlete ait olan Kamu Kurulus ve Ortakliklarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin ise Ka-
nunla diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. (Anayasa Md. 165).

Bu hiikiim, 1961 Anayasasinda da ayn bi¢cimde ifade edilmig
olup o zamanki madde gerekgesinde, sozkonusu denetleme esasla-
111 diizenleyecek Kanunun Sayigtay Kanunu da olabilecegi belir-
tilmis iken, yeni hiikiim gerekc¢esinde, Anayasanin metninde adi
gecmedigi, diger bir ifadeyle Anayasal Organ hiiviyeti bulunmadi-
g1 halde, TBMM denetiminin, Basbakanhk Yiiksek Denetleme Ku-
rulu raporlarnina dayanilarak yapilacagindan soz edilmigtir. :

Kamu Iktisadi Tescbbislerinin denetimine iliskin ylirtirlikte-
ki diizenlemeler, son deia 20.5.1983 tarih ve 60 sayih Kanun Hiik-
miinde Kararnameye dayandinlmakta olup, amlan kararnamede :

— Tesekkiillerle, Miesseseler ve bagh Ortakliklarin, Bagba-
kanhk Y.D. Kurulunun mali, idari ve teknik yonden denetim ve
gozetimine tabi bulundugu (Madde 3);

— Y.D. Kurulunun, bu kuruluglarnn bir yila ait hesap ve isg-
lemleri tizerindeki incelemelerini engec ertesi yilin Ekim ay1 so-
nuna kadar tamamlayacagl ve raporlarin ilgili mercilere verile-
cegi (Madde 39);

— Bagbakanlik Y.D. Kuruiu hakkindaki Kanunun yiirirliige
girmesine degin, 3460, 23 ve 468 Sayih Kanunlarin bu kurula ilisg-
kin hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag (gecici mad-
de : 7) hiikme baglanmstir.

Kamu fIktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since denetlenmesine iliskin 1964 tarihli 468 sayili kanuna gore,
TBMM KIT Karma Komisyonu, Bagbakanhga iletilen Y.D. Kuru-
lu raporlarmi belli siire ve usuller icinde inceleyerek TBMM iiye-
lerine dagitmakta (madde 3); genel goriigme sonunda Millet Mec-
lisi Genel Kurulu, bilangolarla netice hesaplarim tasvip etmek su-
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retiyle KiT'lerin yénetim kurullarinin ibra edilmesini karara bag-
lamakta ya da tasvip etmemek suretiyle reddi yoluna gitmektedir.
ibra edilmeyen KiT’lerin sorumluluklarn hakkinda genel hiikiim-
ler uyarinca kanuni kovusturma veya iglem yapilmaktadir.

Genel Kurulda raporlar bir defa ve oncelikle goriisiilmektedir.

12 Eyliil 1980 sonrasinda yasama organinin so6z konusu dene-
timi, gecis déneminin kosullar1 ve meclis i¢téizifli ¢ercevesinde,
Milli Giivenlik Konseyine bagh ihtisas komisyonlarindan biri olan
(Biitce Komisyonu) nca yapilan incelemelerin sonuglarimn Milli
Giivenlik Konseyine sunulmas) biciminde gerceklegtirilmisgtir.

e) Anayasanin Ekonomik Hiikiimler Béliimiinde (Planlama)
bashg ile yeralan 166 nc1 maddesi, ekonomik, sosyal ve Kiltiirel
kalkinmay, 6zellikle sanayi ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve
uyumlu bigimde hizla geligmesini, iilke kaynaklarinin dékim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini plénla-
ma isinin Devletin gorevi oldugunu hiikme bagladiktan sonra,
Kalkinma Planlar’min hazirlanmasina, TBMM’ce onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitlinligiinli bozacak degisik-
liklerin énlenmesine iliskin usul ve esaslarin Kanunla diizenlene-
cepi yolunda hiikiim getirmek suretiyle, Yasama Orgamnin bu ko-
nudaki denetim yollarim saptamg bulunmaktadir.

B) Yasama Organmin dolayh mali denetimi -
T.C. Sayistay'imin Yams1 ve Isleyisi

a) Anayasal Yap ve islev:

Sayigtayin bugiinkii yapis1 ve isleyisi, 1961 Anayasasimn 127
nci maddesi hiikmii esas alinarak 1967 yiinda ¢ikarilan ve 1970 de
kismen degisiklige ugrayan 832 sayilh yasaya dayanmakta, yeni
Anayasamizin Sayistayla ilgili diizenlemesi, temelinde 6nceki Ana-
yasaya paralel sayilmakla birlikte, kurulusun Anayasal islevini da-
ha da berraklastirmis, baz hususlardaki tartigmalan gidermis go-
riinmektedir.

Anayasa’nin (Sayistay) bashkli 160 nc1 maddesine gore, bu
organ, «genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarmm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hilkme baglamak ve ka-
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nunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkkme baflama is-
lerini yapmakla goérevlidir. Sayistaymn kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir ke-
reye mahsus olmak uzere karar diizeltilmesi isteminde bulunabi-
lirler. Bu kararlar dolayisiyle idari yarg: yoluna bagvurulamaz.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevler hakkinda Da-
nistay kararlar arasindaki uyusmazhklarda Danigtay kararlari
esas aliir.

Sayistayin kurulusu, igleyisi, denetim usulleri, mensuplarimn
nitelikleri, atanmalar, ddev ve yetkileri, haklan ve yiikiimlilik-
leri ve diger 6zliik isleri, Bagkan ve liyelerinin teminat1 kanunla
diizenlenir.

Silahl kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarimin TBMM adi-
na denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdi-
gi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.»

Onceki Anayasal diizenlemeye kiyasla bu kere ortaya c¢ikan
baglica farklihk, Sayistayla ilgili maddenin, Anayasanin Ekonomik
ve Mali Hiikiimleri arasimndan cikarilarak (Yargi) bdéliimiine alin-
masl; karar diizeltme isteminin Anayasal hak olarak belirlenmesi;
Sayistayin kesin kararlarn hakkinda Idari Yarg: yoluna bagvurula-
mayacag hususunun agik bir bicimde hiikme baglanmas: noktala-
rinda toplanmakta; vergi ve benzeri yiikiimliiliikler konusunda,
Danistay ve Sayistay kararlan arasinda ortaya cikabilecek uyusg-
mazliklarda da anayasal bir tercihe, adeta pesin bir uyusmazhk
coziimiine yer verilerek Danistay kararlarimn esas alinmasi éngo-
riillmektedir.

Yeni olugturulan vergi mahkemeleri organizasyonu bakimin-
dan Damgtayin, vergi kazasinmin ictihad kati ve son mercii olarak
belirginlegsen iglevi karsisinda bdyle bir Anayasal diizenleme pek
fazla yadsinamaz ise de her iki Anayasal kurulusun bu alandaki
uyusmazhik halinin tanim ve kosullarinin, yasal diizeyde, konu Sa-
yistayla ilgili maddede dile getirildigine gére de, Sayistay kurulu-
su ile ilgili diizenlemeler sirasinda saptanmasi yararli ve gerekli
goriilmektedir.

Bu vesile ile belirtelim ki, yeni anayasal diizenleme ile uyum
saglamak lizere Sayistay yasasinda degisiklik ya da ekleme yapil-
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masina gerek duyulan hususlara iligkin caligmalarn sonuglan bu-
giinlerde Yasama Organina sunulmug olacaktir.

b) Gorev, Yetki ve isleyisle ilgili yasal kurallar :

Anayasal ilkeden kaynaklanan yasal diizenlemeler gercevesin-
de temel islevi (Inceleme ve denetim), (Yargilama) ve (Damgman-
Lk, yani istisari goriis bildirme) den olusan T.C. Sayistayl, evren-
sel benzerleri gibi kendine &zgii, eski deyimiyle nev’i sahsina min-
hasir bir Denetim ve Yarg: kurulugu hiiviyetini tasidifn i¢indir ki
Anayasal diizenimizin cesitli evrelerinde, kuvvetler ayirnminin ke-
simi itibariyle yaklagim farklihklarina ve bunun sonucu olarak da
tereddiit ve tartigmalara yol agilmgtir,

Anayasal islevin 6ziinti samldif1 kadar etkilemeyen bu duru-
mu kisaca ve énceki deginmeleri teyiden belirttikten sonra, ytirir-
likteki hiikiimlere gore Sayistayimizin gorevlerini soyle siralaya-
biliriz : -

-— Genel biiteeli idarelerin,
-- Katma bitceli daire ve kurumiarn,

— Ozel biitceli idarelerin (Belediye ve i1 Ozel idarelerinin)
(12), '

— Genel ve katma biitceli idareler tarafindan sermayesinin
yarisi yada yarnsindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya do-
ner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbislerin,

— Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurum
ve kuruluslarin, (Ornegin, Maliye Kefalet Sandifi, Korunmaya
Muhtac Cocuklart Koruma Birliklerinin) biitiin gelir, gider ve
mallan ile nakit, tahvil, senet gelir gibi kiymetlerinin —emanet
niteliginde olanlar dahil— alimp verilmesi, saklanip kullamlimasi
Sayigtayin denetim alanina girmekte ve bu iglerden sorumlu olan-
larin hesap ve iglemleri yargilanarak kesin hilkme baglanmakta-
dir. Bunlardan bagka :

(12) Mahalli idarelere ait Maliye islerinin kanunla diizenlenecefi hakkinda
onceki ve bugiinkii Anayasamizda mevcut (sirasiyle 116 ve 127 nci mad-
deleri) hiikiimlerin 6ngordiifii yasal diizenlemeler yapilincaya dek, Ku-
rulus Yasasmn gegici 8 nci maddesi uyarinca denetim gorevi bugiin
icin Sayistayca yerine getirilmektedir.
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— Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiidlerle cesitli kaynak-
lardan bagis ve yardim suretiyle elde edilen nakdi ve ayni kiymet-
leri, Hazine bonolarini, kefalet, kredi ve Hazine Avanslarini kay-
dedip denetlemek,

— Genel ve Katma biitcelere iligkin kesin hesaplar1 inceleye-
rek, diizenleyecegi uygunluk bildirimlerini ait oldugu Kesin He-
sap Kanun Tasarisimin verilmesinden baglayarak —onceki Anaya-
saya gore 6 ay— Yeni Anayasaya gore 75 giin icinde Parlamen-
toya sunmak,

— Mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemleri-
ne, ya da hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda gerekli gori-
len hususlara dair Parlamentoya raporlar vermek, Sayistayin go-
revleri arasinda yer almaktadir (Sayigtay Kanunu Md. 28).

aa) Inceleme ve denetim calismalan

Dogrudan dogruya hesap ve iglemlerin incelenip denetlenme-
si, halen 22 inceleme grubu halinde calisan ve sayilar1 4401 bulan
denetgiler tarafindan yuritilmekte, incelemeler (Merkezde) ya
da (Yerinde) —yani turne esasina gore— yiiriitiilmektedir.

Inceleme, sorgulama ve raporlama asamalarini iceren bu hiz-
met, sorumlular hakkinda peginen kesin sonu¢ dogurmayan ve Sa-
yigtay yargisimin 6n hazirhgindan ileri gegmeyen bir belirleme ve
saptama islemi niteligindedir.

Denetcilerden olugan (Sozlesme ve Tescil) ve (Ebim - Kadro
ve Odenek dagitimi) gibi ihtisas birimlerince yiiriitiilen ve Sayig-
tay Yargisimi baglamamakla birlikte sorumlularin islemlerindeki
usul ve kanuna aykinliklar onlemeyi amaglayan koruyucu dene-
tim yontemleri de uygulanmaktadir. Soyle ki :

Sayistay denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya
iligkin olarak yapilan Sézlesmeler ile her cesit bagitlar tescil’e,
Genel ve katma biitceli dairelerin Kadro ve Odenek dagitin ise
onceden vize'ye tabidirler.

Bagit tarihinden itibaren f{i¢ giin icinde Sayistaya gonderil-
mesi zorunlu olan sotzlesmeler tescil edilmedik¢e uygulanamaz. Vi-
ze ve tescilde izlenecek usuller ile istisnai haller kanunda ayrinti
bigimde gosterilmistir (Sayistay Kan. Mad. 30 ve 32).
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inceleme ve denetim alammna giren Saymanhklar, tiirlerine
gore, ortalama olarak genel biitce 1200, katma biitce 250, doner
sermaye 1600, Belediye ve Ozel idareler 1650, fon saymanhklar
120 ve ayniyat saymanhklari 5200 olmak iizere toplam 10.000i
bulmakta; son bir yilda vize edilen kadro sayist 1.500.000 e tescil
ve kayda tabi sozlesmeler 31.500 e; odenek dagitimina iligkin gin-
liikk belge akimu takriben 3.000 e ulagmaktadir. :

is hacmindeki bityiik artiglarin yeterince goglislenebilmesi ve
bahse konu islemlerin hizlandirnimasi ve daha saghkl bicimde yi-
riitiilmesi icin son yillarda isletmeye agilan Elektronik Bilgi islem
Merkezinin, gesitli alt programlarn olusturulmasi suretiyle daha
da giiclii ve verimli kihnmasina ¢aba harcanmakta ve daha gimdi-
den kapasite artinmina ihtiya¢ duyulmaktadir.

bb) Yarg: Calismalar:

bb/1 Yargisal iglevine genel agiklamalarumiz sirasinda degini-
len T.C. Sayistayimn yargl ¢aligmalari, bir bagkan ve dort iyeden
olugan ve herbiri Hesap Mahkemesi sayilan sekiz Daire tarafindan
yuriitiimektedir.

BilindiZi {izere, Sayistay yargisimin konusu (hesap ve iglem-
ler), muhatab: ise (sayman), (tahakkuk memuru) ve (ikineci de-
rece itd amiri) pozisyonunda kamu fonlarm yliriten ve uygula-
mada «sorumlu» diye adlandirilan gorevlilerdir. '

Baz1 Ozel yasalarda, ornegin hastane doner sermaye sayman-
hiklarinda, ita amiri olan baghekimlerin de dogrudan sorumlu tu-
tulacaklar: belirtilmis; 1050 sayih Genel Muhasebe Kanununda,
24 sayii Kanun Hilkmiinde Kararnameyle yapilan degisiklikle,
bir giderin yapilmasina gerek gosterenler; mal ve hizmetin alin-
masinda gorev alanlar; komisyon, kurul gibi bir organ ya da uz-
man gorevliler tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, ra-
por, karar ve benzeri belgelere dayah 6demelerde bu belgeleri dii-
zenleyen ve onaylayan kisiler dahi sorumlu sayimistir.

Sayistay ilamlan hakkinda, kendi biinyesi icinde tim kanun
yollarinin kullamlip izlenmesi miimkiindiir. Belli yasal kosullarin
varligindan hareketle, bahsekonu ilamlan 90 giin zarfinda temyi-
zen inceleme isteminde bulunabilecegi gibi (Sayistay Kan. Mad.
67 - 73) ; Temyiz Kurulu Kararlarina karg: onbes giin icinde bir ke-
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reye mahsus olmak lizere —yeni anayasamn da agik¢a ongordigi
bir kural cercevesinde —karar diizeltilmesi istenebilmekte (Sayis-
tay Kan. Mad. 77 - 78) ; yargilamanin iadesini isteme yolu da mev-
cut bulunmaktadir. (Sayistay Kan. Mad. 74 - 76).

Bir kisim daire bagkan ve liyelerinden olusan ve gorev bigimi
kanunda belirlenen Temyiz Kurulu, dairelerin yargisal kararlarn-
na karsy yapilan itirazlarnn yargisal yoldan incelenerek karara
baglandig son hiikiim merciidir.

Birinci Bagkanin bagkanlhg: altinda Daire bagkanlarn ile iiye-
lerden olusan «Gene Kurul» un islevi, esas itibariyle idari olmakla
beraber, igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu-
gu halde aym1 konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca
verilen yargisal kararlarin birbirine aykir olmasi halinde Genel
Kurulca ictihadin birlestirilmesi'ne gidilebilmesi de Sayistayin yar-
gisal iglevinin Uist diizeyde bir yoniinii olusturmaktadir.

bb/2 Yargi konusunun, Sayistay denetimine giren idare ve
kurumlarin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve iglemlerini
icerdigini cesitli vesilelerle belirtmigtik.

Genel Muhasebe Kanununda degisiklik yapan 15.2.1979 tarih
ve 24 sayilli Kanun Hilkmiinde Kararname ise, bizde yeni bir yak-
laginin baglangicl olmak tzere, bazi durumlarda usul ve kanuna
aykin iglemlerden dolay: ilgililerin sorumluluguna gidilmesini, bir
Devlet zaran dogmus bulunmasi sartina baglamaktadir.

Gercekten, anilan degisiklikle, biitce ¢deneklerinin verimli ve
tutumlu olarak kullanilmasim saglamak amaciyle belli ilkelerin
gozetilmesi ve yaptirimlar uygulanmasi ongoriilmekte ve ayrinti-
lar belirtilen hiikiimlere aykin islem ve davraniglardan dogan
Devlet zararinin sorumlularina odettirilecegi yolundaki yeni yak-
lagimin énemli bir adim sayilmasi lazzm gelmektedir.

Buna ragmen, mali anayasa olarak tammlanagelen Genel
Muhasebe Kanununun temel yapis: kadar Sayistay Kanununun yii-
rurlikteki huktmleri de, bugiin icin mevzuata aykirihf gerekli
ve yeterli goren objektif sorumluluk esasina dayali bulunmakta-
dir.

Sayigtayin, yargilamada ve hiikiim tesisinde, yasalarimzda
yer alan bu kurallara uymak zorunda kalmasi, kimi durumlarda
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Hazine lehine haksiz edinmelere yol agmakta, bagka bir ifadeyle,
Hazine aleyhine haksiz iktisabindan soz edilermyecek olan sorum-
lulara tazminat yliklenmesi gibi, adil sayllamiyacak sonuglar do-
gabilmektedir.

Halbuki, salt hukuka uygun bulunmadig1 anlagilan iglemlere
iligkin. sorumlulugun saptanmas: sirasinda bazi subjektif faktor-
lerin de gozoniinde tutulmasi miimkiin ve gerekli olabilir ve olma-
hdir. iste bu faktérlerden en énemlisini, hukuka uygun bulunma-
yan iglemlerden bir Hazine zararmin dogup dogmadigl hususu tes-
kil etmektedir. Hukuka aykir1 goriilen bir iglem sonucu Hazine za-
ran dofmamasina ragmen, salt bu aykinliktan hareketle, bu isle-
mi yiiriiten kamu gérevlisinin, yapilan harcamanin timiinden so-
rumlu tutulmasi, adalet ilkesiyle bagdagmayan, iistelik Hazine le-
hine haksiz iktisap yaratmig goériinen bir davrams olmaktadir.
Ayrica, hukuka aykir1 sayilan iglem dolayisiyle belli bir Hazine
zararinin saptandign hallerde de, hizmetin gerekleri, bu zarara
hazinenin katlanmasim muhik kilabilecek ve bu durumda da il-
gilinin sorumlu tutulmas: adil olmayacaktir (13).

Cumhurbaskanimizin, Sayistayin 120 nci kurulug yildonimi
dolayisiyle diizenlenen térende yaptiklan konusmalarnda, aynen,
«...madem ki Sayistay bir nevi Hesap Mahkemesidir, o halde bir
adli mahkeme hey'eti gibi Sayistayin da, hukiimlerinde mevzua-
tin kati simrlan disinda olaylarin olugmasim etkileyen diger be-
seri faktorleri de dikkatte tutmasi gerekir» geklinde agikladiklar
goriiglerinin de 151g1nda, yeni anayasamuzla yargisal iglevi daha
da belirginlesen Sayistayin mevzuata aykirihifa ragmen Hazine
zararinin saptanamadigl durumlarda baz subjektif faktorleri de-
gerlendirerek hiikiim tesis etmesi yerinde olacaktir.

S6zii edilen nedenlerden dolayl, Sayistay Kanununda bu kere
gerceklestirilmesi diisiiniilen degisiklikler sirasinda, Hazine zara-
rn kavramina yer verilmesi ve sorumlulugun saptanmasinda sub-
jektif faktorlerin Sayistayin kendine ozgli anayasal islevinin el-
verdigi olciilerde dikkate alinarak degerlendirilmesi ongoriilmek-
tedir.

cc) Sayistayca Ustlenilen Damismanhk isleri

Sayistayin {ic temel islevinden birinin de Damgmanlk, yani
istigari goriig bildirmek oldugundan yukarida soz etmistik.

(13) Yeni Anayasa ve Sayistay, Sayistay Yayinlarn No: 15/1, Ankara, 1982,
Sahife 8 ve devami.
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Bir olgiide idari nitelik tagiyan iglemleri de iceren bu iglevin
baglica érneklerini soylece siralamak mimkindur.

cc/1) Daireler Kurulunda Sonuglanan isler

Sayistay Temyiz Kuruluna secilen Bagkan ve lyeler diginda
kalan daire bagkam ve tiyelerden olusan Daireler Kurulu (Sayis-
tay Kan. Mad. 15), idari ve istisari nitelikteki bir kisim igler i¢in
Sayistayin nihai goriiglinii, yine ana kural olarak yargiyr bagla-
mamak tlizere, ortaya koymaktadir.

— Sayistay Kanununun 105 nci maddesine goére, Bakanhklar
ve Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler, Sayistayin istisari Miita-
laas1 alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir.

Daire diizeyindeki ilk inceleme ve karardan sonra nihai go-
riig Daireler Kurulunca ortaya konulur.

— Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak iizere Sayigtaya
gonderilen kadro ve odenek dagitimu islemleriyle sozlesme ve ba-
gitlardan mevzuata uygun bulunmayanlarin grupca ilgili idare
ve kuruma iade edilmesinden sonra alinan goriislerin de tatmin
edici bulunmadif1 hallerde Sayistay dairelerinden birinde yapilan
incelemede dahi vize ya da tescile imkan goriilemedigi sonucuna
varilirsa, ilgili ith amirinin yapacag itiraz son olarak Daireler Ku-
rulunca degerlendirilip sonuclandirilir.

cc/2) Genel Kurulun istisari ve idari Islevi

Daha once yargisal iglevinden soz ettigimiz genel kurulun ida-
ri ve istisari nitelikteki calismalan daha yogun ve yaygindir.

— Sayistayin yargisal islevi diginda kalmak uzere, biitiin is-
lemlere uygulanabilecek kararlar alinmasina ihtiya¢ duyulan hal-
lerde genel kurulca konu goriigiilerek karara baglamr. Idari nite-
likteki kararlarin birlestirilmesini amaclayan bu islev, Sayigtay
Kanununun 18 nci maddesinde diizenlenmigtir.

Denetciler, anlam, uygulama veya sonucglari bakimindan Ha-
zineyi zarara ugratici nitelikte gordiikleri cesitli mevzuat hiikiim-
lerini, incelemeleri sirasinda saptayarak, Bagkanlik delaletiyle ge-
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nel kurulda goriigiiliip degerlendirilmesini isteyebilirler. Bunlar-
dan genel kurulca kabule deger goriilenler, li¢ aylik raporlarla par-
lamentoya sunulur (Sayistay Kan. Mad. 25).

— Inceleme ve denetlemeler sirasinda harcamalann iliskin
bulundugu mevzuat yoruma miisait gorildigiu takdirde, Sayistay
goriigli saptanmak suretiyle sonucuna gére islem yapilmasi igin
durum Bagkanliga iletilir. (Sayistay Kan. Mad. 31)

Bu dogrultuda goriiy saptanmasi, denetim alanina giren ida-
relerce de istenebilir. Su kadar ki, mali kanunlarin uygulanmasi
ve sorunlarin coziime kavusturulmasi gorev ve yetkisi idare biin-
yesinde Maliye Bakanhifina ait bulunmakla, diger daire ve kurum-
larin istemlerinin oncelikle adigecen Bakanlikca degerlendirilme-
si; ancak Maliye Bakanhifinca giderilemeyen tereddiitlerin Sayis-
taya iletilmesi gerekmektedir.

— Gelir, gider ve mal hesaplarnnn incelenmesi ve yargilan-
mas! lizerine varlan sonuglarin «Genel Uygunluk Bildirimleri» ve
«Sayistay Raporlar» yoluyla Yasama Organina iletilebilmesi de
Genel Kurulca gorisiilerek karara baglanmas) ile mimkiindur.
(Sayistay Kan. Mad. 86 - 87).

Biitce uygulamalarinin sonuclarini gosteren ve Bakan Kkesin
hesaplarinin goriigiilmesi sirasinda Parlamentoya 1sik tutan Uy-
gunluk Bildirimleri, Kesin Hesap Kanun Tasarisina iliskin Yeni
Anayasal diizenlemeye gore, temel iglevini korumakla birlikte,
usul ve uygulama yoniinden oldukca farkh bir nitelik kazanmgtir.
Onceki Anayasal diizenleme, kesin hesap kanun tasarilarinin yeni
yil Bltge Kanunu Tasarisiyle herhangi bir baglanti kurulmaksi-
zin Millet Meclisi Sayistay Komisyonunda goriusulmesini gerekli
ve yeterli gormekte iken, yeni diizenleme, her iki tasarimin once
Biitce Komisyonunda, daha sonra Genel Kurulda birlikte goriigiil-
mesini ongérmektedir.

Yiritme’'nin, Yasama Organinca direkt mali denetimi agisin-
dan ¢ok daha etkin ve anlamh sayilan bu yéntem hem Maliye Ba-
kanlifimn hem de Sayistayin Parlamentoya sunulacak bilgi ve
belgeleri cok daha kisa siirede hazirlamasi zorunlulugunu getir-
mistir. Nitekim Anayasanin 164 ncii maddesine gore, kesin hesap
Kanun Tasarilan ilgili olduklarn Mali yilin sonundan baslayarak
en gec yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca TBMM’ne sunulacak,
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—Kki evvelce bu siire bir yil idi— Sayistay’da Genel Uygunluk Bil-
dirimini, amlan Tasarmin verilmesinden baslayarak en ge¢ yet-
migbes giin icinde —ki énceden bu siire alt1 ay idi— TBMM'ne
sunmus olacaktir.

Ongériilen yeni denetim yénteminin islerliginin muhtemel ti-
kamkhklarini énlemek iizere, aym: maddede, Kesin Hesap Kanunu
Tasaris ve Genel Uygunluk bildiriminin TBMM’ne verilmis olma-
sinin, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandinimamg denetim ve he-
sap yargilamasim 6nlemeyecegi ve bunlarin karara baglandig an-
lamina gelmeyecegi hitkme baglanmisgtir.

— Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesap ve iglemlerden
mevzuata uygun bulunmayan hususlardan Genel Kurulca uygun
ve gerekli goriilenler bir raporla Yasama Organmimn bilgisine su-
nulur.

-~ Sayistaya iliskin kanun, tasar1 ve teklifleri hakkinda go-
ritg belirtmek, vize ve denetleme isleri icin Yonetmelikler yapmak
da Genel Kurulun gorevleri arasindadir (Sayigtay Kan. Mad. 19).

— Sayistay Daire Bagkanlarinin se¢imleri dogrudan dogruya
-Genel Kurulca yapilir.

Uye segimlerinde ise Genel Kurul, her bos yer igin ikiger ada-
y1 saptayarak yasama organina iletmekle gorevli ve yetkilidir. (Sa-
yigtay Kan. Mad. 6). =

— Son olarak, Genel Kurul, Birinci Baskan tarafindan ince-
lenmesine gerek duyulan cesitli konularn goriigerek karara baglar.
(Sayistay Kan. Mad. 17)

2. Ukemizde Yiiriitme Erki’nin yaptig: mali denetim

Ulkemizde de, Idare’nin yaptig denetim, kendi biinyesinde, is-
lerin nasil yiiriitiildigiini saptama ve gerektiginde Yasama Orga-
nina hesap ve bilgi verme, ¢ogu kez de ihbar ve sikayetleri kargila-
ma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Anayasamuizin 112 nci maddesine goére, her bakan, Bagbakana
kars: sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki iglerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.
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Onceki Anayasalarin da icerdigi bu temel kural geregi, Ba-
kanlik Teftis Kurullar1 Kamu Yonetimindeki klasik organizasyo-
nun ayrlmaz parc¢asi olagelmislerdir.

Ayrica her bakanlik bilinyesi icindeki birim ve katlara gore
Murakip, Kontrolér ve Kontrol memuru gibi denetim elemanlan-
nn olusturdugu orgltler ortaya getirilmektedir.

Maliye Bakanhifimn Kurulug Kanununda ifadesini bulan da-
ha kapsamh islevi ve yetkileri nedeniyle, Maliye Bakanlig1 Teftig
Kurulu’'nun denetim alani da kendine ozgili bir nitelik ve nicelik
tagimakta, bu denetim Kamu Iktisadi Tesebbiislerine kadar uzan-
maktadir.

: iktisadi Devlet Tesekkiilleri hakkindaki 440 sayih Kanunda

bu tesekkiillerin denetiminde (Ilgili Bakanlik) kavramina yer ve-
rilmesiyle, 2996 sayili Maliye Bakanlhig Tegkilat Kanunundaki
kapsaml denetim yetkisinin degisiklige ugrayarak KIT denetimin-
de Maliye Bakanlifinin artik sz sahibi olamiyacagl yorumuna ve
tartismalarina yol acmug ise de, yatirim ve finansmanmmna iligkin
yetkilerinin dogal sonucu olarak bu denetimin slirmesini tabii ve
lizumlu gérmekteyiz.

Maliye Bakanliginin islevi ve yapisinin geregi olarak olugan
(Hesap Uzmanlari) ve (Bankalar Yeminlik Murakiplari) Kurulla-
rinin onemli misyonlarini da burada kaydetmek gerekir.

Ote yandan, 2443 sayii Kanunla, 3 Nisan 1981 tarihinden iti-
baren kamu diizenimizde yer alan Devlet Denetleme Kurulu’nun
kurulus amaci ve gorevleri ile yapisina kisaca deginmek isterim.

Yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiirii-
tilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyle kuruldugu
vurgulanan Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Baskanhfina bagh
olup Devlet Bagkaminin istegi lizerine, Silahli Kuvvetler ve Yarg:
Organlar hari¢ olmak uzere :

— Tim kamu kurulus ve kurumlarinda,

— Tim kamu kurulug ve kurumlan tarafindan en az serma-
yelerinin yansindan ¢ofuna katiimak suretiyle olusturulan her
tiirli kuruluslarda,
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— Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
— Her diizeydeki isci ve igveren mesiek tesekkiillerinde,

— Kamuya yararh derneklerde,
her turlu inceleme, aragtirma ve denetleme yapmakla gorevli bu-
lunmaktadir.

Devlet Baskaninca atanan dokuz iiyeden olusan D. Denetle-
me Kurulu, gerek gorecegi Miifettis, arastirma ve diger uzman
personeli Kamu Kurum ve Kuruluglarindan gecici olarak sagla-
maya yetkili olup Kurul adina hazirlanan raporlar, Devlet Bagka-
ninin onay: alindiktan sonra geregi yapilmak ilizere Bagbakanhfa
ve diger ilgili kuruluglara gonderilir. Sonu¢ hakkinda bilgi, Devlet
Bagkanligina Basbakanlikca bildirilir.

3. Ulkemizde Yarg: Erkinin Yaptigni Mali Denetim

Konuyla ilgili genel aciklamalarimz gercevesinde, lilkemizde
de yargiy1 olusturan organlarin dogrudan dogruya ya da haklar
kayba ugrayanlarin basvurular ilizerine, mali nitelikteki uyusmaz-
Iiklarin ¢oztimi dolayisiyle bu tiir denetimde rol almalari miim-
kiindir.

Anayasa Mahkemesinin kendisine o6zgii yapisi1 ve yargl ¢ali§-
malan cercevesinde, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamele-
rin ve TBMM ictliziiglinlin Anayasaya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunu denetler. (Anayasa - Md. 148)

Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas: aca-
bilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve ana muhalefet partisi
Meclis gruplan ile TBMM {iye tamsayisinin en az beste biri tuta-
rindaki liyelere aittir (Madde 150).

Anayasaya aykirihigin, belli kosullarda diger mahkemelerde
de ileri siiriilmesi miimkindiir (Madde - 52).

Mali uyusmazliklarin hususi hukuka iligkisinde (Adli Yargi),
Idare Hukukuna iliskisi halinde ise (Idari Yargi) mercileri boyle
bir denetimi yapmig olacaklardir.

Ulkemizdeki yeni yasal diizenlemeler, Adli ve Idari Yargimn
sinirlarinda onemli yakinlagmalar: gerceklestirmekie beraber yar-
g1 tiriniin nitelifinden kaynaklanan ozelliklerin, mevcudiyetini
koruyacag tabiidir.
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Adli yargmin klasik yapisi: ve igleyisi konusunda fazlaca bir
aciklamaya konferansimzin spesifik yonii itibariyle mahal ve ld-
zum goérmemekteyiz. g

Buna kargihk, konumuzla daha yakin ilgisi bilinen Idari Yar-
gidaki son gelismelerden Kkisaca soz etmemiz yerinde olacaktir.

Soyle ki :

Anayasamizin Idarenin her tiirli eylem ve islemlerine kargi
yargl yolunun acikhgim dile getiren 125 nci maddesi cercevesinde
(iptal) ve (Tam Yarg) davalan yoluyla, mali denetime imkan ve
firsat bulan Danistay, idari Mahkemeler ve Vergi Mahkemelerin-
ece verilen kararlar temyizen inceleyerek karara baflanmasi, ka-
nunda yazih idari davalara ilk ve son derece mahkeme olarak ka-
rar vermesi gibi yargisal islevinin yam sira, Bagbakanlik veya Ba-
kanlar Kurulunca génderilen kanun tasar ve teklifleri ve ayrica,
Devlet Bagkanlifn ve Basbakanlik tarafindan génderilen igler hak-
kinda goriigiinii bildirmek, Tizik tasarilanm ve imtiyaz sozies-
me ve sartlanm incelemek suretiyle de mali denetime iliskin go-
revlerini yapabilmektedir (Damgtay Kanunu, Madde : 23).

6.1.1982 tarih ve 2576 sayili kanunla kurulan ve diizenleme bi-
cimine iliskin baz elestiriler ne olursa olsun idare mahkemeleri
olarak Damistayin is yiikiiniin hafifletilmesine; Vergi Mahkeme-
leri olarak gecmisten gelen vergi kazasimin yapisi ve isleyisiyle il-
gili zaaflarin genis dlciide giderilmesine imkan saZlayan Bolge ida-
re Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerini ko-
nusmamizin boyutu acisindan anmakla yetinmek zorunda kaldi-
gimiz icin lizglinim.

4. Sayistay denetimine iliskin sorunlar ve baz
degerlendirmeler

Mali denetim konusunu Ulkemiz acisindan incelerken Sayis-
taya ayr ve agirhkh bir yerverdigimiz ve daha dogrusu yerver-
mek geregini duydugumuz gibi, Sayistaymn igleyisinden sorumlu
bir kimse olarak, konusmamn o boliimiinde daha ziyade takdim
ve tasviri ile yetinmis goriindii§iim bu Anayasal Organin isleviyle
ilgili olup Yasalardan ya da uygulamadan kaynaklanan sorunlari-
m da dile getirmeyi kacinmilmaz bir gérev bilmekteyim.

Aslinda Kuruluglarin Yildonimleri vesilesiyle oldugu gibi bu
tiir konusmalar sirasinda —konusmaci ayrica o konulara iliskin
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kurumlarm sorumlusu ise— bir cesit hesap verme ya da elestiri-
leve acik olma ortamu ve bilinci iginde hareket edilmesini olagan
ve hatta lizumlu gorenlerdenim.

Bagka vesilelerle de belirtmekten geri kalmamakla birlikte, ¢6-
ziimlenmelerine dek tekrarlanmakta yarar gordigim yetersizlik-
lerin ve dar bogazlarin biiylk olciide iilke sorunlarindan ve ozel-
likle kamu maliyesinin agcmaz ve aksakhiklarindan soyutlanamiya-
cag bir gercektir.

Devlet ve millet hayatinda, yakin donemde kaydedilen Anaya-
sal ve yasal diizenlemeler bazindaki cok onemli geligtirme ve iyi-
lestirmelere rafmen, deginecegim sorunlarin giincelligini korudu-

~ gu dislincesindeyim.

Sayistaydan beklenen gorevin daha saghkh bi¢imde yiiriitiile-
bilmesi ve Kamu gelir, gider ve mallarmmin daha etkin bir dene-
tim siizgecinden gecirilebilmesi icin coéziimlenmesi yararh ve ge-
rekli goriilen hususlara satirbasglan halinde kisaca deginecegim.

aa) Herseyden once acik yiireklilikle belirtmeliyim ki, Ana-
yasal islevin en iistiin diizeyde yiriitilmesi icin alinan énlem ve
gosterilen cabalar hangi 6l¢ude olursa olsun, denetimin, islemlerin
bicimsel yonii ile sinirh kaldifl, bagka bir deyisle geleneksel (dog-
ruluk kontrolii) ile yetinildigi siirece, (denetim etkinliZi) kavra-
m1 yiizeysel kalmaga mahktm bir slogan olmaktan ileri gidemiye-
cektir.

Prof. Bedri Girsoy’a gore, glinimuzde masraflarin yasalara
uygun bicimde yapilmasiyla yetinen ve kaynak kullammminda ras-
yonellik saglamay!r amaclamayan mali denetimin yetersizligi asi-
kardir (14).

Bu alandaki temel coziimiin, verimlilik ve yerindelik kuralla-
rinin noksansiz uygulanmasiyle mimkiin oldugu, bunun ise basta
Genel Muhasebe Kanunu olmak tizere mevzuatimizda yapilacak
daha koklii diizenlemelerle gerceklesebilecegi dogaldir.

bb) Yiritmeye ait mali islemlerin ister dogrudan, isterse
dolaylh bicimde olsun Yasama Orgami admna biitiiniiyle denetlen-

(14) Giirsoyv Bedri, Kamusal Malive, Cilt 2, Ankara, 1980.

31



mesi ilkesi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin de ayinm yapimaksi-
zin Sayistayca denetlenmesini gerektirmektedir.

Gercekten, ekonominin biitiinligi ve Devlet Patrimuvaninin
birligi, Plan, Program ve Biitce iligkileri bu dustinceyi hakh kil-
makta ve Anayasal bir engel de bulunmadifina gore alinan Tegeb-
biislerin hem de Yiiriitmenin biinyesinde yeralan «Bagbakanhk
Yiiksek Denetleme Kurulu» nca denetlenegelmesinin savunulma-
s1 gliclesmektedir.

Ulkemizde, KIT denetiminde bir sistem degisikligini savunan
Prof. B. Giirsoy, uygulanagelen Yéntemin eskidigini ve etkenligi-
ni yitirdigini acikca belirtmekten ¢ekinmemekte ve Fransa'da ay-
ni denetimin Sayistayca yapilmasindaki isabeti vurgulamakta-
dir (15).

Onceki Anayasa kadar, Yeni Anayasamiz da, KiT’lerin dene-
timinin kanunla diizenlenecegi yolunda genel ve yansiz bir hiikim
tasimakta, yani Denetime araci olacak organ agisindan kesin bir
tercih belirtmemektedir.

Son kez, Iktisadi D. Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar
hakkindaki 20.5.1983 tarih ve 60 sayili KHK, bu tesekkiillerin dene-
timini Basbakanlik YDK’'na birakirken (Madde 38, 55); bunlarin
Sayistay denetimine tabi olmadiklarim da vurgulamak suretiyle
(Madde 4, 52) Anayasanin yasalara-biraktifi tercihin bu yolda
kullamldigim ortaya koymakta ise de uzun vadede ve isin gere-
gine uyacak diizenlemeler agisindan, bu konudaki goris ve kanaat-
lerimizi korumakta devam edecegimizi samimiyetle belirtmek is-
terim.

ce) Anayasal diizenimizin bir parcasim olugturan Kalkinma
Plani uygulamalarinin denetimi konusundaki bosluklara da degin-
mekle yetinecegim.

dd) Sayilan ve boyutlan yildan yila tirmanig gésteren (Fon)
uygulamalar yoluyla Sayistay denetimi digina ¢ikma dogrultusun-
daki egilimlerin Anayasal ¢izgi ve disiplin icinde tutulmas: geregi
de ayr bir sorun olusturmaktadir.

(15) Giirsoy Bedri, Kamusal Maliye, Cilt 2, Ankara, 1980.
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ee) Ote yandan, Kamu Giderlerinin denetimindeki geligme-
lerin nisbi olumluluga karsin, kamu gelirlerinin denetiminin, ya-
salarin 6ngordigii diizeyde yerine getirilebildigini sdylemek maa-
lesef giictiir. :

Maliye Bakanhgnin sorumlulugunda gerceklestirilen vergi
incelemelerinin ancak % 3 -5 dolayinda kalmas: diigiindiricidiir.
Agir seyreden vergi uyusmaszlhklar: ¢oziimiinde vergi mahkemele-
ri diizenlemesinin ne gibi olumlu katkida bulunabilecegi heniiz
belirsizlik icindedir. Vergi ve vergi cezalarinda belli kosullarda ba-
gislamayr ongoren Yasanin, uygulamada beklenen sonuglara ula-
sabildigi hakkinda heniiz doyurucu bilgiler aciklanabilmis degil-
dir ve kanaatimizce bu tiir uygulamalarin koétii niyetli miikellef-
leri olumlu yoéndeki egitim payi, gorevini iyi niyetle ve zamaninda
yerine getiren miikelleflerdeki olumsuz yansimalar karsisinda,
fazla abartilabilecek olclide sayillamaz. Bu nedenle benzeri diizen-
lemlerin gerceklestirilmesinde ihtiyatl davramlmasi yerinde olup,
daha etkin onlemlerin arastirilip uygulanmasi konusunda Maliye
Bakanlig ile iyi bir koordinasyon tesisi lizumuna inanmaktayiz.

ff) Kamu tasinmaszlarina iligkin denetim goérevinin Sayisg-
tayca geregi gibi yerine getirilemedigini, daha dogrusu boyle bir
denetimin dayanafim olusturacak verilelerin, sorumlularca yillar-
dir ortaya getirilip Sayistaya iletilemedigini iiziilerek kaydetmek
isterim.

Devletin, arsa, arazi ve hatta binalarinin miktarim1 ve konu-
munu kesin bicimde belirleyememis olmasi; kiy1 yagmaciligina,
yeralti kaynaklarinin haksiz ve yersiz kullanimina bir dlgiide se-
yirci kalmasi, cagdag Devlet anlayisi ve ciddiyetiyle bagdagma-
maktadir.

Bu konu hakkinda, bir slire 6nce Yasama Organina ayrinti
Rapor sunulmus olup Maliye Bakanhiginin, tasinmaz denetimine
imkan verecek nitelikte ciddi bir envanteri daha fazla geciktirme-
den Sayistaya iletilmesini beklemekteyiz.

gg) Saygtayin denetim ve yargilama caligmalarina dayanak
teskil eden mali mevzuatin eskiyerek giiniin kosullariyle uyumsuz

hale geldigi bilinmektedir.

Gegmis donemdeki bir kisim diizenlemeler ise Yiiriitme’nin
takdir ve tasarruflar sonucunda yozlasarak cesitli savurganlikla-
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ra neden olmustur. Kadro ihdas: ve dagitilmasi konusunda yakin
zamana kadar izlenen politika, saghikh bir kadro denetimini adeta
felce ugratmugtir. Toplum diizenimizin her kesiminde oldugu gibi
Kamu Maliyesinde bir cesit anarsi olarak nitelendirilmesi caiz sa-
yilan bu tiir kargasalar ne yazik ki kimi hallerde denetimin fazi-
letine inanmayanlarin barmnagim olugturmustur.

Benzerleri gibi bu tiir anarginin de 6niiniin alinmas: yolunda
ciddi diizenlemelere gidildifi memnuniyetle gézlenmekle birlikte,
Genel Muhasebe, Artirma - eksiltme ve fhale, Harcirah, Devlet me-
murlan gibi énemli mali yasalardaki kismi, palyatif degisikliklerin,
kapsamli ve ahenkli bir diizenlemeyle biitiinlife ve belli bir sis-
teme kavusturulmasi ve bu suretle, maalesef ¢ogu kez denetimi
yapanlara maledilen yorum katiliklarinin bir Ol¢iide giderilmesi
saglanmalidir.



