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I _ KONUYA GİRlş

1. I»netim lhvramı - Mali D€netimio Tanım!

Mali denetim ka!İaİı] ve bunun t&nrEı iiaerinde duruıunaa,
konunun sanıldığl kadaI beIrak ve yalın olmadlğı göriıbnektadra.
GeIçekten, yalnuca Denetim ya da Denetleme deyiİİünın sıİuİıarı_
nı!ı saptahmasrna çalışrlürken, Teftiş, muİakabe, kontİol ve reviz-
yon gibi bi! dizi eş anlamlr, e§ki deyiİİı]e mütpr8dif §iiz.iikıİr]e
ka§llas_rtlaktayız. Etimolorik açıdon b8kı]dığında, flefttş» kelime-

e) t9.7.1983 tarihindc E.ciy€s Üniversitesi İLtis§di vc İdan B iDlğ FaJ.ü!
t€sinin düeıİediğ konfelaD* csas te§kiİ ede! metjndir.



§tılrı Farısı (Fete§ğ) = ara§tıİms kökiiİtden getdtğr, bıİ şeyın d9ğ-

fu§unu buİnsk tçln heI yöndeı ara},lp taramgk; ıMlıİa}Abe» kğ
limesinln ıse (rakabe) kökiiıden k8r,İıaktanıp, gözeueme, na,arda

tutos, enlamında kuııanıldrklan; «Kontlol» ve qevizYon» 6özciü,

ıednin kökenlerinin Leünce olup sıra§iyte (Lı§te, defter ve kayıt-

ıa mukayese etme, k8işıIaştuına) ve (yeniden gözden g€çiİme) ey_

lem ve tşlemİnl irade etttklerı bililmekt4dir (1),

Bu konuda, doğluluğu vıtİgutaİıabilecek o18İı hu§u§l8İdan b6ş-

to gelent, Teft§, Murokabe kavra.Eİanrun, denetlenetr §lemler ya-

nında, o Elğmıert yürüten 8jarrı8nı ha.l ve davranrşıaruu! 
'laİ!tdeğerleDdlİİlme§lİti lçerme§İne ka§llrk, kontİol ve özeılikıe revlz-

yoltda e§ss tttbaliyıe işıem ve he§aptann değerlendirDeslyle §ınıl-
L bİr denetlnden §öz edtlebtleceğidiİ. Bah§e koıtu yorumdan har€-

ket edtl@ek suİ€tıylede e§anıarİü görlinmelerine rağmen bu tav,
.eEııan, kapsamlannuı giderğk genişıeme§İne göİe, revİz]rcn _

kontrot - murakabe ve Teltiş olaİak sıdaEak yeltnde ola"ktu,

Kavfam ksrgaşs§ınr gidermek, tanımlar,.n €n uygıın ve geçer,

u olaJ.rnı saptanak içln, bil me§lekd&şımıa,ı yönteEine k8tıa,
rak (2), nedeDi, dayanağl, amacL zaEıa!ı]amaş ve biçlmt b6hİ n,
da.lr an8lıziİü ve soDuçlanDn §entezini yspDak suEtlyb, Denetl
mi, (bı iştn genel ya da özel diizenleıneler€, btılm§eı ve düştiı§el
kurausİa uygunıuğunu alaşhrmak ve §sğ_ lama.k yolunds, işıem-
ıeıln, başıaieıç, uyguıama vep bitimi aimal8rınd. y8 dı bitl-
minden biİ zatnan soııİa gözden geçirilıp değettendiİtlmElie il'ş
kln bir eylem; kısa biİ ıfadeyıe, i§lerİüerin kuİ8lıorm8 uyg!İüu,

ğuıuı ara§tınımasl» oı$ak taruğdaİnAk miiıİükiiİrdiif.

Denett!ı kavrBmından «mall denettİn, deyiıİdne ın&şmak ko-

ıay olup, işlenııedn değertendtİtıeceği mıhenk taşının, yant §ö,ü
edlten kuraııaİ kiime6i!üt Malıye kuraııanne tlişkin bulrııduğunu
beırİtmek yetecektlİ.

E6ylece, Kaınu Motiye§ı yı da Ka.Etu§al lraltyenin sırıırlaİı
lçİİıde katacak otatl konuşmamızın temeliİli oluştü"an Mali Dene_

ttm iıe, Devıet Pstrlmuvsnr ya de varlıhrıı oluşturan kamu geliİ,

(t) ToDAlE'nin .Bilinci Teftiş vc D,-netleme hizmetle.i 8eliştirme P.og.a,
ramı, na ilişkin Rapoİlar.

(2) Dcmakın Uçjİ - KAmusat mali d.netim, Maüye BakaDttğı TetktL Kürulu
yayını, ım 

^nİara"
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gideİ ve mallan tiiründen değerlerin yönetinine tli§kin tiiuİ akçalı
işlerin denetimini anlaüğırnızı ve amaçladığtmızı orta},a. koymu!
oluyoruz.

2. MaIi Denetim Tiiİleİi

Mali literatüIde olduğu kadar uygulaİne alanınd4 do geneı
kabul gören mali denetim sıfuflanürma.lanİra h§aaa değlıer€k,
konuşmamın ağırılk noktasını bu sınrflandrrmalaJdan en geçetll
olanına dayandırmak istiyorı.rm.

a) Denetimi yapan organ ya da biriırılere göre sınıllanöm8
Yasama erki'nin deneti@i;
Yürütme erki'nin denetimi;
YaIgı elki'niİl denetimi;

b) İşlemtelin nitetiklerine göre

- Geliİ denetimi;

- Gider denetimi;

- Mal denetimi;

c) Denetim yönteğılerine göIe

i§lerılerin tümüyle gözden geçiİtlrne§i ya da betıı bir.
liim ve kıslmlaI itihaliyle öİnekleme denetiİrrle (sondaila) yettül-
mesi;

- Maddi ve biçirnsel, (doğru]uk) denetimi - etkenıü ve
veriİİ[ilik denetimi;

d) Kurumun yapı§ına ve denetim oag8İıizg§yonuna göte:

İç denetim - D§ denetim; dikey ,B da yatay denetiDıer; oto
kontrol;

Yukanda değinilen §ınıflandrrmalaİdan ba§ka, denetiDıln a§u
ya da spesifik amacrna göre, ömeğin (yanlışlıİı8nn düzeltijme§ı),
sorurnluıuklann araşttnlrp §aptanması «tahkikat»; (Belll konu_
lardakı uygulama sonuçlaImın ve uyglramarE ttişkin kuraılann
değerlendiİilmesi) gibi husrı§tanı da denettn tiiileri ol&rak giis-
terildiği vakl ise de çağda§ karnu yönteminde kuraıtora aykınlık-
lann saptanmasınln yanı sıra koruyucu ve eğittct yöntertyle dene_
tiİne izafe olunan komple aİnach parça.laİtmak§ızın ge!çekteçtlİı-
lip değeİlendirilmesi esas oımakı& a!ıılan lo6mi 8ma9ıın, denetim
tÜIleİi olarok saJ.İnağa mahol bulunmomaktadır.



Bu ön t€sbitteİden sonr&, konu§mamtzın bundan sonİaki bö-

liirnlerinde, ,,ukandaki ıiısta§taİdan ilkine, yani denetımi yapan

orgaİİare göre öngörÜlen §ınlflandrrma esa§na dayaniarak ev_

rensol ve bir ötçüde kuram§al görü§leİe ye! vedlecelr, dah5 §onn,
aynı smflüldırma doğrustusunda ii{kemizdeki uygıİaİnalann tah-

ıil ve takdimine çat§ılacaktır.

U - MALi DDNETİM,İN EVRENSDL YAPISI VE
TARiHt GELiştMl

Ma.li deİetimin, ka},nakıendığı organ ve birimle! itlbariyle
oluşma§ı ve gelişmesi, Ütkelerin Anayasal yaplanndaki terihi ge-

lişmeteriİı etki ve özelliklerinl yal§ıtmakla birlikte, benzeri so§yo _

ekonomik kururnlaşma.lann ortak nokta-lanru da sergilemekten
ge!ı k4lmamaktgdır.

1. Yasamı Eıki'ntn Yaptığı Mali Dedotitn;

Klesjt slnrftandfmadaki yerine ve önceliğine itiba! oıunaİak,
Parlamento, daha laencl ifadesiyte Ya§ama olganl tamfindan yo-

pıtan mati denetimin başta ve ağıIılklı biçimde ele alınıp incelen-
mesini doğal sar,İnak gelekir,

Kamu Maliyesinin tarihi gelişiminde izteneceği üze!e, Büt4e
Hakkr'na ilişkb mücadelele!, ilk kez İngittere'de, 12ı5 yılıüda,
Kral Jo}m'a kabul ettirilen iinlü «Magna charta» (Büyük Fer-
man), ve daha sonralan, 1688 ihtilalinin üİiilxiinü oluştııİan «Bill
of Rıghts, (ılaklar Ya§a§) ve onu izleyen düzerüemeleİin gerçek,

leşme§iyte sonuçlanrİuş; vergi ve resim gibı yüküİrİii{üklerin yanl
srra, gideflerin saptanrıası da Paİlaİnentonun izin ve yetki vet-
mesine bağIannır§tıf.

Biiylece, demokİattk hak ve hüİiyetlerin korunma§ı ve kamu
hizmetıerinin yürütiilmesi kadar idaİ€nin mall denetimi de kuv-
vetler aynlıh çe!çevesinde ele alınıİ olmu§tur,

Mali denetlm ütiyacınrn gercği olank ortaya çıkan Bütçe
müesseseslnlİ\ siyasetle oıganik bii bağlııık içinde butunduğu ve
Bütce yotuyle Yiırütme Erki'ne deıİedilm§ olan yetkilerln kulla-
nılışı ıle sonuçıannrn Parlamentoca izlenip saptanmasrnın tabii
bulunduğu kuşku§uzdur.
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Ya§sma Erki'rün maıi denetımi doğrudsİı ya de doıayıı bıçİ!-
de gerçekle§tlriıegtlm§tlİ.

a) Yas.Eı orgaDıİrn doğnıdan doğntyo yıptğı mall de..-
tim dahı ztyade m8kİo diızeyde ceİeyaİı etmektdlr.

oerçekt€n, Bütçe ya§ası başta olmak iizete çeştui ya§8l düz€tı-
lemeıer, §ya§a.I denetİ.ğıln ı€nı sıra, !.aıi d€İletlmın iıkeıertü r-
taya koyarok yiıürütmejd önceden yönıendirEekt€, oto kontrol gibı
benzeri korujrucu ve önıeyici kulallanıa zeEln hazaIlaılakteöİ.

Yasana orgaru, koyduğu ya§aıann uyg!.ılanma§r $İaslnda da;
(soiu), (Gen§oru) gibi yolıaİdan doğrud8n maıt denetiıne imke!
buımaktadır.

Bu tür d€netimin özet bİİ şekti i§€, Büt4e uygulaEaı8ruutı
he8apıaşma o§arDas!ıı oluştuİan ı(eslrı Heaıp (aniırıu daüleüyıe,
ytıriitmenin biİ a!üamda Bilaııço ve Envantefiİİn giizdeD g€çtttl-
me§idır ki §onrakı böliıDde eıe aıaaağ:ıİbız gayıştayıana ds bir 6al_
b9smda devıeye gırdl§ bu denetjmin gerçekleşme biçlmİne ke!ıdı
h§mınde dğüıeceğiz.

b) YasaEA EtLi'ııin a§ nııll denğtlhl dotoyıı yoüıaıı geF
çelıeştittür.

Kamu maılye§lne iljşkin l§lem v9 uygülAm.lAih İarİıaşıkıığ!
ve jrenme§lnj! de uzİnaİılıh gelektirEn biİ lş oıduğu açıtrır, Bu
ledenlediİ H ya§amı orgaİ[, aralıt§rz biçimde stıİdiiİiitme§i ge!e_
ken bu ızleme ve denetlerne §tyle, kendı aüna görcv ]ıapaİı ve ın6_
yasalaldı, §levt ve yapılan septaİıan dlğer organıaJı yetktli bl&-
gelmtşttİ. Bah§e konu denetirİfer, h§İnen Poİt mentolaİuı çeşttlı
ıht sas tomisyonıan, örrıeğın Bütce, §ayştay, Dtletçe, Mecli. be-
6ıpıınn! lEe.lem€ Komisyonl8n gıbı (te9aJılı çaİş8n bt rtnter ts-
ıaİından y& da zaİlan zaİnan teşkiltne g€f,ek duyula.n AraşhlEs
9e §oruşturm8 lfu{ıi§yonı8rt msrtfetiyle yüritiiımekle beraber; i..
İihi 9e evrcnrel y.ygrnıık .rr.den en ttpit ve u]fuit dolsyh Dltt
deDetim işIdvı demoklattk Parlaoeıtt€r diiz€İıe 6stüp oı,§un ys d8
oha§ı, blzdeki ömeği Dlvanı Mııhasebat adiyıe tE ula.n An&yı-
y88aı orgarıl.rcr J,eriüe g€tiİtl,nektadi..

Üıkeıerlne ve tarthi oıuşumtaİa gör€ couİt ol Accolıttts, court
de coıınt, Rechnung§hof, Divan bİ Audit, ya dı oeıersı Accouı-



tltıg oİfıce, Audit Generat glbi adlarla anılan ve Anayasaıarında
orri aur"ı"-"ı., gölen bu «Yiiİsek Mau r»netiİı Örgütleri, niıl
temel ve ortak nit€Itklett ve El§yonıan, uyguıaoalun önce§inde,

esrır§nda y8 da sonİasında yitriıltiiüden Daü denettoi, ya§ama

erki adma yıpmatandu.

Yas8n8 organı sdına bu ditzeyde denettİn yaprlması diişiiıce,
s! ı4 iiİrcü yiizy başı4nnda İnguteİ€de ortays ç!İm§ olup bu-
giiı*ii atııa,mdu sayıltayıann vücut bulması, PallağlenteI si§te-

nıı ışıerut tazaııınaya b8şlad]ğı 19 uncu 5r(izida nstlamaktadır,

B8ştaııglçts bütçeıertn klsslk alaİu ve çe!çeve§i iıe §ntllı ka-
ı8ü bu tiiİ deDetiD.ıer, Devletiı ekonomik ve so§yaı mi§yonıına pa-

raıeı olaraİ yeDı nlcelik ve nitalikler kazaıım§tır.

İştevlerhin ger€ğı olaİak; kuruluş biçtmteİi, görtv ve yet,kileri,

menşuptaİınıı güveİrceıert bohmüdan yürütmenin tamaBiyle ö-
şrtıd8, bobEro, Anay8§sı Düe§§eseıe. hatiııde düzertlenen soy!ş-
tsyısnn bu boğrmşzııkl8n, adlarıtra d€netim yaphtlan Yasama
organı8n tıe otaD tır§kiıerlrıde de g€çerıl oıup, bu hu§u§u bllha6-
8s vufgul8maLta. ya.r8İ görEıekteytm.

as) ttl tiiİ §sytlt y

Öteyanoıı1 denetlD buıgu ve §onuçlanDn btİ bötiiİnittü bt-

rattbt keDdi biinyeıe!ıtıde değeıtendineıeri veya bunt8rrı tiimüy-
ıe, adtanı8 h8İeket ettikleıt Ya§a.Era organıanna lnttkaı ettlİerek
değeİıendlrmenın orado yspıımastıı §ağt8mılan a§ı§ından sıy§,
t yıın harhc. ıH tTüptı toPtrba& miimkiindfu.

Denetim bulguıuüıı "-sas itibariyle keıd.i biinyelerinde değer-

ıendiİ€rck ke§iıı sonrıca boğlayarı ve daha dyade Rıt'a Avrupasıı-
dı ömekterl göriıten §ayışteyıaİ, aynı zamsndo yErgl yetki§tyıe
dotıstııDş Yütsek Denettm Öİgütıerl tiptnl oıuştuİmaktadıİıa.r.

DeDetlm büg!ı4üııı Yasama o.gaİünca değerlendıİllİnesı lI-
ke§he görc girr€v y8pan gayşt8ylar 18€ bot!§ekonu denetıtn §onuç-
ısİııı tiimüyte adı8oçen organa iletmekle yetiluneİfedtrıer.

s8y§t8yı8nı yar$§sl lşlevl §ıİasuıda" dova.ı - davaıı gİbt ta,
ranann buluDma.oa§ı ya ds klEılerce gettİilm§ bt! iht[af veyB ni-
za'dan §öz edlıeEremest nedetıiyıe bu tiiİ t§Ievln kıasik yargıdan sa-
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}, a.mryalağı görüşü ilen süriiİebiımekte i§e de §i§temin kenallrıe
özgü i§leyişi ve koşutlan gözden ırak tutuımaötç&, bu tiiüİ eleştltl,
lerüı ke§ıtanma§ı miimkiiİt ve kolaydır.

Ge!çekten, kaJnu gela, gıde! ve maılaİrna i]işkIı he§ap ve iş-
leuılerin mevzuato uyguİıtuğunu ve kamu ajanr durumıınd8İl il-
gi].ilerln §olumlutu.kıorını saptamaia yöneuk denettme day8lı }gr-
gllamo yönt€mtDin objektiviteyi ve güvenceyi içğİmesı; aynca, beı,
ll hak arama youanİün öngörüınesiİıtn JDıı§fa varİaİı sonuçıa,
nı kesinliğini ve doğtudaİı doğruya uyguıanabiıiİliğiııi sağt8nay8
olaİtak verilmesi baloİİ]ından, sAyişt&yıarın böyle biİ yatgı yetkt,
siyıe doııatıl!İuş olmatan yadsuıamaz.

Nitekim, bu tür sa9ştoy ttpİJıi]ı ömeklertıden biİİ ola.ak
Tiiİk sayışta)nnm duİumuna ü§kin bir inceleme§inde, P!oİ. Şe!e'
Gözübüyük, bazr kamu göİevlilerinin nali sorumluıuklannın §aP
tanma§ında genel hüküEııe! lçinde kalınarak hak§lz flil esa§la.ııa
göre değedeme yapıImasrnrn i§abetti ve geİçekcl bır çöziim yolu
te§kil edemtyeceğini; yürütmeye ilişkİı §oturİüuluklarm §aptan-
ma§rnda İta§ıl ki yalnız hek§lz fitı e6a5tariyle yetinilmeyİp Danış
tayca aJrrı biİ sorur]uıuk sistemi getirilmjşse, bazı kamu gör€vll,
leİiİıin devlete kaİşl sorıırrrhürıIdarrnrİı tesbit edilmesl konusuİlda
da ayn btl §oİurıtutuk si§tenıinin gel§tiİihe§iniı geİekll ve yğ,
rİnde oldıığunu; Üıkemtzde de, Arıayasa ve ssy§t8y kanuuu hü-
kümıeri çe!çevesinde, bazı kamu gölevltlerfudn sorumlulukloğnın

genel kumlln öşına ç*ılamk, s8yEaıı, T8ba}kü.I(
memunı ve ikıncl deıecedeld İta amirlerinin §oruğtlutu.klannln
bellİlenİİıesi görevinin sa},ıştaya veİildiğ.t!ıl; sayıştayın da bu giı
revini yerine getirirken, bir ya-rgl yeİi durumunda ha.ieket ederek,
haksE fifl e§asıanndan faİklr ve kamu hukukuna irzgii soruo]uıuk
kursllannı geliştirmek ve uygulaırıak suretiyıe lşlem te§l8 eyıedl-
ğini lfade etmiştır (3).

Prcf. Lutfi Duran aynı doğrıııtudakl yaklaşmuu şöyıe ilade
etmektedll: «...Gerçekten, Anaya§anın eskt (Tabü HaHm) İke§ı
olsun, yeni (Kanurü yatgl yotu) kura.lı ol§un, herke§ıı mutlaka
a]ml ve tek mahkemenin götev ve yetkl§i içfude bıılunmrstnı zğ
runlu *ılmaz. Hukukı §tatüleri falk]t ld§ller; gtitev, yetkı h8k,
ödev ve yiüiirn]ülükleftnh özelıi]<ıerine görc değişik yargr Detcı-
lerine bağlaıabiıırle! ve hatta bağlanİİıalıdulsr.!

(3) Grzübüyük Şe.ef . cuırüriyetin 50 nci yılında sayştay, ADkara, ty/3
s. 163,



(Kamu Gellı ve Gıdeİi ile Dallaİıİır ellerfulde tutan ve halca-
yaı göİevlilerin hukuki dururnlan, alelade kişileriıkine hiç benze-
Dediğirıden, Hazineye karşı rrEli 6oruİrııuluklan!ün alaştınhp gel-

çekteştiİilmesi hellralde farktr e§.§ ve u§ulleİ ile ,argı yerleIine
tsbt tutulğlak gerekir, (4).

Değedı hocam merhum ord. Prof. s. sami onar da bir kısrm
memıırlann devlete ka§ı mali mes'ulirıetleliııin özel hükiimlele
bağtı olduğunu, Devlet pala§tna elkoyan sayman, Tahakkuk me-
Erını ve ite emirlerinln bü@eni]x tatbikatından dolay sayıştaFn
kazai muİakabesi netlceslnde tdareye karşr mali soIumluluklefr-
nln t€sbtt edıldiğini b€lirtmektedir (5).

Bu göli§ıerln yaygm bİçimde paylaşııEıa§ı, Anayasal düzen-
lemeler€ dayaL uygulama.larta kanıtlanm§tır. Başta Türk sayış-
ta},ı olrn8k üzeİe, Fİar§a, italya, Belçıka, Eollanda, Lüksemburg,
Poıtektz, İspanyo ve Yunanistan gibi ükelerin sayıştaylanrun kıs-
mi laİktıtıkıar d§nda, yar$§al yetkilerle donatıım§ olduk]annı
ve t€rclh oluıan bu §istemin, denetim etkinliği açısından tartr-
şıırrıaz ti.stiırılüğiı buıunduğunu kaydetmek i§teriz.

Bu bahsi bağlarken hğmen beıirtelim ki, Itesap Mahkemesi
niteliğiİü taşyan saJnştaytann da, yarg:ının d§ında tutuları dğ
netin bulgdan valdrr ve buİ{ar, ömeğin Kesin llesap kanunu
uygulaınasına itişkin husu§an içeİen (uygunlu]< Btldiİi_D.ıeri)

çeİçevesinde, ya da konulann özellikıeİlne göre (Rapor) §istemine
daya.h oıarak, YasdİIa oIganıanna sunulaEk göİüşülecek ve o
yoıdan değedendtİiı]ıü olacauaıdıİ.

bb) soytştaylann ortak özelükleİi

Yargl yetkisiyle donsttlnrş olsunlar ya da olmasurlaİ, sayış-
taylaİın hemen tiirniirıiin, ülkeleİtne ve torihi gelişiİrıledne özgü
biçtİ§el fsrkıılrklar 68kı1 kaımak üzere baz! ortak özelukleI taşı-
dıklaE göİiumekt dlİ. Şiöyleki i

bb,/r orbk özeııikıerden bıri ve bizce en önemllsi, sa},ıştayla-
İın ba&l!§tz oluşlandır.

Duran Lutfi - Amrne ıdaresi Dergisi, cilt ?, sayt l, An}ara t94.
onar s. sami . ıdare Hukulunun Umumi Esaslan cirt III ls.a.bul 1966.

(4)
(5)
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Geİçekten, Ya§oma olganı adıİıa Yiiİütme'nb mali işlernIeri-
ni deneueme t§levlertnlı tabii sonucu olaİak, Yaaama faaliyetleri-
İıln blr bd{rmtİıde yalümct olma,lan; hesap ve ışlerİı.lertn denet!
mt yolıındald ta§arrufıaruun bıİ b&krna yüütme lle yaİınıığı,
be!ıze!ıikleri ve nihayet bu denetimin etktnlığı vğ btİ yaptınna
bağıanmssı aç§ından yaigr yetkisi ile de dohat m§ göriinmeleli
ttibartyle, sayıştayların Aısy8sal t<onumlan, k]a§ık üçıü kuwetıer
aınmı karşı§ında kerıdiıe irzgü biİ biçine btilrtiımfiş olmakt8dır.

Ömeğiİr ı048 İtalya, ı949 Fedeİal Almanya, 1958 Fransa Ana-
ya§8.Iannda sayştaylar, kuwetler ayınml uke§iİtn uygulama§r
botğmındaİt kendıne özgü (§ü genert§) kuruıuşıaİ oıaİak dtiren-
lenmişıeİdii ve yiıfütmenin d§rnda., özeİt st4tülerine göİe §ıevle-
İlİü y&pma.lan $ra§ında, Pa, amento iıe bağlantııı göriiniiEıerine
rağmen hiç bi! olga.tdan emiı ya d& talimat oımak§uın çal§ıİıa-
laüru yiirttDektedlİler (6).

Aytıı şekılde, Tiiİk sgyıştayı da kuruluşunda! bu y8na, işle-
vinİı ağrııklı yöniıniin §aptanİİıa§ıİıa iıjşk n yonım ve yaklaş!ır
farklıııklanndan kajmaktanan Anayasal konuİnlannde,ki değtşme-
leIiı doğrultu§u ne oıu$a oısun, bağ4m§ıztlsn koruyogelrniş; ye_
n] Anaya§al düzenlemeler, her defa§ında bu bağüGızıı$ dah8 da
taİtışma§ız hale kavuştuİmuştuİ.

bb/2 sıyıştıy İıesıeL ınensupıoİıılın örellikıe yargiısat işıev
iiğtlenenlert açısından doğduran Aİ8ya§ada4 ya da An&yasaİun
atfına d4ya,lı olarok kuİuıuş yaJalan ıle diızenıenen tominıuan,
blt b&şk8 ortsk ijEetliğt oluştuİınaktadıI. au ineuik, bsğurı§uıık tl_
Le§lı.tn de doğ8ı biİ gereğidiİ, ku§kıı§üz.

Federat Al-@any8, İtaJya, Beıçtks ve Ftaıısa,'da sayıştay mes-
lek men§uptan Adll ve tds,.i kazanın notmlaİından ayntmıkşzın
yaİgı güvencesine sa}riptüteT. Billeşik Ameİika ve İngtlteİe ile Ü-
kemlzde de be!üzeri güvenceıer §öz konusudur.

bb/3 l(ımıı lonl.nİtn ku an üğ1 hemen her alaniıı sayıştay
denetlDinln vaİlığı genellik arzden özeıllkığrdeİı btrldtt.

Bu yoldaki en Jıayg]n ve kapss,ğ{ı ömekle! It8nsa'da görü-
mekt€ otup tıa6ik dcvlet büt4e§tıdn $nüİıan drşnda, ıdari özerk-

(6) H. schafer - The constıtu§onal positioD of supleme Audit lDstitotion
wiü sp€cial Rcference to the Federal RePubric of Germany.



ıiğe satrip kamu idaİelerınden, -scyal gü\rcnlik kuruluşlanıa ve

bilha§sa, say an yüz elıiyi bu]an Kamu iktl§5di t€şebbii§leriİıe ka-
da! say§tay denetırni uzanrDaktadır (?).

Federal Alnanya'da da, Demirrouan i§ıetEesi, Devıetin or-
tsktığlyta kuruımuş Teşebbii§ler ve so§yal sigo.tal9İ kurumlan
ssyıştayca denetlenmekte (8), İsraiı s8y§te},ının ds Kr,mu Tğ,

şebbiis ve İşletmeleri]ıi yaygm biçimde denetlediği biliımektcdir.

Tiitk sa},ıştaFrun denetim a.ıanında, Genel ve KatErs Bütçeıı
İaııeıerın ttıytı* yatıı,tm faaliyeueri (Karayouarl Devlet su İşle-
rt, orman İştetmele.t gibi) ]ıa da döner serıDayeleİden oluşarr eko,
nomık - msli ku],uıuşlann mevcudiyetine karşı, Kamu İkttsadi
T€§ebbiisterinin saylştayca denetıe.mesi hu§u§u, Anayasaı llke
olr&k açrk ve kesilt biİ tercih ve desteğe konu yspılılam§tı..

Yiırüt!İıe Erkınin btinyesindeki bır oİganrn -Başbokanıık
Yiik§eL Denetleme Külulunun- denetiİnıerlne ir§Hn rspo ar8
d8yalularak Yassma organında }apılan değerıeme yeriıe doğru-
dan sarıştayca ve kuşküsuz yar$ssı ptosedilr d§ınds, yap a.cak

denetimin, evlen§eı uy8ulaniaıaİa ve Üıkemiz gerçekıeİiİle d&ha
uygun dii§eceği ve buna ne dii!ükü İıe bugitüii AnaJra§anızın en-
get bt hükmü buluımadıh hu§usundakt karıastımlzt samtEtyetle
kofuEr.kt4yrz ve konuya. konuşmamızln Ükemtze ilişkin uygula-
malaİ tı§mında aynca değtnmek niyetindeytz,

bb/4 say§t8ylann ortak bt özeıltkleri de çahnlırd6, ktasik
maddt ve btçin §e[tk ya d4 (doğruluk) sraşhnlmasının öt€sinde,
ıtdisadİü veİımüük ve y€rlndeıit denetimine cyn bır sğıİlıL İoİ.
Eeıerldlr.

Evreİıseı uygulamalala ömek olarek, Fran§a'da sayıştayın,
kamu 

'oİııaİrnrn 
ve ılallannın amace uyguİl biçlmde krİlaaılıp

kuuanıtmadığrnı denetlediğtni (9); Fedelal A]nanya §8yıştayıııln
denetlmıerinln, lttJ§adilik ve ve.ıEıııtğİn saptanİla§ıru tçerdiğ!
ni (1o); h.eİın ve verio§ü kutlsDımısnn nasıı öİııeneblı€ceğı, bt!
btİ §iı dahA diışiık blr msttyetle na§ıI gErçeklqebileceğı hususlı-
nııı AmerikB sayıştaylrun başlıca kaygılanndan olduğrınu (ı1)
burada ztkıctmek i§t€ıtz.

o)
(8)
(9)

o0)
(ıı)

Geraİd Duchdr - A§s€ssemcnt of th€ etöci€n y of public €ot rprise.
Dr. A. AJbraDd - The Fcderal Audit of6c. of ü. Fed. R.P. of ccIEary
Ha!§ scüafcİ - ,_g..

^Jbmıd 
. a8.G"

E.B. staats _ RclatloDs B.twerr th. G.a.r.l Accolı§tiDa omcc aİd thc
con8rc§. of tbc U!iı.d statc..
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Anıyassı ba ıke olarak sapt8nmaDı§ -ve özellikle Yeni Aı!ı-
yasaElıu.n haarlanma§l §msındaki ÖnerileIe rağmen ssptanmak
ı§tenmemiş- göriıımesine rağmeD, T.c. §oy§t4yının d. denetlİn-
lerlnde veimliıik tonu§unda bir ölçüde değeİlenürme]e. yapma-
§ına, kuİulu§ ya§a$ çclTedıde ve biıh8§6o, 24 §ar,ılı kanun hük-
miiİtde Karanıame lle 1050 sayrıı Kanunda gerçekleştırilen değı-
şiktiklere d8yenİarak, imkAnlar bulunduğunu §öyleyebıüİtz.

İkti§adiıü ve veriİİİilik denetimleİine iı§ktn buıguı&rın da,
Kamu İkti§adi Teşebbii§leİi denetimi konu§uıda oıduğu gibi y8r-
p§a.l değerlenürne dışnde ve rapollaına si§telline gö.e Pa.la-
mentoya üetıınıesüıin miirnktin ve yeterıı buluİıduğunu beıırtmek
yeliılde ola4akbr.

bb/s o,rtaı. özeıü.ıle! konusundo son oıoİak değiİiıebilecek
olan blr hu§u6 da, §ay§teylann YasaEı orgaDlanııı p€İtyodtL
ya da geİt} göİdiikterı za.EAnlarda RaDor rurı.EAıaİ yolundr,kt uy-
gulaİnalarıdrr.

Periyodik gözleıderin ya dE öne[di maıi - gkonoDlk konul&-
İrn Paİlameütolan4 bilgile.lne sunuım8sl ve §ordaİ hsk}ındı
belü bt karnuoyu oluşturulmasL etkin ve ra§yoneı denetİm kuraı-
larrndan bifi olarak kabul edtü!eı.t€dİ!.

Yukandaıberi değıİtllen ortak özelılktedn gelrştb Ee6ı ya d8
yenilerinln oıuşturulE8§t husu§unda Dtin}ıa sayıştayıalrıın uııs_
ıofara§t Ölgiitü INTo§AI (Inteİnatıonal orgBnrzatlon of gupr€me
Audtt In§tıtutioDs) tarafından yiifütiiten çalışmala,nn ve kongle
kararıarrıa dayalı önerileıiı öneıDıi !,araı ve katJnıannı buıada
be nme]d görev §ayEakt ym"

Ma,ıt denetine tlişkh genel açıkıamalanmrzda Kuwetıer Ay-
rüh'nın üç odat noktasından (Yasama orgaru) nca yepııaıı de-
nettme, öneoİ ve nlteıtğı ge!€ği böylece gen§ yer ayıİİnrş ottla-
ınrzı §tz dinleytciıerlİıln de tabü ve nazur göİ€ceğuıİzt umEıa,k-
teyım.

Koııu§EaİlJn mütea,kip bölümi.inde, (Yiiİütme) ve (Yargr)
erklerince yapılDr§ §özkonrısu olaİr denetlEe geoet hAtı8nyl8 dğ
ğlİmek ve konuJ,a iuşkin aJlnıutan, iilkemfudekİ uygul8m6laİ bö
ıiimilnde yeli geıdltç€ eıe rımat dtlşilncesıDdeytu.

11



2. Yörütme Erki'nin vaptığl mati dcnetim

Kamusal denetiİn konu§unda Yiiİütme Eıkt'nin işlevi daha
geleneksel ve yaygrn nit€lik taşımaktadt. Bu nedenle, kaİnuoyu_
nün gözleml ve bilgi birüimi, ömeğin },asarİıa orgaİ!ı adına yapı-
lan sayrştay denetiminden daha zengin say abiİr. Buİada kaİnu
gölevıileri ve onıann da çok srnıf[ bir kesimini amaçladığımız ka-
muoyu tabanından ayn düşündüğümiizü belirtetim.

İdaİenin kendrni denetlemesi ve gelektiğinde Yasama Eİkine
hesaP ve biİ anlamda tekmil vermesi ihtiyacınden haIeketle dikey
ya da yatay, {atat çoğu kez hiyera§ik blçimde gerçekıeşen bu de-
netim. e§asmda Başbakan ve Bakanlaİa. Aİra]ıasafun yiiİlediği so-

rumluluktan kaynaklanmaktad]r, Her bakan, kendi gör€v alanın-
daki büti.in kamıı ajaİİaİrrun eyıerüerini gözetlemekıe yüküğlıü
bulünduğu için kıırutu§unun en uçtaki elemanlannrn hal ve eyle-
nİni izlemek amacıyıe Bakanlık Merkez kunıluşlında denetim ku-
rullan ve a}T ıca kendine irzgü denetim katlar] oluşturmak duİu-
mı.ındadir.

Öte yandan, Anayasalanna göre Başkanlık ya de yan Ba§-
kanıık §i§teminin geçellı olmasna bağlr olaİak denetimde özel ör-
güttenmelere de gidilebilmekt€diİ, Belidmek geİekir ki, hemen heİ
ükede Maıiye Bakarİan, diğer meslekdaşıanna ]oyasla Bütçeden
ve Hszine emvalinln idalesiıden dolay özel biİ mi§yona sahiptiI-
1e!. veIgi incelemeıerfuxe ıli§kin denetim örgütleri ise ayn bır önem
taşılıaktaöı

Yiiİütmenin kendi ünit€teline döniik deneti_Eıerınin çoğun-
ıukla periyodik nomal teft§ ve kontrcılal diireyinde cereyaİr et-
tiğirıi; ıhbar ve şikayetlere dayah denetiErlelin ise cezai kouıştul-
turmayla sonuçlanması muhtemel soruştulmalsra -tahkikata-
dönüştüğiinü; hilEıet kusurunun d§ında kalan akçali i§ıerle ilgili
soruştuİmaların esas itibariyle Ma-liye Ba*anLğı denetim irIgütle-
dyıe bağlantıh biçimde değe.tendiİildiğtni ka}detmekıe yetinece-

ğiüL

3. Ya.gı Etki taİaİınılan yapılan mali denetim

YorgıJn olu§tuEn organlarıİı da- İe'sen, yani doğrudan doğIu-
}ıa yada haklan kayba uğrayanıann başvuıulan üzerlne, akçalı
uyuşmazlıklann çözümü vesilesiyle mali denetim yapmak duİu-
munda kald]klan billnmektedir,
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Hemen her ülkede, Anayalal düzentemelef uyarınca, Yargıtay
ve Danişt8y gibi ü6t rnahkemeler çevresinde, (Adli) ve (İdalı
yargı işleviİi yerine getiİen yargl kademeleri ve henüz çok yaygın
olmamakla benber, yasalann Anayasaya ayktnıığınr inceıeyelek
karara bağlamakia yetkili ve görevli Anayasa Mahkemeleri, kendi
alanlaİındaki ,,aİg$al tlevierini yeİine getidIken, kamu ya d9.

kişi çlkaİıarınrn iigili yasalarta bağda§masını ve dolaJnsıyle mali
denetimin gerçekleşme§ini sağlamış o]acakıardlİ.

ida.İi yaıgı açısünaıan bu tür denetiİılerin temel dayanağl ku§-
ku yoktu! ki, idarenin hiç bir işlem ve eyleminin yarglİü dene-
tiİlri drşünda kalarnıyacağl yolunda Anayasalarda yeİalan ve Hu-
lruk Devleti kalaaarnınr belilginleştiren ilkeletdlr.

Biİ ktstm düşünütii ve uygıı]ayıcılann, Sayıştaylara da Eaıi
denetim o,çısmdan Yarg] Erkine dahil orgaİİaI arasrnda yeİ ver-
dikleri görülmekte i§e de, YaIgrsal işIevin, sarlştay gibi Yi.iksek
Denetin Ölgütleri için, göIevleİinin ağırlık nokta,sını oluştllan
mali denetimi sadece daha etkin kılmağa yönelik bir yetki dona-
İuüü olaİ9,k.değeIlendiIilmesinin uygıın brılunİna§r itibariyle, aru-
laü oIganlann üçtü kuwetler aFnm1 ka§ı§rndaİi kendine özgü
dunımuıu zar,ıfiatabilecek ya da Jıanrltıcr tart§maiara yol aça-
bilecek bu süıflaıdmalaİına mahal olmadlğl kaİı§ındaFm.

IlI _ MALi DENETiMiN TÜRKiYE,DEKI UYGULAMASı

Konuşmamlzrn öncekı boıümlerinde, maıi denetinıin genel ve
evİeıısel yönleriyle ele alrnmasr sıİasında, mukayeseli Hukutun
gereklerine uyulamk ükemize ilişkin ömekleIe de bir ölçüde de-

ğindiğimiz içiı, İnatı denetimin Türkiye'deki uygulamalanna ayır-
dtğlmrz bu bdlümde, kaçınılmaz bazr tekİaİlaİnalaü olması müm,
kiindür.

Bahse konu tekrarlamaları en a]t düzeyde tutmak ve arkıcılığr
dnlemek vaadlyle şimdiden, mazur görülmemi rica ederim.

Krsa Tarüçe

tr{ali denetimin gene]deki incelenmesi sırasmda, Batldaki ge-

li§meleİin, bizaleki yansrmalarına, Tanzinat harcketinden sonm
tanık olunduğuna değinmiştik.

Tanzinata geıenedek İmpaIatoİluğun heİ döneminde, ıİali
işlerin kazandığı öneme göı,e çeşitli düzerıleme giİ§imleri olmuş



i§e de, ku!ıııuş ve yi.ik§eı§ döne@leİinde yeni fetthlerıe zengrrİi,

ğtnt koruyan Devlet Haztnesİnln geliİ ve gldederfuıin detıetlİnl Pek
de ön€E§enmemiş, btr öıçüde ihm8le btle uğnmıştır. Ne valki Ea-
nunı döneminden bir siiıt §oüa rerabm ek§ilnıesi ve Hazlneniıı
sııantiya dii§rne§i tızertİıe, bazı önlerrüer alıımasına ütıyaç duyııl-
mu§ ve bu arnaçlı. 1560 lstde itk kez Kamu Geıiİ ve Gide.ıertnlrı
dengpli hare gsttttnesi ve cıddi blİ bütçe müesse§€§iİün oluştuİuı_
ma§ yollait araştıİıİm§tır.

Çağ-ın koşu]l8nıa göre osmanlr Devletjnde de millİü ve §erve-
tı kofum.k ve gözetmel yetktsi Iıükiimdard8 toplanE§ olup ma-
ü tşıeIi onuı a.dına §tadlazaİn]an yiirütmekte iken, zamanlo B9ş-
delteld8rlık küulmuş ve daha sonra I»ft€İdarııkıar vücut buı-
muştuf. Islahat döneml a§anıasında bu kuru!" diğer b8a kuuruş-
tann do biİl€§tiİilne6i sıİetiyıe Msıiye Nezaİettni oıu§turmuştur.

oiınhane Eattı lİiimoyünu'nun iıarundan sonİsti dönemde,
mali konulardE giİişjlen yenilikler er8liında o giiniin yönetitnince
Padişaba sıınüarak 30 Mayı§ 1862 talihinde kabul olünan Ai,z
Tezkercsiyıe, Devletin geıiİlerindeİı fazla harcama lrapm.ma§ı,
ka,mu hıEsmabnnds göİ€vtendidlenlerin yü §orüartnda, he§apla-
nnı vermeleri ve bu aEaçıa, het devıette otduğu gibt, soruınlu-
laaın hes.plaıırtr bh iüce Malıkeme --Tezker€deki ıfadeşlyle
«M8hkeme-i Kübra»- tarafından inceıenme§i. gEr€kttğinden be-
bi§te Dlvanı /il!t Mrüa§ebe, obiiİ adıyıa (Div8nı Muh8§ebat) Ör-
8ütiııün kuruıma§ı cihethe gtdtlm8tiİ. 12ı yİ önce kuİırıan bu
lU< Tiirk Sayştoyınrn Başk6nıığ:İıo iiDlü dilşüniiİ 9e devıet ada!ıı,
Evkaf Naaİ Ahmet vefik Pa.ş& İıtn gettrildiğini görmekteyız.

Adtgeçen örgütiin An yasaı otgsn ntteliğlİü kazanmaAr, 1876
da iıAn olunan Kanunı E6ast'de yer atma§iyte gorçfkleşmiş otuyoİ-
du. Aİıtgİı iık Ansya§aotz,d.s be rtltdlğltıc gtiİğ Divan Muha§ebot,
azasınn her bi.i Heyett Meb usandan ek§ertyetle azlınln ıiizumu
tasdik olunmadrkça memuİiyetinde kaydt }rayat lle kalEak iizete
ba iİade-i senıyye ng§boıunD4ktadı!. Merhum Prof. Enve. ziya
Karaı'ın osmanlı Ta.rihi Eselinde betırtttğ,lıe göre, bu diüeİüeme

e, tmparatorıuk ta.ihlnde llk kez Geliİ ve Giderıerüı kontrcıu hu-
susund8, Hiiı.iimet iı§tiinde biİ otorlte meydaıa gettrtım§ olmak-
t8 idi.

cumhudyet dönemlnhr yeni 8ayıştay1 l§e !ü!İuet Mecıl§ı'niı
toplaJıma§rndan bi, süİE sonra 24 Kasım 1023 tarth ve 374 geyü
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kanun ile düzenlenmiş ve ilk Başkanlığnr devlet adamlaDmrzdaİ
melhum Fuat Ağlau'nrn yaptığı bu kuİlüuş, 1924 Aİrayasgsında
yetini aimak suİetlyıe yeni gellşme imkarüaİna kavuşmuştur.

Konuşma.mtztn bu bölümühde, ta§nif düzenimize uyalak (Ya-
sama organı) nün doğTudan d€netimi ile, (yürütme) ve (yaİgl)
erklerince yapllan denetimlele biİ ölçüde yeı verilmekle belaber
ağlİırk]r ve a},İınt 1 bilgi ve görüşlerin (sayıştay) denetimi üe-
rinde yoğuİİuk ta§ıyacağınl belidmek isterim.

1. Üıkemizde lasama or8aİunca yop an mali deneaim

A) Yasama organıntıı doğİudan denetimi

Anayasaİİırzda, Yasama o],gantnm Vüİütme üzelinde doğrıı-
dan mali denetimine il§kin çe§itli yol ve yöntem]er öngöİiitmiiş-
tür :

a) Anayasamrzn (Yasama) bötümünde IV- No. ıu «Türkiye
Büj.,ük Millet Meclisinin Bilgi Edinnıe ve Denetim YollaIl), başh&
a.l'uındaki 98 nci madde, TBMM,'nin (soru), (Mecli§ Arsştlrması),
(Genel Giiİt§me), (Gen§oru) ve (Meclis soİuştulmasr) yollan lle
denetleme yetki§ini kullarıacağın hükme bağiamaktadf,

Anıan denetleme yollaİrnın nrali konulan da içerebtleceği ts-
bii oıup buİ aİdan :

- Meclis Araştırması, belli bif konı]da bit8i edinılmek içın ya-
pılan incelemelerl;

- Genel Girrüşme, Toplumu ve Devlet faaliyetterini ilgilerdi-
ren belll biİ konunun TBMM G€neı Kuİulunda görüşülmesini; ira_
de etmekte ve hel üç mües§eseye ili§kin yöntem Ve i§leyişin Meclis
içtizüğü ire düzenleneceği yine a!.nt maddcde beliİtitmektedir.

sözkonusu kjlümün 99 ncu madde§indeki (GensorıJ) ite 100
ncü maddesiİtdekı (Meclis sofr§turması), belli bi. tarif ve taIılma
dayandınlrnamüş ve Mec]is içtüzüğiine brEhlmaksızrn bu m{ıes-

- soru, Bakaıtar t<urulu adına §özıü ve)D !,azılı ola.rak cğ
vapl8İıdutE8k iız€r€ Başbak8n yeya Bakarüardan bilgi tst€rıEıe-
§int;
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seGelerin özellikleIini belirle}.ebllecek doğruttuda ba,zı düeİrıenıe-
leİe yer veİiımiş oıup buna göİe :

Gensoru önerge§i, bir siyasi parti grubu adıne veya en az
yirmi milletvekilinin imza§ile verilmekt€ ve belli siiİe içtİıde ya-
pıIms§ öngöİülen görüşmeleI §ıra§ında üyelerin veya gTupıann
verecekleri gerekçeti güven§lzlik dnergetQrinin veya Bakanloİ Ku-
İulunrııı güven i§teğinin biİ tam gün geçtüt€n sonra oylaıırııa§t
gerekmektedir.

- Meclis sıoruşturma§ı, Ba§bakan veya Bekanlat Kuİuıu
Ilakkında TBMM üye tam §ayıslnln en az ond& biİinin vercceği
önerge ile soruşturma açİma§uu ifade etİEektedi!.

Engeç bir ay içinde göri§ülüp karara bağlanın_a§ gercken so-

ruştuİma, siyasi partileİin güçlefi olaİıında oluşturulacak onbeş
-Kişiıik bir komi.yonca yürütiinür. İki ay içinde Meclis€ suİlulmgsi
lazürr gelen 

-geİekir§e 
2 ayl* yeni ve kestrı süIe veriıil- Komls-

yon Rapolu Mecliste öncelik]e göriişülüp iigiıinin Yüce Divana
sevkiiıi amaçlal.

b) Anayasanın (maıi hiikümler) bdlümiiıİIde özeltikle Bütçe,
,e ilişkin olanlan, TBMM'nin d€rudan mali denetimi konusunda
önemli kurallal koymaktadf (Anayasa Madde: 16ı - ı63).

Bu kuIallaİ meyaıırnda :

- Haİcamalann Yıll* Bütçe'leIle yapıha§r;

- Genel ve katma bütçeleİin hazırlanma ve uygulanma yol
ve yont€mlerinin yasalaİla belirlerıİnesi,

- Kalkrİüna phnlan ile ilgili yatınğfaİ ya da bt yİd6n
fazla süiecek § ve hizmetler için ya§&laıla özel süe ve usulleT ko-
nulması;

Bütçe Kanunuİıa, bütçeyle iıgüi hiüüİİ{eI d§ında hiçbiİ hü-
küm konulmama$;

TBMM üyeleİinin, Bütçe (anunu Tasarılannrn Genel Ku-
nrlda görüşülmesi §ırasında Gider artlncr veya Geliİıeri azaltlcl
dnerilerde buiunulmama§ı;

Bakanlal Kıırüluna, Kanun Hiiırmiiİıde Kalamaİ!ıe ile
bütçelerde değtşik yapma yetkisinin verilmemesi;

ca ytl bütçesindeki ödeneklerin artrşrru ama4layan değt-

şikiik tasarılannda, beliitilen gideIleri ka§ı]a}abtıecek meli key-
nak gö'§terilmesinin zorunlu krlrnma§r öngörümektpdü.



c) Kesiıı tIesep K4rıutıu Ta§arıaının görüşüIme8i de --8a,
yıştay oenel Uygunıuk Biıdiimıertnin d6t€ği çerçe!€stDde- Ya,
saEa orgaıDlco doğrudan maıı denetintn tiptk ve öİıemıt bıİ ör-
n€tnı oluşturma.ı<tadır. (Anoyas8 Md. 104).

d) gemıye§irıın ysnsııdsn la.zıa§ı doğrudaD doğruyo veya
dolaylı oıarak Devlete oit olaİı Kamu Kuruıuş ve ortaklrkl8ruuı
Tiilkiye Büyi.ik Mtılet Mecli6İnce denetleıımesl esa§ıa$ın l§Ğ Ka,
nunla düzenleneceği hiiü<me bağıanğuştır. (AıEy8s8 Md. ı65).

Bu hiiküm, 1961 Anayasa6ında da aynı biçtEde irade Ğdllm8
o1up o zamanki madde gerekç€§fuıde, sözkottusu denetığme o§aaıa,
Irnr düzenlcye]cek Kanunun soy§tay Kanuıu d8 olabiıeceğl belıt-
ti]miş iken, yeni hii&iiİn gerekçesinde, A!ıa!ıa§anın oetnİnde adı
geçmediği, diğer bir iiadeyıe Anaya§al organ hüvıy€tt bdunmadı-
ğı halde, TBMM denetirntnin, Başbakaııtü Yiıasek DeaeülemG Ku,
rulu rıporlanna dalaİütarak y8pdacağından §iiz edtLaıştlt.

Kamu lktisadi Te§-bbüslerinİn denetlDlne ilişkitı yürtitltıİt€-
ki düzcnl€nıeleİ, son dcla 20.5.1983 taİlh ve 60 sayllı Kanun Bük-
ml.incle Kalarnameye dayandınımakta olup, aıılan ka,raİnıııede :

- Teş.kküleıle, Müesseseleİ ve bağlı ortıİlüI8nD, Başba-
kıntık Y.D. Kuİulunun mati, ideri ve teknık ytiİıden denetım ve
gi,zetlmine tabi bulunduğu (Madde 3);

- Y.D. Kululunun, bu kuİulu4ann bir yıla 8it he§aP ve 
'&le[üeri iizetindekİ ıncelemelerinl engeç ert€6l ytİı Ekİrıı 8yt go-

nrına kadat tamanlaya4ağ,ı ve raporıarrnı ugıll merclıeİ€ verllğ
ceğ1 (Madde 39);

- Başba.kanlık Y.D. Kuİuıu hakhndaki (aİıunuı yilİilrıitğe
girİİıe§İne değin, 3460, 23 ve 468 §gy ı raautıI4rın bu kuİul4 tll&
kfuı hükiiİrİeİiıtıt uygula la§ına devsm oıunacah Gsçtcl ııed-
de : ?) hükme bağIerımı§hr.

K8mu İktisadi Teşebbiisıerinın Tiirkiy€ Büyük lfftı€t, ![ocu-
siıce denetıenme§ine ül§Lin ı064 tarthtt 468 §aJnü k8!rııa girıg,
TBMM aİT Kaİma Koml§yonu, BaşbaLıntığ8 tletlteı Y.D. t(uru_
lu repodannı beui §üre ve ıı§uıler ıçinde inceltyelek TBM!! üy9-
leİtne dağ,ıtmakta (madde 3); geneı gtirüşme softıındo !,İltet ı(ec-
ll§i Geneı 8uruıu, bilaİtçotada netıce İte§8pı8ruı ta8vıp etEek 8u-
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Etiyıe Kİ'I'terln yiinettltı kuntılanİıın tbla edıınesiıri ka.8r4 b8ğ-
latnaı<t8 ya da ta§vıp etmemek suİetiyle redü yolun8 gitınektedir.
İbİa edtıİneyen r<İTıeriı sorumlulukıan haLhıda gener hiikiim-
leİ uyannce kanuni kovuştutma veya işlem yspüna.ktadu.

ceneı Kuruıda r8porl8r bir dera ve önceükle görii§iııtmektedtr.

ı2 Eylü 1080 §onİa§nda ya§aoa organınıı siiz konr§u deDe-
tınl, eBç8 dönemİlİl koşıılıarı ve mecıls içtiizüğü çetçeveslndo,
Mİlü Güvenılk Konseytne bağlı ihti§a§ koEisyonıanrıd8.n biİi oıın
(Büt4e (oEİsyonu) ııca y&pılan üıcelemete.in §onuçlaJının Mİlu
Güv€İıük ro!üseytne sunulıno§ı btçiminde g€ıçekıeştjİilmişttL

e) Ansya§aJüıı Ekono!ıik HükiiüEıler !İiliimfıode (PtaİılaEa)
başlı& iıe yer8latı 166 ncı maddesl, ekonomik, s6yaı ve kiiltiilel
krlklnn.!,t, öz,gıtlkle s8tr&Jd ve tanmın yurt düzeylrıde dengeıi ve
uyuİEıu biçtmde lıızı8 geltşme§inl, üke kaynakıannıı dökii@ ve
değerlendlrtlmeslıi yaPaİaİ veliııli şekilde kuuanılba§ıDı plenıa-
ms tştnİn I»vıetin görcvt olduğunu hiikme bağrad*tan conİa,
Kalkınma Pıınlorr'ruı hazırlanmasına, TBMM'ce onaylanma§ıDa,
uygulaİımasıDa, değtştİİitmesine ve bütiiİüüğilnü boz8csk değ§ik-
tit]etin önıeııneslne tlişktn usul ve e§asıınn Kanude diızedene_
ceğt yolunda hiıkiim getlİmek suİetlyte, Yasa.ms orgaİ!ıtün bu ko-
nud4kı denetlm yollanDı sspt8m§ bulunmskt dır.

B) Ya§amı organrDn doııyh men d.ıctıni -
T.c. sayışt y'ılılİ YaPlsı ve İşıeylşi

a) Aııyıssl Yapı 9e İrleg:

s4y§tayln bugiinkü y&pıst ve işleyişi, 1961 Aİıyasa§tnrı ı2?
ncı madde§i hülrıü es86 alılarak t96? yrlDds Qıkını.n ve 10?0 de
lo.§Dğİı değt§ıküğe uğİay8n 832 sayıIi ya.§aya doyanmakta, yeni
Ansya6sıDr-an §sy!ştayla itgiıi düzenıemesı t€.ıeıiıde önceki Aİa-
y8sayo paraıel sıynıoakla bıİlikt , kuİutuşun AtıEya.6aı lşlevlıt de-
h8 da berrakıaşhİmış, boa hıı§ııslardaki taftışDalan gidermiş gö_

rünmektdıı.

Aİısya§ahm (ssy§tsy) başııkri 160 ncı m8ddesrne gö!e, bu
orgED, «gçneı ve k trla bütçelt datrelerİr bütiiı geltİ ve gideİlert
ıle i1aıtanİıı Tiirkiye Büyiiü< Mtuet Mecıi§i aduıa d.ııeaemek ve
§dıDtutenn he§ap ve ışıeğneiİü kesİtı hiıt<me bağlsEak ve ka-
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nulııarıa ve.ilen lnceıeme, denetleme ve ke§ln hiir@e bo,ğrıD. l+
terini y8pmakıa görevttdlİ. §aytştayın keslı hiihümıetl hFtkttd,
ılgılilğr yazılı biıdirim t8İihinden 1tiba.r€n onbeş giin tçİıde biİ ke,
.eye lnahşıs otmak iüere k8İaİ diizeltilmesl istemiDde büıüabt-
lirler. Bu karaltar doıayısiyıe idaİi yaİgl yoıuna başvuİuıamoz.

veİgl ve benzei m5lt yükiiİrıliiıükler ve ödevıer haİkındı Da-
nlştay kararıan aİa§ındaki uyüşEazLkıa.da D8n§tay k8rarr8n
esas alıru!.

sayışta},ın kuruıuşu, işleyişi, denettD urıİtert, melD8uplanDın
nitetıklerı, atanmalon, ijdev ve yetİilerl, h.klan ve yükii.Eıüliik-
leİi ve diğeİ özliik tşleİt, Başkan ve üyeıerinİı temtn&tı ka.nüıla
düzenleniı.

siEhıı kuwetleT eunde bulunan Devlet mBılarınıı TBMM ıö-
na denetleruııesi usullerl, Milli savunmo hi@etterlDln geİ€ktidt-
ğı gtzltlik esaslanna uy8ıın olaı,ak kaııuıla diizerılenir.»

önceki Anaya§al düzenlemeye kryası8 bu kere ortıya çı}an
başhca falkltık, sayrştayıa iıgili maddenln, An8yasarun Ekoİıontİ
ve Mati lıükiİnteri a.a§Ddaİr çıkanlarak (Yatgı) Hiltıİlii!ıe 8lı!-
ması; kafar düzettme istemiİıin Aıayasal h6k olarak beılİıettmed;
saylştayrn kesin kaİaılan hakklrds İdart Yorgr yoluna başvuİuıs-
ınaj.acağl hu§u§unun açık biİ blçimde hükme b8ğlanma§ı nolrtaıa-
nnda toplanrİEkta; veIgi ve benzeli yükütİİiiıükıe. honü§unda,
Danıştay ve say!ştay ka.rarları ara§uıd& orta],a çüıblecek uyur.
İnazlrİlarda da aİı4ya§ol bir terclhe, adeta pe§in blr uyuşDarııİ
çözümiiür:ıe ye! vetlıerek Daruştay kaİarlann ı esaa Aİnh9§ı öngtF
rüıİnekt€dir.

Yeni oıuştunııan vergİ mahkemele.i otgonlza§yonu bolotnın-
dan Danışta},ın, vergi keza§ının içubad katt ve §otı mercli olaİıİ
b€ıifglnte§en §le!,t ka§ı§ında böyle blİ Anaya§at diize!ıe@e pet
fazle yad§ınamaz ise de her lkl Anayasal kuİuluşun bu alanda,İd
uyuşmazlık halinin tanım ve koşulıannrn, ya6aı diizeyde k ,nu 8a-
ytşt8yla ilgü ğıaddede dile getiİiıdiğlne görc de, aay§tsy tonrlu-
şu e ırgill düzenıemğıe! sırasında saptanıİrası yar8rıı ve geaebıt
görüImekt€<İlİ.

Bu vesile ile beıilteıim ki, yent aİtaya§a.l dlizenıeED lle uyum
sağıaİnak üzere §aylştay ya§a.$!du d*tştkltt y& dı €kıcDe y.p!ı-
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masına. gerek duyulan İrususlara üişkirı ça-ıışmalann §onuçıan bü-
günlerde Ya§anra oİganDa sunrılmuş olacaktır.

b) Görtv, Yetki ve işıeyi§le ilgili y.saı kuraııaİ:

Aıayasa.l ilkeden ka]makıanan ya§al düzenlemeleİ çeİçevesin-
de temet 4levi (İnceleme ve denetim), (Ya!g ama) ve (Danrşman_
hk, yani i§tişari göriiş bildiİme) den oluşan T.c. sayrştaJn, evİen-
§el benzerleri gibi kendine özgü, eski deyiİtüyte nev'i şahsına miin-
hasıİ bir Denetim ve Yar$ kululuşu hüviyetini taşldın içindiİ ki
Anayasal düzenimizin çe§itti evrelerinde, kuwetle! aylnmının ke-

simi itibariyle Ja}Jaşlm faİkhlrklalrna ve bunun sonucu olaİak da
tereddüt ve tartışmalaĞ yol açllİnıştlr.

Anayasal §levin özlinü saruldh kadaİ etlllemeyen bu duİu-
mu lnsaca ve önceki dcğinmeleri teyicen belırttikteı §onİa, yürü_
lukteıl hükümleİe göIe saFştaytmızrn gorevleriıi şöyıe stralo]la-
büiriz: 

^

- Genet bütçeli idar€lerin,

-- Katnta bütçeıi daire ve kulumlann,

- Özel bütçeu ldareleTin (Belediye ve il Özel ldaİele.irrİn)
(ı2),

- Genel ve katİİıa bütçeli idareıer taraflndan §eİınayesinın
yarısı yada yarı§ından fazla§ına kat mak suretiyle §abit veyd dö-
nel §eİmayeli veya fon şekltııde kululan İaurum ve teşebbÜslerin,

- Kanurılarla sa]nştay denetimine tabi tutulan diğer kuİum
ve ku-ruluşlann, (Ömeğin, Maliye Kefalet sandığl, Korunmar.o
Muhtaç Çocuklan Koluma Biİıiklelinin) bütün gelir, gider ve

maılan ile İıakit, tahvil, senet gelir gibi kı}.netlerinin - .€manet

niteliğinde olanlar dahit- alınlp veİilmesi, §aklanıp kullanııİnası
saFştayın denetim aıaJuns girmekte ve bu işlerden §orunlu olan_

la.nn hesap ve işlemıeri yarg anamk kesin hükme bağlanİııakta-
dı!. Bunlaİdan ba§ka :

(12) Mahalli idarelele ait Maliye işl€rjnin kanunla diizenleneccği hakkında
önceki ve bugiinkü Alayasamrrja mevcut (sıİaslyle ı16 ve 127 nci mad-
de|eri) hiikümlerin öngördüğii yasal diizenIemelc. yapııh@ya dek, Ku,
ruluş Yasasırun geçici 8 nci madde§i uyaİınc5 debeliE görevi bııgün
için sayıştayca ye.tlıe getirilınektediı.
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- Devlete ait ikraz, lstlkraz ve taahhüdlerle çeşitli k&ynık-
lardan bahş ve yardım suretiyle elde edilen nakdl ve syDi kıymet-
lcri, Ilazine bono]annl, kefalet, kredı ve Hazine AvaD§ı&nnl kay-
dedip denetlemek,

- oeneı ve ıiatma büketere ıişkin kesin helaplan lnceleye.
İek, düzenieyeceği ı.]ygunluk bildirimleİini ait olduğu xesfux ıIe-
sap Katıtın Ta6ansınrn verilmesinden başlayalak _ijnceki An8ya_
§aya göİe 6 ay- Yeni Anaya§aya göre 75 gün içinde PaIıamen-
toya §unmak,

- Mali işlere ve hesap r§ulleiiyıe geliİ tohaİku.k sisternıeti-
ne, ya da hesap ve iş]emlerio incelenmesi sotıucunda geİekıi gdrü_
ıen hu§u§laİa dair PaIlamentoya rapollar veİmek, sayıştayın gö-
levlerı arasmda yeI almakladlı (saFştay ı<anunu Md. 2B).

aa) İnceltme ve denetim çaıtşmalan

Doğrudan doğnıya hesap ve lşleEııerin incelenip denettenme-
si, halen 22 inceleme gTubu halinde çalışon ve saJnıarr 440 ı buıan
denetçiler tarafndan yü{itülmekte, inceıemeıeI (Merkezde) ya
da (Yeri]xde) -yani tume esasina göre- yüütii]mektedir.

İnceleme,60Igı ama ve rapoaıam& aşa.matannı içeİen bu hız_
met, sorumıular haklonda peşinen kesin sonuç doğüımaysn ve sa_
yıştoy yaİgsı!ıın ön haarllğından ileri geçmeyen bir betiİleme ve
saptama işlemi niteıiğindedil

Denetçilerden oluşan (sözleşrne ve Te§cil} ve (Ebiıİ _ Kadİo
ve Ödenek dağıtımı) gibi ihtisas biİinılerince yiiırütüen ve sa]rış-
tay Yarg$tru bağıarnamakla biİlikt€ sorunüulann §leğüeİlidekı
usul ve k&nuna aykrnl*lan önlemeyi amaçlayaİr koruJ.ucu dene_
tim yöntemleİı de uygularımaırtadır. Şöyıe ıd:

sayıştay denettmine tobi dajİe ve kuİumıarca harcamaya
ıli§kin olalak yapııan sözleşmeler iıe her çeşit baİıtıaİ t8cil'e,
Genel ve katma bütçelt dairelerin Kadİo ve Ödene} dsğ,ıhmt i.§e
önceden !üe'ye tabidlrıer.

Bağlt tarthlnden itibaİen üç gün ıçinde saPşta}ıa gönderiı-
mesi zorunlu olan §özle§meler te§cit edjlmedtkçe uygıılanamaz. vi_
z€ ve tescilde izlenecek u§uıleİ ile i§ticnai hauer kanunda sJnntdı
btçlmde gtbtert]nişttr (say§tay Kan. Mad, 30 ve 32).
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İnceleme ve denetlm alanıİla giİen §aymadıklaf, türıerine
ğöİe. ortaıEE& oıarak genel büke ı2oo, kotms bütçe 250, döneİ

L.-r* ıooo. Beledtlrc ve (İeı İdarcıer 1650, fon saymaİüıklan
12o v; syniyat sayİtadıklan 5200 olmak iızeTe toplam 10,000 i
uuırıarta; son blr yırda vtze edilen kaüo say§ı ı,500,000 e te§cil

ve tıyda tsbı §iizleşmeter 31.500 e; iidenek dağ,ıtuİuna iıişkin giın_

ıiiük belge 8ıomt talaiberı 3,000 e ulaşmaktadır,

İş ha.mrndeüd büyiiır srtışlaİın yet€rince göğii§ıenebilmest ve

bah§e-kotıu l§leıİİeıin hızıandınlıİası ve daha sağtıklr biçımde yğ-

rtıttıımesı ıçıı son yııarda işıetmğye a{ılaİı Eleldlonik B gi İşıem

çeşiui att poğraİİİarın oıuşturıılma§ı surttiyıe daha

du güçıü ve ;erir!ıi hıınEasına çaba harcanmaırta ve daha şjmdi_
d€o kspssite artınDma lhtiyaç duyulİİıaJrtadı..

bb) Y.İgt Çölışbıl8n

bb/l Ysrguat lşıevxne geneı açıkıeEı8l&nmız slİg§ında değiıi-
len l.c. ssyıştsy$ın yaİgı çat§Eaıan, bi! b§kaİı ve dört üyeden

oluşn ve herbİıt lIesop Mahkemest s&y an §ekü Daiİt tara'utd8n
yiiİütümekt€diİ.

Btıtndğı tiz.İc, say§toy ,argısının konu§u (hesap ve işlem-

teİ), mu}rstsb! i§e (sayman), (t4tıskkuk memıuu) ve (ikincı de,

ıoce ıa amııl pozi§yonuıda kamu İoıııarın ]üriiteu ve uygut&-

mada €oruEtıu» üye adtandırııan 8öıevulerdir.

Baa özel yasslsİda, örneğin tırstane döner setmoye §aym,n_
ııklBnnda, tta amlİi oıan başhektmte.in de doğnıd4n soruDlu tu-

tııla.8kıan beliftilDiş; lo5o §ayltı Genel ıİuhaseb€ EanrmuDda,
24 sayü K8!ıuı rıiiİmiinde İ<ararnsneyıe y8pııaı değ§tutre,
biİ gıderin yapılrıa$no gerek gii§terenlel; mal ve hi,oetin elın-
mas*aa gor* elaııta!; komisyotı, kuİut gıbi biİ organ ya da uz-

man gijrevıiler taİafüdaİı diizerİenen k€şil, haked§, tut4nak, ta-
poı, Laİaa ve benzeri belgeler€ dsyalı irdemelerde bu belgelerl dü,
leııteyen ve dtaytayan k§iter dahi soru!ııu 8aJnlm§tır.

goy§tay üemlan hıkkında, kendı bii!ıye§t tçinde tiim kanun
yoılınnrn kuılanüp izıenmesi mümktİıdfu. Beui yasaı koşuıl8İİı
v8İı!ğtıdan haİeketle, bah§ekonu [eİD]an 90 gün zarfında temr,ı-
,ğr tıceıeD€ t§t€Dtnde bulurııbtloceğı gibi (say§tay Katı. ı[8d.
6? - ?3); Te@yiı Kuİdu Kı.artınna karş onbeş gütı ıçinde btr ke-
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rtye matr§ır§ olDık tiz€ıe -}ıent ana}Esanın da gç*ç8 öngtjrdüğii
biİ kuİal çerçevesiİıde -karar düzeltıİne8ı j§tenebılmeKe (§8yt&
tay Kan. Mad. ?? - ?8); yargılamanıı tgded.ııı l§teme yoıu dı mev-
cut bulunoakt4ö.. (s8yıştay K8ı. Mad. ?4 - ?6).

Bir hsım datİe başkan ve üyelerındğn oluşan ve gdr€v biçltİ1
kanuılda beliİlenen TeByi?. Euİutu, daiİelertn yargEal karaİı8n-
na ka!şı yaprlan itılazlanİı !ts.gr§ıl yoldan lnceıenertk kaıaİo
bsğlandıh soD hiüiın mercijdiİ.

Birinci Başkanın bq§kanlrğı attmda DaiE ba§kanı8rı ıle üye-
ıerden olu§an rcıene Kuful» un §ıeYı esas itiba.tyıe tdı.t oılr tıı
beİab€ı, §jn geİeği ve tbraz edilen belgelerin maıüyetleri blr oldu_
ğu halde aynı konu hakktnda d&iİ€leİce veJra Temyiz Kutulunco
ve!ılen yaİgı§al kaİarlann birbiriDe eykırt olrrtası haliıde oeneı
Kıırııtca içtthaün biİı§tiİiloesi'ne gld[ebı].Ee8İ de soytşt8ıı yal_
g]§&t işlevtnin ıi§t diiüzeyde btt yöniİlü oluşturEg,ktaöİ.

bb/2 Yalgı konusunun, say§tay deletimine gircn ıdsae Ye
kuİuİnıunn gellr, gıde. ve malla..rİıa iı§kjn hesıp ve işleDı€rili
tçediğtni çeşitıı ve§ııeleıle belirtmiştlk-

Genel Muha§ebe Kanunuıde değ§iklft yapan 15.2.10?0 tsrth
ve 24 sayrlr Kanun Hti]Giiİtde KaTamaoe ise, bizde yeııi btt y8L-
laşEın başlangıcı oımak iizere, baa duruİDtaJda u§Jı ve k8nuıa
ayıoİr lştemle.rdeu doıayı ügiıiıerln sofumıııluğurı8 gidlD€§l!ı, bıİ
D€vlet ,aİaİt doğmıış bulüDma§ı şsrtma boğısnaktadıİ.

Getçekt€n, aİ!ıı6n değ,işiklikle, bütç€ iideneklertnlı verlDü İe
tutuntu olarak kuuaİdma§ıİu sağlemsk amactyte belıt lık€ıerin
gözettJme§i ve yaptıİrmlar uygulanması öngörtil&€ktB ve aJrnntı_
lan bellİtilen hüktlİılere oykın tşlem ve dıv.8nışrard8n doğa!
Devlet zaraııııın §oİumlıİarına ödettılileceği yolıındaıd yeDi yak_
laşımın önemü bİt adım soyılıD8§ı taam geımektedir.

Buna İağmen, maıl anaya§a ol8rak taıularıagelen G€Dei
Muba§ebe Kanunuİtıın temel yapı§ı tadaİ gay§tay Ka.nırnunrın yü-
riırıiikteki hüktln]eri de, bu6in lçin mevzuata ayl§!ıİğ,t geretü
ve Jrcteİıi görcn obreLül §orlm|ıılot e§9§ıno duyılı buıuİtEakt8.
dı!.

sayt§t8rın, y4rgıramada ve hiiküm tesl§lnde, yassı.rttoızda,
yeI alan -bu kuİ&lı&ra uyEısk zoruııds kıım88ı, kımi duruıDıaİda
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Hazlne lehlne haksız edtu!ıeıeİe yoı açmaktal bgşka bıİ iİadeyle,
ırazİ1e aleyhine hatsu ikti§abından söz edilemi_yecek olart soruo-
tulara t8;hat yiikleİme§i gibi, adiı §8yııaruİ8cak §onuçlaİ do-

ğabttnektedi!.
Halbukt, §alt hukuka uygun bulunmadığt aılaşıları Eıemlele

tıişkln.§oruDluluğun saptaılması sıla§ında bazr subjektif f.kti'İ-
tefİı de gözönünde trıiuıması müEüiirı ve gerekli olabilir ve olma-
Ldrr. t§te bu faküirlerden en öneltüi§iİü, hukuka uygun bııluDmo-
yen §ıeİnıerden bir ılazine zaranrıın d€up doğ]ru{tığt husu§u teş-

Hl etmektedb. ıtukuko aykın göİülen biİ işlem sonucu lio.zi']e za-

aan doğnamasına İağmen, salt bu aykınlıktan hareketle, bu işle-
tDi yiiriiten kaınu görevli§İniİ! },apılaJı harcaİnanın tiimünden 60-

rümıu tutuıma§ı, adalet ilkesiyle bağda§mayon, ii§t€lik Hadne le-
hİne hak§ız iHlsap yalatm§ göritlen bi! davİanış olmaktaür.
Ayncg, ttuku}a .ykın sayılsn §tem dotayı§tyle beüi btI Hazlne
zaranlun saptandıh hatlerde de, hizmetin gerekleri, bu zarara
hazlnenin kstlanmasıru muhlk lğtsbtlecek ve bu duıumda da il_
giıiİin so.uİDıu tutulma§ı adİl olma},acaktıİ (ı3).

cumhuİbaşkanımırın, sayrştayırı 120 nct kuİulu§ y!ıdöntiı!ıü
dotoy§ile diirentencn tiit€nde ya.ptülan konuşoaıannda, aynen,
(...madem ki ssy§tay bir nevi H€§ap M8hkeme§ıdt, o holde bir
adli rnahkeme heyett gibi sayştayııı da, hıiidinüerinde mevzua-
tın katl §ıİ!İlBn d§mdo olaylann oluşmasını etkileyen dtğer be-

şe.l faktiirleri de dikkatte tutEas! gerekırD ş€kıinde açıkladtkı8ft
görii§ıeİintn de ışıhnda, yğü anaya§amızla y8rgı§6ı §levi da}u
do beltgür§en say§tayın Eevzuat4 aykınlığa rağmen Hazine
zaranDn saptanaınadı& duluİtüaİd8 ba.a subjektıf faküjrleİi de,

ğellğıdlİtİek hükiim t€§is etloesı yerlnde ola.aktri.

§k zü edilen nedeDlelden dolaP, sa,'lşt4y xanıınıında bu kele
g€tçekıe§ttrilmest di§üniiten değ§tkııkleİ $ra§ında, g.zlne za.a-
n kavaamtna yer verılmesl ve soru.oluıuğun sapt9İmasınds §ub,

'ektif 
faküillerin sıy§ta!ı! kendtne özgü aİıoyasal işlevinin eI-

verdig1 ötçiiletde dikkate 8ruıaİak d€e.lerıdtriıEe§i öngörüımek_
t€dtr.

cc) sayışıayc. Üsüenıleİı D.ıı§maİİü İşteri

sey§tıyın üç t€meı işıevinden biriıin de Danışe8ııık, yani
t§tişari göriış bldlİmek otduğundaİı yukanda söz etm§tik.

(13) Yeİüi Anaya§a ve sayışta},, sayıştay Yay1nlan No: l5ll, Aİkaİa, r9E2,

saıİfe 8 ve alevaEl.
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Biİ ölçüde idari nitelik taşıyan işlenleri de içeren bu \lelin
ba§lıca öaekleİini şöylece Gıra.lamak mümkündür.

cc ı) Daiİfler Kurulunda sonuçlanan işler

sayıştay Temyiz Kııruıuna §eçllen Başkan ve üyele! drşında
kalan daiIe ba§kanı ve iiyeleİden oluşan Daireler (urulu (say]ş-
t.y t<an. Mad, t5), idari ve i§tişari nitelikteki biİ kıslİn §ıer için
sayıştayrn nihai görüşiinü, yine ana kural olarak yargıyt bağla-
mamak Üzere, ortaya koymaktadrr.

- Sayıştay Kanununun lo5 nci madde§ine göıe, Bekanlıklar
ve say§tayın denetimine giren diğer idale ve küİı]İııarca mali
konularda düzenlenecek yönetmelikleI, say§taJnn istişari Müta-
Eası alrndıktan sonIa yürüİlüğe konulabilir.

Daire düzeyindeki ilk inceteme ve ka.rardan sonra nihai gö-

iş Daireler Kurulunca ortaya konulul.

- vıze edilmek veya tescile tabi tutulmak iizere say§t4ye
göndelilen kadrc ve ödenek da.ğ]tıml işIerıleriyle sözleşme ve ba-

htlardan mevzueta uygun bulunmayaİılann gnıpca i]giıi ıdart
ve kuluma iade edilmesinden sonra alrnan görii§terin de tatmü
edici bulunmadrğı ha.tlerde sai,rştay dairelerinden brinde yapreD
inceleİİıede daİıi vüe ya da tescile iİr*6m gorüiemediği sonucuna
vanıt§a, itgiıi ite amirinin yapacağı itiİaz son olarak Daiİeler Ku-
fulunca d€eİlendlriltp sonuçlandırılrr.

ccl2) Genel Kurııtun istişaİi ve İda.i işlevi

Daha önce yalgısal jşıevinden §öz ettiğimiz genel kürulun ido-
rı ve i§t§sri niteıikteki çal§Elalan daha yoğun ve yaygndrİ.

- sar,ıştayın yorgr§al §levi dışmda kalmak iizere, bütfiü,ı iş-
lemleIe uyguıanabilecek karaJlaİ aırnma§rna ütiyaç duyulan hai-
ıerde genel kuruıco konu göİ(§üle!€k karara bağlanıf. İdaİi nite-
tikteki ka.İarlann billeştiIilİnesj.ni aınaçlayatı bu işlev, gay§tay
Kanununun 18 nci maddesinde diızanlenrüştiİ.

Denetçiıer, anlam, uygul9İna veya sonuçlan baİrmındaİt Ile-
zinei,i zalaİa uğratıcr nlt likte gördiiİleİi çeşitli ınevzuat htüiım-
leıini, incelemeleri slİasında saptayalak, Ba§kanlık delaletiyle ge-



nel kurıılda görüşüüp değerlendiİiıEe§tni ist€y€btıiİıet. Bunıar-
dan genel kuİulca kabule değeİ görüğıler, üç oyıü İapo.ıaIla paI-
lamentoya §unrılur (§,ayıştay Bon. Mad. 25).

- inceleme ve denetıemeıer srrasrnds harcaDatanı ttişkin
bu]unduğu melzuat yolrııtıa miiü§ait görüdiiğii takdiİde, sayışt y
görüşo saptanEı8k srıİetlyle sonucrını göre ışleo yapılma6ı lçin
duİum Başkanlığa iletiıiİ. (sa},ıştay KaJı. Mad. 3l)

Bu doğİuıtuda görii§ saptarrması, denetim aıanın6 gilen lda-
Ieıerce de i§tenebilır. şu kadar ki, mAli kanurüann uygulaİıma§ı
ve §otun]ann çözüme kavıJştuluİnası görev ve yetkisi ldare biin-
ye8lıde Msıtye B5ksıtrğ,ına alt bııunm.kla. dğet dair€ ve kııİum-
ıaİın tsteİilertnin önceıiliıe adıgeçen Bakanlıkça değedend.ifllme-
si; ancak Malıye Bakaılığınca gidertlem€yen t€leddütıe.in §ay§-
tdy6 iıetiıme§i gerekmektedir.

- Geıiİ, gid€r ve mal hesaplannüı incelenmesi 9e Jıarg{an-
mast üzetıne vanlan sonuçlaİtn «Genel uygunluk BttdhlmleİlD ve
Gsyıştay R8poİıan» yoluyıa Ya64Eta o.g8ruİra tletttebtıme€i de
Geneı Kutuİca göri§üeıek kaIo a bağlqnmaş lıe müinkihdür.
(sayt§tay 8an. M8d. 86 - 8?),

Bütçe uygulama.laİının sonuçlannı gt §tğren ve Bakaİt ke§h
he§aplAnDİı görii§iiJD€§l sıra§nda Pa.lamentoya ışİ tut€n uy-
guntuk Bildtİtmıert, Ke§in ııesap KanııD TasaİBına ilişkin Yetıi
Anoyas.l dii4€İİemeye göre, t€rel işlevinı kofuma.kla biİıtkte,
usul ve uyguıama yöniinden oldukça farklı btr niteıık kazanDıştrr.
Öncekl Anaya§aı diizenıeme, kesın hesop ksnun tgsarııennın yetıi
yı] Büt4e Ka!ıuDu Ta6ansiyle helhıngi blt bağl8ntr kurulmak§-
zln Müet Mecltsı 8ıyıştay Koİrıjsyoİıunda görüşiilme8tni geİ€kıi
ve yet€Iıi götEekt€ iken, yeni diıze!üeme, her iki ta§anırı önce
Bütçe Kom.t§yonundq dabı §onı"a Genel Kufutdo biİlikt€ göriişiiıl-
meslııı ö,ngörEektedlr.

Yiıİiitme'nh, Yas&ma orgaDnca dlİekt mau denetlİni a4ı§ıİr-
dan çok daııa etküı ve aıüamıı §a.Jnlan bu yönt€m hem Maılye Ba-
kaİııtğıİıın heİı de say§tayıİı P&rlamelrtoyı §uıulacak bilgt ve
belgeleri çok dah& kı§a §ürede hazırl9İnaaı zolunııııuğunu geta-
biştiİ. Nit€İlD Anayasanm ı64 ncü maddesine göte, keJtı he§8p
Kanun Ta§a,nlan tıgü oldukl8n Maıi yılm donutıdan bsğıayar8k
en geç yedl ay sonİa Bakaİııar Kurulunca rBMıtrne 8utıula4aİ,
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-ki ewelce bu süle bir ]nl idi- sayüştay'da Genel Uyguİüuk Bil-
dirimini, a.ııılaİ Tasannn veIilmesinden başiayalak en geç yet-

mlşbeş giin içinde -ki önceden bu süıe altı a.y idi TBMM'ne
sunmuş olacaktır.

Öngörüıen yeni denetim yönt€minin §terliğtrin muht€meı tı-
kanrklrklaİrru öntemek üzere, aynı maddede, Kesin Hesap Kanunu
Tasansr ve Genei Uygunluk bildiriminin TBMM'ne verilm§ oüİıa-
slnrn, ilgili yrta ait saJnştayca sonuçianürülıııaİİılş denetim ve he-
sap yargılama§ını önlemeyeceği ve bu-rılann kaaara bağlandtğ1 arı-
lamına gelmeyeceği hükme bağıaİ,ıİnıştır.

-- inceleme ve denetlemeıeİ s[a6rnda hesap ve işlerİrlerden
mevzuato. uygun bulunmayai hususlaİdan Genel Kuruİca uygun
ve gerekli görülenleı biI İapoİla Yasarra orgaİlnıİ bilgi§ine su-
nulur.

- sayıştaya iljşkin kanun, tasan ve tek]ifleri hakkrnda 8ö-
Iüş belirtmek, vize ve denetleme işleri için Yönetmetiı,tleİ yapmak
ala cenel Kürulun göİevle.i aıİslndadıI (sar,ıştay Kan. Mad. 19),

- sayıştay Daire Ba§kanlarının seçiİnleri doğludan doğruya
oenel KuIulca yaprltr.

Üye seçİİüelinde ise Genel Kuİul, heI boş yer için ikişer ada,

ü'1 sapta}ıarak yasama oıganına iletmekle görevli ve yetkilidi.. (sa-
y§tay K8Iı. Mad. 6).

- son olarak, Genel Kurul, Birinci Ba§kan taIafmdan lnce-
lenmesine gerek duyulan çeşitli konuları gorii§eİek kar"ara bağlar.
(sayıştay I<aı. M8d. ı7)

2. Ü|.emızde Yürütme Eİki'nin yaptlğı mali.ıenetim

Ülkemlzde de, İdaİe'nin yaptığt denetim, kendi biiİıyesinde, jş-

leliı na§ yiirütüldüğünü septama ve gerektiğiİıde Ya§ama oİgı-
runa hesap ve bilgi veİme, çoğu kez de ihba! ve şikeüyetlefı karşıla,
ma ihtiyacından kaynaklanİnaktadrİ.

Anaya6amızln 1l2 nci maddesine göİe, her bakan, Başbakeİıa
k&§ı solun]u olup aynca kendi yetkisi içindeki işlerden ve emri
altında*lleİin eylem ve i§lemlerinden de soruİltluduİ,



Önceki Anayasaların da içeİdiği bu temel kura] gereği, Ba,
kaİİık Teft\ Kulullan llamu Yönetimindeki kla§ik oİganizasyo,
nun ayl.lmaz partası olagelnrişlerdir.

Ayİıca her bakanıık bünyesi içindeki birim ve kotlala göre
Murakrp, Kontrolöa ve Kontrol memulu gibi denetim elemanlaTı-
nın oluştuIduğu örgütler oİtaya getirilmektedir.

Maiiye Bakanlığrnln Kuruluş Kanununda ifadesini bulan da-
ha kapsamlı işlevi ve yetkileri nedeniyle, Maliye Bakanllğl Teftiş
Kuİulu'nun denetim alafu da kendine özgü bir nitelik ve nicelik
taşrmakta, bu denetin Ramu iktisadi Teşebbüslerine kadaİ uzan_
maktadır.

İktisadi Dev]et Teşekkülleri hakktndak 44o §aJaıı Kanunda
bu teşekkülteIin denetiminde (iıgiıi Baka-rııık) kavramına yel ve-
.üme§iyle, 2996 sayrlı Maliye Bakanlıh Te§kilat Kanuıurdaki
kapsaİİılı denetim yetkisinin değişiktiğe uğrayaIak KİT denetimin-
de Maliye Bakanlrğının artlk söz sahibi olamıyacağü yoİumunı ve
tartışmalanna yol a4İnrş ise de, yatanm ve fiİtansmaİrına itişkin
yetkilerinin doğal sonucu oıarak bu denetimin siırme§ini tabii ve
liizumlu gönnekteyiz,

Mallye Bakanlığ-ının işlevi ve yapl§rnın gereği olarak otuPn
(lle§ap lrananlan) ve (Banka-lar Yemiİİtk Muİaı<rplan) Kuİu]la-
nnn önerİıli mjsyoİılannı da buı.ada kaydetmek gelekir.

Öte yandan, 2.143 sayılr Kanunla, 3 Nisan 1981 taİihinden it!
baren kaüu diizenimizde yer aıoo Devlet Denetleme Kuİulu'nun
kutuluş amacr ve görevleli iıe yaprsüna ktsaca değtnmek ist€rim,

Yönetimın hukuka uygun, düzen]i ve verimli biı şğkiide yüIü_
tiilme§inln ve geüştiİilme§inin sağlaİımast amacryle kuruldu€l1ı
vurguıaıuın Devlet Denetleme Kurdu, I»vlet Başkaİİığına bağlt
olup Devtet Başkanıntn isteği üzeIine, sileh! KuwetleI ve Yargı
orgaİüa,n heriç olmak iizele :

- Tiim kamu kuİuluş ve kuİurrılannda,

- Tiim kamu kuruluş ve kuİuİrİ4n tarafEdai en az 6erğıa-
yelerinin }ıaİı§ından ç€una katıtmak suIetlyle oluştuİulan her
türlü kuİuluşlarda.
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- Kamu kurumıı niteliğinde olan me§lek kululuşlarında,

- Eer düzeydeki işçi \:e §veren me§lek teş€kküllerinde,

- Kamuya yarallı demekleıde,
lıeI tuIlü incelen]o, araştıuna ve denetleme yapDıakla gorevii bu-
lunmektedüL

Devlet Başkanınca atanan dokuz üyeden oluşan D. Denetıe-
me Kurulu, gerek gdreceğl Müfetttş, ara§tma ve diğel uzman
peİsoneli KaJnu Krınım ve Kuruluşlanndan geçici olarak sağla-
moya yetkilt olup Kuruİ adrna haarlanan raporıa!, Devlet Ba§ka-
ninrn onajn alındtktan sonra gereği yapltmak Üzere Başbakanlığa
ve diğer itgiti kuİuluşıaı,a gönderilir. sonuç hakkuda bil8i, Devlet
Başkarİlğına Ba§bakanllkca bildiIilir.

3. Ülkemizdc Yargı Erkinin Yaptığı Mali Denetim

Konuyla ilgili genel açıklamaıanİnrz Qerçevesinde, ülkemizde
de ya.Igı}ı oluşturan ofganlaİrn doğrudan doğruya ya da ha*lan
kayba uğrayanlann başvurulan üzerine, mali nitelikteki uyuşmaz-
ı]kla]ln çözümü dola},lsiyle bu tiiJ denetimde Iol almalan miiİn-
kündüİ.

Anayasa Mahkemesinin kendisine özgü yapüsr Ve yargı çalrş-
malan çerçevesinde, kanurİarın, kanun hükmünde kaİarnamele-
rin ve TBMM içtüzüğüntin Anayasaya şekil ve es&s bakrDınderi
uygunluğunu denetleİ. (Anaya§a - Md. ı48)

Anayasa Mahkemğsinde doğİudan doğruya iptal davasr aça-
bilme hakkı, cumhuİbaşkanına, iktidar ve ana muhalefet partisi
Mecıis gİuplan ile TBMM üye tamsaJnsrnrn en az beşte biri tuta-
rındaki üyelere aittir (Mıdde 150).

Aİra},asaya aykırıhğün, be|ii ko§ulterda diğer mahkemeleİde
de ileri süIülmesi mümkündür (Madde - 52).

Maıi uyuşmazlıktalln hususi hukuka ilişki§iİrde (./tdli Yaİgı),
idaİe Hukukunu tlişkisi hallnde ise (idaai Yafglı ,İercİleri boyle
blr denf tiİİıl yapmış olacaklaIdrİ.

Ülkemızdeki y(ni yasdl düzenlemelcr, AdIi Ve idari Yargnın
sınrılannda önemli yakınlaşnaian geIçekle§tirmekle belabel yaI-
gı türütıün niteliğinden ka},naklanan özeıliklerin, mevcudiyetırıi
koruyMağr tabiidir.
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Adıi yaryının klasik yap§ ve işleyişi konüsunda fazlac& biİ
açık]ama}a konfela!ısrmuın Gpesifik yönü itibadyle mahal ve lü-
zıım gÖrmemekteyiz,

Buna kaaşılık, konrımuzla daha yakrn ilgi,si bitinen İdali !:ar-
gt(laki son gel§melerden k$aca §öz etmemiz yeİinde olacaktıt.

Şdyıe ki :

Anayasamlzın idaİenin her türlü eylem ve işleldeline ka§t
yargı yolunun aç*tığını dite getiren 125 nci maddesi çeİçevesinde
(iPtat) çe (Tanr Yargl) davalan yoluyla, malı denetİne imken ve

flİsat bulan Danl§tay, idaIi Mahkemele, ve vergi Mahkemelerin-
ca veiilen karaİlan t€myizen inceleyer€k karofa bağtanma§ı, ta-
nunda yazrL idad davalara ilk ve son derece mahkeme olalak ka-
İa! vermesi gtbi yargısat i§levinin yaru srIa, Ba§bakanlık veya Ba_
kanlaİ Kuİtılunca gönderiıen kanun tasan ve tekllJleİi ve oynca,
Devlei Ba§kanhği ve Başbakan]rk tağfrndan göndeIilen i§ler hak-
kındr görüşünü biidirmck, Tüziık tasarılarrn! ve imtıyaz sözteş-

me ve şaltlannı incelemck surctiyle de mali denetime il\kin gG
revlerini yapabiloekiedfu (Daru§tay Kanunu, Madde: 23).

6,t.1982 taJth ve 25?6 sayrlr kanunla kurulan ve düzenleme bi-

çimine ilişkjİı bazı eleştiIil€I ne oluı6a olsun idale mahkemeleİi
oıaİak Dan§tar.rn § yükünün hafifletilmesine; vefgi Mahkeme-
ıeri olarak geçmişten gelen vergi kaza§mın yaprsr ve işleyi§iyle il_
gili zaatlann geniş ölqüde giderilmesine imken s.g]ayan Bölge ida-
re Mal,ıkemeleri, İdaİe Mahkemeleri ve vergi Mahkemelerirti kc,
nuşmamurn bo},lıtu açrsından aİmakla yetinmek zoIunda kalÜ-
amız için üzgünüm.

4. §aF§tay denetrimine ilişkin §orıınıar ve bazr
değeİlendirmeleİ

Mali denetim konusunu Ülkemiz açısından incelelken say§-
taya ayn ve ağ.ırl*lr biİ yerverdiğimiz ve daha doğrusu yerver-
mek gereğini duyduğumuz gibi, saFşta},m işleylşinden sonrmlu
bt kim§e olaJak, konu§tnamrn o böIiimtinde daha ziyade takdim
ve ta§viri ile yetinmiş göriiİldüğüm bu Anayasal oIganm işleviyle
ilgili oluP Yasaıardai ya da uygulamadan ka]makıaİlan soruılan-
nl da dile getiİmeyi ka4rnılmaz bir görev biımektayim.

Aslında Kuİuluşlann Y dönümle vesile§iyte oıduğu gibi bu
tüI konuşmalar slra§rnda -konuşmacı 

a}tca o konulaaa lllşkjn
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kuİuİİılaİın soİurnlusu is6- bir çeşit hesop veEne y6 da ele§tiİi-
Iğae açtk olma oftaml ve bilinci içlnde haleket ediımesİnl oıağan
ve hatta lüzumlu gölenlerdenlm.

Başka vesilel€rie de belitmekt€n geri kalİnaİİakla biİlikt , çö-
zümlenmelerine dek tekİarlanmakta yarar gördüğtim yeter§tzuk-
lerin ve daı boğazların büyük ölçüde iilke soİuİılanndan ve özel-
ıikle kamu maliyesinin açmaz ve aksaklrklaTrndan so},utıaneııuya-
cağl bı! gercektir.

Devıet ve millet hayatnda, yakın ddnemde kaydedilen Anaya-
sal ve yasal düzenlemeleİ bazındaki çok önenüi gelişttrme ve iyi-
leştirmeleİe rağmen, değineceğim soİun]ann güncelıığini korudu-
ğu düşiincesindeyim.

§ayştaydon beklenen görevin daha .lağltklı biçimde yürütiile-
bilmesi ve Kamu gelir, gider ve mallarmln daha etkin bir dene-
tim süzgecindcn geçirilebilmesi için çözüİnlenmesi yalaIlü ve ge-
rekli görülen hususlara satubaşlaİr ha-linde k§aca değineceğim.

aa) Herşeyden önce açık yüİeılilikle beliftmeliyim ki, Ana-
yasal §ıevin en üstün düzeyde ,iirütülme§i için aıınan önlem ve
gö§teİilen çabalar hangi ölçüde oiuısa ol§un, denetinİn, işleİİılelin
biçirrısel yönü ile srntrlı kaldrğl, başka bir deyi§le gelenek§el (doğ-
ru]uk kontrolü) ite yetini]diği sürece, (denetim etkiİıliği) kalTa-
mr yüzeysel kalmağa mahküm bir §logan olhaktan ileIi gidemiye-
cektil.

Pİof. Bedri Güısoy'a göre, gününıüzde masIaflann ya§alara
uygun biçimde yapılması},la yetinen ve kaynak kulıanrmrnda İas-
,,onellik sağlarnayı emaçlamayan mali denetimin yetersizliği aşi
kaldıI (14).

Bu alandeki temel çözümün, veriınlilik ve yelindelik kuİaılA-
rınlt noksanstz uygulanmaslyle mümkÜn olduğu, bunun ise başta
Genel Muhasebe Kanunu oimak üzere mevzuatuİuzda yap acak
daha köklü düzenlemelerıe gerçekleşebileceği doğaldlI.

bb) Yü.ütmeye ait mali işlenılerin ister doğİudan, isteffe
dolaylı biçimde olsun Yasama olgEnı adrna bütiinüyle denetlen-

(l1) Güİsov B€dri, Kamusal Mative, citt 2, Ankara, l98{ı,



mesi ilkesi, Kamu İktisadi Te§ebbüleriİin de ayrım }€püm8k§-
zın sarlştayca denetlenmesini geİektirmektedir.

Gerçekten, ekonominin biitii]xlüğii ve Devlet Patnmuvaııının
biİIiği, PDn, Program ve Biitçe ilişkileli bu düşünceyi hakh kıl-
makta ve Anayasal biİ enge! de bıIunmadlğlna göİe alınan Te§eb.

büslerin hem de Yürütmenin bünyesinde yeralan «Ba§bakanl*

Yük§ek Denetleme Kurulu» nca denetlenegelme§tnin savunulma-
sı güçleşmektediİ.

Ütkemüde. KiT denetiminde biİ sistem deği§ıkliğini sovunan
Prol, B. Giirsoy, uygulanagden Yöntemin eskidiğini ve etkenliğ!
ni yitirdiğini aç*ca belirtmekten çekinmemekte ve Fransa'da ay_

nı dane'limin sayrştayca yaprlmaslndaki isabeti vuİglla0a,kta-
dıİ (15).

Önceki Anayasa kaalal, Yeni Aııayasamtz da, KtT'lerin dene-

timinin kanuİİa düzenleneceği yotuıda genel ve yanGrz bif hiıikiim
taşlmakta, yani Denetime aracı olacak olgatı açıslndan kesin bil
terclh beliİtnEmektedi!.

son kez, iktisadi D. Teş3kkülIeri ve Kamu iktl§adi Kuruluştaİl
hakkrndaki 20.5.1983 tarih ve 60 sar, 1 KHK, bu t€şekküllerin dene-
tiınini Ba§bakanllk YDK'na bürakılken (Madde 38,55); bunlann
sa},rştay denetimine tabi o]madlklannı da vuıgulaDak suİetlyle
(Madce 4, 52) Anaya§&nrn yasalara, bıraktığr tercihin bu yolda
kullanıldrğtnı ortaya koymakta ise de uzun vadede ve §in gere-

ğine uyacak düzenlemeler açrsrndan, bu konud8ki göri§ ve kaİıaat-
lerimizi korumakta devam edec€imizi samimiyetle beliİtmek is-
tertE.

cc) Anayasa,l düzenimizin bt parçasrnı oıuşturan Kalkrnma
PIanı uygulamaıarının denetimi konusundaki boşlüktara da değin-
mekle yetineceğim.

dd) §aFlan ve boyutlan ,Tldan ,Tla tıImaruş gdstelen (Fon)
uygu]ama]an }oluyla sayüştay denetimi drşına çıkma doğrultusun-
daki eğilinlerin Anayasal çizgi ve disiplin içinde tutulmasr sereği
de ayn bia 6oIun oıuştuİmaktadır.

(I5) Gü.soy Bedİi, Kamusal Maliye, citt 2, Atıkara, l98o.
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ee) Ötc ysnd4!t, Kamu Gtdertetinin d€ngtimindekt gElt|ne,
ıerin nl§bl oıumluıuğe k8§ıD, ksmu gelirlerinin denetimt!İt\ y8-
§aterıı öngörditğü diireyde yerine gettriıebtıdiğırü §öylemek maa-
le3el güçtiiİ.

Mally€ Bakaİı.trğının soıunııuıuğunda gerçekıeştirtlen vergl
İrceıemelerlnln ancak % 3-5 dole!,ındı keıması düşiildiıİücodü..
Atsf seyr€den vergi u]ruşmazlıklan çöziimiinde veİgl mahkemeıe,
ri diizenlemesinin ne gibl olutİılu katkıda buıunabllec€ği henilz
beti!§jztü içindedİİ- velgi ve vergi cezala.ründa belu ko§uıı.İda ba-
ğ§lahay! öngör€n Yasanın, uygulamad& beklenen sonuçlara ılıa-
şabtldiği bakkmda heniL dojrurucu bilg{er açıktaİıabiİE§ değtl-
dlİ ve kanaatlrnlzce bu tür uygulaİİralBnn kötü ıt]Etlt miüeuer_
ıert olunıu ytindeki eğitim payı, görevini iyt İfyetle ve ,o.manında
yerbe getiİ€n miilreılefleİdeki olumsuz yen§ılDalan- ksİş§ınd.,
fazla abartılabilecek ölçüde saJalamaz. Bu nede!üe beozeİi düzen-
ledlerin gerçekleştirtlmeslnde ihti}ıatlr davranılmasr yertnde otup,
daha etldn önlemledn araştEılıp uyguıarıması konu§unda MallJıo
B8kaİüğı ile iyi bil kootdiia§yon t€si§ı tiizumune iıaİımaktElnr.

ff) K8mu taşınmazlafrna ilışkin denettİn göreüıh a8y!&
tayca geıeği gibi yerine getiİilemediğlİıi, daha doğfrı§u böyıe bır
denetİrnin da}9nağını oluşturacak veriıelerin, §oruİnıularca yıııaı-
dü ortaya getlİilıp say§taya iıetiıemedtğiİü iiziiler€k kaydetmek
i§t rim.

Devletin, aİsa, arozi ve hatta blnalannrn mıkt8nnı ve konuJ
munu kesin biçimde beliİleyemeniş olma§l; ktyı y8ğDı4ııığ1na,
yelalh kaJmakıa.ınıı hak§u ve yeİsiz ku arumrna biİ öıçüde 8e-

},iJcı kalması, çağdaş Devlet an]4r,rşı ve ctddiyettyıe bağdaşD8-
maktadıİ.

Bu konu bakkında, biİ süe önce Yasama orga,nına aynntılı
Rapor sunrdmüş otup Maliye Bakaİüğtnln, taşınğıız donetlnııe
imken ver(cek rüt lüt€ ciddi bif envanteri daha fazla g€cıktlrmB.
den sayıştaya iletllme§ini beklemekteyiz.

gg) sey§tarn dehetim ve ]rargı]aEa ç8l§mslsnns d]ayaİDk
teşktı eden tDau mğvzuahn esklJ.eİek güniın kauıı4rtyıe uyuıısuz
hsıe geldtği bttinmektedir.

Geçmi§ dönemdekl bir kı§rm diirenlemele. t§e Yiırütıodniı
takdlr ve ta§aİrutısn Gonucrmda yozlaşarak çeşltu s8vuİganukı8-
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ta neden olmu§tıır. Kadlo lhdası ve dağıtdtrtası konu§unda yaktn
raltıaıa kadsİ izıenen poutıka, §8ğlıklı biİ kadİo denetr.EiDi sdeta

'elce 
uğ.attııştu. Toplum diızenİtllzin her keslmİ.nde oıduğu gtbt

Kamu Maliyesinde bit çeşit ana§ı olarak nİt€I.odlriıme§t caiz §a,

},ıı4n bu tiiüİ kargaşatar ne üIazık ki kilrtt hatletde denetimiİı fazi-
ıettıe ın8Dmayantann benİağıDt oıuştuİmuştüİ.

Benzerıert gibi bu tiir anarşlnin de öniiniin aLnma§ı yoluıda
clddt düzenıemelete gidıldtği memnuniyetle gözlerımekıe bi.rlltta,
Genel Muhasebe, AİtırDo - eksittme ve İh.ıe, Ea.cıİah, Devlet İnğ,

muİlan gibl öneıIüı mati la.saıardekt ktsmİ, p9]yattf değişikltkıertn,
k8psamıı ve ahenkli blr diizenlemeyle bütünıüğe ve beut bıİ sis-
teme kavDşturuıma§l ve bu sunetle, İ!ıaalesel çoğu kğz denetlmı

],apanıaıa m8ıdtren yonım katılıkla.ıııın biı ötçüde gideriloe§
sağlanmatıdtİ.
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