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ABSTRACT

In this study, efforts of obtaining common energy
policy of European Economic Community was analy-
zed.

According to findings of this study, developments
obtained in the area of energy in EEC after 1974 sho-
wed significant differences among the members of
the Community.

Insufficient coordination of member countries in
obtaihing common energy policy, the different energy
resourse endowments that are owned by them, and
the different energy pricing policies are the main
reasons of these differences.

t = GiRLS

Avrupa Ekonomik Toplulugu, Federal Almanya, Belcika, Da-
nimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Liiksemburg ve Yu-
nanistan’in yer aldifi on tiye lilkeden olugsmaktadir. Toplulugun
250 milyona ulagan niifusunun ortalama yasam dizeyi dinyada
en yiksek olanlar arasindadir. Bu durumun korunmasi veya ya-
sam kosullarindaki yeni olumlu gelismeler i¢in gerekli nicelik ve
nitelikte uygun fiyath enerjinin siirekli olarak saglanmasi gerek-
lidir.

1960’1 yillann baginda Avrupa iilkeleri soruna ortak bir ener-
ji politikasiyla yaklasmanin éneminin bilincine varmislar ve bu
yonde cabalarimi yogunlastirmislardir. 1974 sonrasinda ortaya ci-
kan diinya enerji bunalimi bu cabalarin gerekliligini bir kere daha
vurgulamistir.

Ortak bir enerji politikas: olusturulmas: yontinde ileri sirii-
len nedenlerin en onemlilerinden biri; boyle bir politikanin olma-
masinin iiye ilkeler arasmdaki rekabet kosullarimi olumsuz yon-
de etkiledigi goriisiidiir (1). Bu gortigse gore, Topluluk iiyelerinin
ulusal enerji politikalar1 onemli farkhliklar gostermektedir. Bu

(*) Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
(1) Ayrintih bilgi i¢in bkz. Swann, Dennis., The Economics of The Common
Market, Penguin Books, Third Edition, 1975, s. 151.
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farklibklar ulusal piyasalarda enerji fiyatim etkilemektedir. Ener-
jinin bazi mallarin iiretim maliyetlerinde énemli bir paya sahip
olmasi sonucu benzer iiriin fiyatlar her iiye iilkede farkl olarak
belirlenmektedir. Ornegin, ¢elik iiretiminde, enerji direkt ve dolayl
olarak toplam iiretim degerinin % 26’sim olusturmaktadir (2).
Boylece aym iiriinii daha ucuza lireten iilkeler uluslararas: piya-
sada rekabet giiclerini arttirmis olmaktadirlar.

Bir ortak eneriji politikasi olugturulmas: i¢in ikinci neden; ko-
miiriin giderek diger enerji kaynaklarinn, 6zellikle petroliin reka-
beti karsisinda kalmasidir. Komiir iiretim bolgelerinde igsizlik art-
makta, AET’nin ithal enerji kaynaklarina daha bagimh hale gel-
mesiyle enerji arzimin istikrarlh ve giivenilir olmasi sorunu ortaya
cikmaktadir. Ayrica ithal enerji kaynaklarinin uzun dénem fiyat-
larindaki gelismeler de 6nemli sorunlar yaratmaktadir.

Yine olusturulacak ortak bir enerji politikasimin cok uluslu
petrol girketleriyle veya enerji {ireticisi lilkelerle olan goériigmeler-
de 250 milyon niifuslu bir varhgin ekonomik ve siyasal gliciinden
yararlanmaya olanak saglayacag limit edilmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, kurulugundan giinimuze degin
yukarida sayilan nedenlerle bir «Topluluk Ortak Enerji Politikasw»
belirleme cabalarim stirdiirmils ve onemli agamalar kaydetmistir.
Bu makalede amacimiz, diinya enerji bunalimu 6ncesi ve sonrasi
ortak enerji politikas: olusturma cabalarim gozden gec¢irmek, bu
yolda kargilagilan sorunlarin neler oldugunu ve uygulamada ne 6l-
ciide basan saglandigim ortaya koymaktadir.

II — ORTAK ENERJI POLITIKASI (1964 - 1973)

AET'de ortak bir enerji politikasina giden yolda ilk adim,
1964’de bir anlagma protokolii ile atildi. Bu protokol enerji arzimin
ucuz ve siirekli olarak saglanmasi, farkl enerji kaynaklar1 ara-
sinda uygun rekabet kosullar olusturulmas: ve tiiketicilere enerji
kaynaklar1 arasinda secim serbestisi tamnmasi konularim iceri-
yordu. Protokolda politika ayrintilarina yer verilmemekle beraber
komiir konusunda devlet destek ve yardimlarinin koordineli bir
sistem haline getirilmesinin hizla gerceklestirilmesi isteniyor, ko-
miiriin diger enerji kaynaklar1 karsisindaki rekabet giiciiniin bu
kaynaklarin fiyatlarim yiikselterek degil, komiir satis fiyatlar
siibvanse edilerek arttirilmas1 ongoriiliiyordu. Bu yol amag¢ igin
sliphesiz en ucuz yoldu (3). Aynca, italya ithal petrole olan ba-

(2) Swann, Dennis., a.ge., s. 151.
(3) Swann, Dennis, a.g.c., s. 154,
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gimhihg nedeniyle pahali petrol politikasina karsi cikiyor, iret-
tigi sanayi mallarinin rekabet giicliniin azalacagim ileri slirtiyor-
du (4).

Protokol, iiye iilkelerdeki komiir madenleri i¢in bir «Topluluk
Devlet Destek ve Yardimlar Sistemi» olusturulmasim ongoriiyor,
iilkelerin tek tek yapacaklari yardimlarin bir yiiksek otorite ta-
rafindan koordine edilmesi geregini vurguluyordu. Bu koordinas-
yon faaliyeti altinda kémiir madenlerinin yeni piyasa kosullarina
uyum saglayabilmesi icin gerekli yardim miktar, igsizligi onle-
meye yardim etme, madenler arasindaki rekabet iligkilerinin etki-
lenme derecesi ve diger baz kriterlere bakilarak blirlenebilirdi.
Uye illkelerdeki maden igletmelerine yapilmas) diisiiniilen yardim
ve destekler : a) Maden isletmelerinin sosyal giivenlik harcamala-
rina katkida bulunmak b) Madenleri yeni piyasa kogullarma uy-
durabilmek i¢in gerekli rasyonalizasyon harcamalarina katkida
bulunmak bicimlerinde yogunlagiyordu. Planlanan topluluk yar-
dim sisteminin ise tek tek iiye iilkelerce finanse edilmesi 6ngoril-
miisti.

1968 yilinin Aralik ayinda AET Komisyonu, Bakanlar Kon-
seyi'ne bir rapor sundu. Ortak enerji politikasi olugturmak ama-
ciyla yapilan arastirmalara hiz veren bu ayrintih raporda ana
amagclar; tiiketiciler icin serbesti saglanmasi, enerji kaynaklar
iireticileri arasinda uygun rekabet kosullarinin yaratilmasi ve
enerji kaynaklar1 arzimin ucuz ve siirekli temin edilebilirliginin
saglanmasiydi.

AET Komisyonu, probleme coziimiin, enerji alaninda Roma
Andlasmasr’nin araclarinin  kullanmilmasinda yattigina inamyor,
enerji tirfinleri ve hidro - karbon yakitlar {izerindeki tiiketim ver-
gilerinin uyumlagtirilmas: ve enerji sektériinde gercek bir ortak
piyasanin tesekkiilii isteniyordu. Komisyon, koordineli bir ithalat
politikasi uygulanmaksizin i¢ komiir tiretiminde istikrar saglan-
masma olanak bulunmadigina inamyor, bunun basanlabilmesi
icin ise ortak bir ticaret politikasi geregine isaret ediyordu. Ra-
porda ayrica, komiir madenlerinin yardim gereksinimine edinile-
rek, iiretimin etkin madenlerde yogunlastiriimas: gerektigi ileri
stiriliiyordu. Ayrica, petrol, dogal gaz ve niikleer yakitlar piyasa-
larinda baz girisimcilerin hakim bir pozisyonda olduklan dikkate
alinarak enerji arzinda rekabet saglanmas: geregine isaret edil-
yor ve enerji icin piyasada olusan fiyatlann ilam oneriliyordu.

(4) Swann, Dennis, a.ge., s. 154,
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1972 yili Ocak ayinda petrol fiyatlarinda iiretici iilkelerin bas-
kis1 sonucu gozlenen ylikselme ilizerine AET Konseyi liyelere iki
talimat gonderdi (5). Bunlar :

a) Uye iilkeler, AET Komisyonu'nu petrol, dogal gaz ve
elektrik yatinnm planlari konusunda haberdar edecekler,

b) Petrol ve dcgal gaz ithalat programlarini bildireceklerdi.
Bu iki talimat enerji alaninda AET Komisyonu'nun hareket gii-
ciinde dikkate deger bir artiy yaratmadi, ancak ortak.bir enerji
politikas olusturulabilmesi i¢in gerekli verileri saglamaya yardim-
c1 oldu. :

Sonug¢ olarak, 1974’e kadar AET’nin temel enerji politikasim,
enerji fiyatimin serbestce belirlendigi liye tlkelerle, enerji fiyat-
larinin denetim altinda bulundugu liye ilkeler arasinda rekabet
glici farkhliklarimin ortaya ¢ikmasi veya enerji fiyatinmin yiiksek
olarak belirlendigi piyasalara enerji kaynaklarmin akmas1 sonu-
cu kontrolii piyasalarda arz yetersizliginin cikmasi durumlarinda
uygun tedbirler almak seklinde 6zetleyebiliriz. Enerji politikasinin
ana ozelligi, komiir arzimin uygun fiyattan saglanabilirligini ga-
ranti etmek ve piyasalarda rekabetin olumsuz yonde etkilenmesi
gibi sorunlara yol agmamak i¢in maden isletmelerine saglanan
mali desteklerin uyumiasgtirilmasi cabalarnin gésterilmesiydi.

Bu donemde gosterilen ortak bir enerji politikas: olugturma
cabalar1 sonucunda saglanan gelismeler simirli olmustur. Buna,
liye iilkelerin tek tek kendi cikarlari dogrultusunda hareket et-
melerinin yaninda Topluluk icinde imzalanan anlasmalarin hic
birinde ortak bir enerji politikas1 olusturulmasi yéniindeki goriis-
lere yeterli 6lciide yer verilmemesinin, enerji kaynaklan ile ilgili
sorumluluklarin farkli enerji kaynaklan icin farkli kuruluslara
verilmesinin (atom enerjisi icin EURATOM, komiir icin ECSC)
yarattif1 organizasyon bozukluklarinin, AET icindeki bolgesel
problemlerin ve devlet monopollerinin varhifinin neden oldugurniu
soyleyebiliriz.

IIl — ORTAK ENERJi POLITIKASI (1974 - 1982)

Diinya enerji Kkrizi, enerji alaminda bir ortak politika olustu-
rulmasi ihtiyacinin cok ivedi ve hayati oldugunu gosterdi. Diinya
enerji piyasasinda enerji arz boykot ve kisitlamalanyla birlikte
gozlenen yliksek fiyat artislarimin AET'ye iiye tilkelerde onemli
ekonomik sorunlara yol actigi, petrol iireticisi iilkelerle ikili ulusal

(5) Swann, Dennis., age., s 154

48



temaslarin etkili olmadif, enerji tiiketicisi iilkelerin dayanigma
icinde hareket etmeleri gerektigi anlagildi Dig enerji kaynaklarina
bagimhliin azaltilmas: i¢in ¢aba gostermenin kagimilmaz oldugu,
bagimhlhigin azalfilabilmesinin ise uzun donemli ekonomik ve sos-
yal politikalar ile uyumlu bir ortak enerji politikasina gereksinim
gosterdigi goriigii yayginhik kazandi. Bu goriige gore, olugturula-
cak ortak enerji politikasi degismelere uyum saglayabilecek kadar
esnek olmaliydi.

1974 sonrasi Topluluk enerji stratejisi ,ortak pazara liye il-
kelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi tehlikeye diiglirmeksizin,
enerji kaynaklarimin arzinin farkhlastirilmasi ve enerjinin daha
rasyonel kullamim yolu ile petrole bafimhhifin azaltilmasim he-
def aliyordu.

AET Komisyonu 1973’in ikinci yarisindaki olaylarin ardindan
hazirladifn  «Topluluk Enerji Politikasinda Yeni Bir Stratejiye
Dogru» baghikh bildiriyi Mayis 1974’de AET Konseyi'ne sundu. Bil-
diride, Toplulugun kisa, orta ve uzun donemde enerji saglamasi-
nin baglica giincel sorunlardan birini olusturdugu, uygun ve den-
geli fiyat kogullarinda yeterli miktarda enerji saglanmasi gerekti-
gi vurgulamyordu.

Bildiride Topluluk faaliyeti icin 5 temel oncelik tespit edilmis-
ti (6). Bunlar :

1. Hem petrole alternatif kaynaklarin hem de genel olarak
enerjinin daha rasyonel kullanimi i¢in uygun bir yatirim diizeyi
saglanmaldir,

2. Enerji kaynaklarim fiyatlama ve vergilemede ortak bir
yaklagim geligtirilmelidir.

3. Enerji piyasasinda istikrarsizhktan kaginmak icin ortak
dayanisma onlemleri gelistirilmelidir,

4, Arastirma, gelistirme ve teknolojik tanitim alanlarinda or-
tak politikalar olugturulmalidir,

5. Topluluk disindan enerji kayna$ temininde ortak yakla-
simlar gelistirilmelidir.

AET Konseyi, bu 5 temel oncelik 151§1nda Topluluk tarafindan
alinan 6nlemlerin koordineli bir bigimde uygulanabilmesi i¢in AET
Komisyonu’na enerjt krizinin tiim boyutlarimin gézden gecirilme-
si ve alinabilecek onlemlerle ilgili éneriler iceren bir raporu her 6
ayda bir sunma gorevini verdi. Ayrica, bir enerji komitesi olustur-

(6) Economic and Social Committee, Opinion of The Economic and Social
Commiitee on The Development of an Energy Strategy For The Com-
munity, May, 1982, s. 8.
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du (7). Bu komite, iiye iilkelerin ve AET Komisyonu'nun temsilci-
lerinden oluguyordu ve enerji piyasasindaki gelismeleri izlemede
Komisyon’a yardimci olma islevi gorecekti.

AET Komisyonu'nun énerdigi ve 17 Arahk 1974’de kabul edi-
len hedeflerde amag, 1973'de toplam enerji arz miktan icinde %
61’e ulasan ithal enerji oranim1 % 50’ye digsiirerek dis enerji kay-
naklarina bagimhligi azaltmakti. Boylece enerji arzinin giivenligi
arttirilmig olacak ithal edilen enerji fiyatlarindaki artisin tye il-
ke ekonomilerine yiikledigi yiik azaltilmis olacakti.

1974 sonrasinda AET’nin izledigi f:nerji politikas1 uygulamala-
rmi iki ana baghk altinda toplamak mimkiindiir. Bunlar :

A) Enerji Tasarrufu ve Alternatif Enerji Kaynaklan
Gelistirme ile figili Topluluk Politikas

Enerji tasarrufu ile ilgili Topluluk faaliyet programu 2 alt
programdan olusuyordu,

a) Rasyonel enerji kullamim programi,

b) Enerji arastirma ve gelistirme programu.

1974 yih sonunda AET Koneeyi tarafindan uygulamaya ko-
nan bu program daha rasyonel enerji kullanimu ile ilgili hedeflere
ulagsmak i¢in su onlemlerin alinmasini éneriyordu (8) :

1. Enerji tasarrufunun énemi halk yifinlarina asilanmalidir,

2. Enerji tasarrufunu daha cazip kilan kanuni, idari ve mali
diizenlemeler getirilmelidir,

3. Enerji tasarruf edici yeni teknikleri iceren tamtici proje-
lerin finansmani saglanmalidir.

Topluluk, programda o6nerilen tedbirlerin alinabilmesi icin iiye
iilkelere destek saglamak amaci ile I. Dort Yilik Program (1975 -
1979) i¢in 59 milyon avrupa hesap birimi (EUA) ve II. Dort Yil-
ik Program (1979 - 1983) icin 105 milyon hesap birimi (EUA) tu-
tarinda fon tahsisinde de bulundu (9).

AET iiyesi tulkeler Avrupa Komisyonu'nun enerji tasarrufu ve
alternatif enerji kaynaklar gelistirilmesi ile ilgili 6nerilerini ortak
hedefler belirleyerek yiiriirliige koydular. Ayrica 1978 ve 1979 yil-
larmda Komisyon'un iki yeni direktifini uygulamaya soktular.
Bunlar :

(7) Commission of The European Communities, Community Energy Policy,
1976, s. 15.

(8) Commission of The European Communities, Energy Research and De-
velopment Programme (1979 - 1983), 1978, s. 1.

(9) European File, New Energy Sources For The Community, January, 1980,
. '3
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1. Isnma araclarinin performansi ve ev araglarinin enerji
tiiketimleri ile ilgili bilgi vermek,

2. Ulusal labaratuar ¢aligmalarini koordine eden bir aragtir-
ma programini yiriirliige koymakti.

Avrupa Komisyonu, 1979 yilindan itibaren enerji alaninda ye-
ni hedefler belirledi ve bu hedeflere ulagmak i¢in yeni éneriler or-
taya koydu. Komisyon, AET’de her yil icin % 1'lik ek bir enerji
tasarrufunda bulunulmasim amachiyordu. Bunu saglamak igin
ekonomik biiyiime oranindaki % 1'lik artig enerji tiikketimindeki
% 0.8 lik bir artigla gerceklestirilebilmeliydi (10).

AET Komisyonu bu amagla genel programla belirledi. Prog-
ramlar, her bir iiye iilkeyi ulusal 6zelliklerine uygun oncelikler seg-
mekte serbest birakiyordu. Programlarin ana noktalar soyle sira-
lanabilir;

a) Kithf ve uzun dénem maliyetleri dikkate alan gergekei
bir enerji fiyatlandirma ve vergileme politikasi belirlemek,

b) Yeni binalar ve isitma sistemleri i¢in performans stan-
dartlan gelistirmek,

c) Enerji tasarrufuna yonelik, tamtici endiistriyel yatirim
projelerini tesvik edici mali yardimlar saglamak, kiicik ve orta
olgekli firmalar icin damsmanhk hizmetlerini gelistirmek,

d) Egitim programlan diizenleyerek, enerji fiyatlari, enerji
tiiketim araclarimin enerji tiiketimleri ve muhtemel tasarruf ola-
naklar konusunda bilgi vermektir.

Romisyon tarafindan yiirtirlige konan programlar yukarida
saydiklarimiza ek olarak, Toplulugun degigik bolgelerindeki tek-
nik yeniliklerin incelenmesini, bulgularin konferans ve yaynlar
yoluyla duyurulmasim da amachyordu. Bu amagla bir Avrupa Tek-
nolojik Data Bankasi kurulmas: ve elde edilen tiim bilgilerin bir
araya getirilmesi olana@ arastiriiyordu.

1981 yilinda enerji sektoriinde arastirma ve gelistirme proje-
leri icin saglanan topluluk fonlar1 toplam olarak 334 milyon EUA’-
ya ulagmustir. Toplulugun sagladifl bu finansman kaynagi, Avru-
pa’da enerji arastirmalari i¢in ayrlan kamu fonlarimin yaklagik
% 10’una esittir (11).

Bu cabalar sonucunda, Toplulugun petrol ithalatina bagiml-
hginda bir azalma olmasma ek olarak, firetim maliyetlerinde dii-

(10) European File, Economic Growth and Energy Conservation, April, 1979,
8: 6.

(11) Avrupa Ekonomik Toplulufiu Dergisi, «Toplulufun Enerji Stratejisi»,
Ekim, 1982, s. 18.
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siis olmas: ve hem iiretici hem de tiiketicilerin bu durumdan ya-
rarlanmalar1 bekleniyordu.

B) Topluluk Enerji Fiyat Politikas

Enerji kaynaklarmin fiyatlandinlmas: konusundaki Topluluk
ilkeleri 1974 - 1979 doneminde bir dizi AET Konseyi karan ile be-
lirlenmis ve giderek genisletilmigtir. Konsey, bu kararlari ham
petrol ve petrol iiriinleri piyasalarindaki fiyat degigsmelerini izle-
me goérevini verdigi AET Komisyonu verilerine dayanarak aliyordu.

Enerji fiyatlandirilmasi ile ilgili ortak topluluk yaklagimi, ti-
ketici fiyatlarinin hem ulusal hem de Topluluk diizeyinde maliyet-
leri ve piyasa kosullarini yansitmas: ilkesine dayamyordu. Fakat,
enerji arz ve talebinde yapisal bir degismeyi saflamak icin gerekli
bir politika araci olarak gercekei bir enerji fiyatlandirmasi ancak
1979 ikinci diinya petrol krizinden sonra goézlenmeye basladi (12).
Bu yondeki gelismeler ise Avrupa Konseyi'nin 27 Ekim 1981 ve
4 Aralik 1981'de Topluluk enerji fiyatlandirmasi konusunda yap-
t1f1 toplantilar sonrasinda onemli dlciide hiz kazandi.

Gergekei fiyatlandirmadan kastedilen, tiiketiciye enerjinin
uzun donem tretim maliyetini yansitan bir fiyatlandirmadir. Top-
luluk politikasinin amaci, liye iilkeler arasinda enerji nakil ve da-
tim maliyet farkhiliklan ile elektrik iliretimindeki verimlilik ve ya-
tinnm diizeyi farklhihiklan fiyatlara yansirken hem tiretici hem de
tiiketicilerin rasyonel kararlar verebilmelerini saglamak ve ener-
ji yatirim politikalar1 i¢cin uygun ekonomik ortami olusturabil-
mektir (13). Enerji arzinin siirekliligi ve giivenliginin saglanmasi
icin gercekei enerji fiyatlarinin enerji sektériinde yatirimlar tes-
vik edici, yeni alternatif enerji kaynaklarim gelistirici bir diizeye
gelmesi lazimdir.

AET Konseyi, Topluluk piyasasinda enerji fiyatlarnindaki asin
farkhihiklara yol agan farkh vergileme oranlari, siibvansiyonlar vb.
uygulama farklihklannin giderilmesinde goris birligi icerisinde-
dir. Enerji uretici ve tiiketicilerine mali destek bicimindeki devlet
miidahaieleri, Topluluk ortak enerji hedefleri ve ortak pazar ku-
rallan ile uyum icinde olmahdir. Bu goriis, tiiketici fiyatlarimn
Topluluk genelinde aym olmas1 anlamina gelmemektedir. Her liye
ulkenin enerji fiyatlandirme politikasi, toplam enerji liretimine,
toplam enerji titkketimine, ulusal ekonomide her bir enerji kaynag:-

(12) Commission of European Communities, «Energy Pricing,” Developments
in Community Policy, 1981 - 1982», October, 1982, s. 3.
(13) Commission of European Communities, age., s. 4.
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nin tiketimdeki payina ve bir dl¢iide Toplulugun enerji politikas:
hedeflerine bagh olarak degisebilecektir. AET Komisyonu, «Ener-
Ji Fiyatlama Politikasi ve Agiklik» bashkli belgede gercekei fiyat-
lama ilkelerinden bir dizi sapma durumu ortaya koymustur (14).
Ornegin, biiyiik olcekli tiiketicilere uygun fiyatlarla uzun dénem-
li baglantilar yapma olanagi tamnabilecektir. Bu sapma durumla-
n disinda, Topluluk, iiye iilkelerin enerji fiyatlandirma ve vergi-
lendirme politikalan arasinda bitiinliik saglamak ve gercek bir
enerji ortak pazari olusturmak amacindadir.

IV — TOPLULUK ENERJi ARZ VE TALEBINDE GOZLENEN
YAPISAL DEGISMELER (1974 - 1981)

AT’nun enerji arz ve talebinde 1974 sonrasinda énemli yapisal
degismeler gozlenmistir. Son iki yilda (1980 ve 1981) ise bu degis-
menin iz kazandig: goriilmektedir.

Topluluk’ta toplam birincil enerji tiiketimi, 1980'de % 4.2 ve
1981’de % 3.9 diigerken, Topluluk i¢i petrol tiiketimi, 1980’de %
8.0 ve 1981'de % 8.9 azalmustir. Petroliin toplam birincil enerji ti-
ketimindeki payi, 1973'de % 62.0 den 1979°da % 56.0 ya ve 1981’de
% 51'e diismiigtiir (15).

Bu gelismede, alinan enerji tasarruf ¢nlemlerinin, petrol ye-
rine alternatif enerji kaynaklan kullammindaki artisin ve tiim
dlinya tlkelerini saran ekonomik gerilemenin rolii vardir.

Toplulugun dis enerji kaynaklarina bagimhhk orani, 1973'te
% 64.0 iken Topluluk ici dogal gaz iiretimindeki siirekli digiise
ve dogal gaz ithalatinda gozlenen artiga ragmen, 1981’'de % 50.0
nin altina diigmiigtiir (16).

Enerji politikas1 uygulama sonuclarina iilke bazinda bakacak
olursak su geligmeleri gozliiyoruz :

Almanya’da, enerji politikasi énlemleri sonucu, toplam enerji
Uretimi, 1975’te 117.5 MTOE (17), iken 1980’de % 3.3'liik bir ar-
tigla 121.4 MTOE’e, toplam enerji tiiketimi, 1975’de 240.0 MTOE'-
den 1980°'de % 12.5'lik bir artisla 270.1 MTOE'ne yiikselmistir.
Enerji kaynaklar kullammi agisindan baktifimizda ise, toplam

(14) European Communities, European Parliament Working Documents
(1982 - 1983), October, 1982, s, 34,

(15) Commission of The European Communities, Review of Member States,

Energy Policy Programmes and Progress Towars 1990 Objectives, June,
1982, s. 3.

(16) Commission of The European Communities, a.ge., s. 4.
(17) Milyon ton petrol esdegeri )

53



enerji tiiketiminde 1975 de % 52.3 lik paya sahip olan petroliin bu
payimun, 1980’de % 47.7°ye distGgini goriiyoruz. Ayni donemde
niikleer enerjinin pay1, % 2.2 den % 4.1e yiikselmistir.

ingiltere’de, toplam birincil enerji Gretimi, 1975'de 116.2
MTOE’den 1980’de % 68.7'lik bir artisla 196.1 MTOE’e ylkselmis-
tir. Enerji liretimindeki bu yiiksek oranh artis, Kuzey Denizi'nde
bulunan petrol yataklarindan kaynaklanmustir. Bulunan yeni pet-
rol yataklan ile petroliin toplam enerji iiretimindeki pay1, 1975'de
% 1.5'ten 1980’de % 40.6’ya yiikselmistir. Aym donemde kéomir ve
dogal gaz iiretim paylarinda énemli dislsler gozlenmektedir. Ko-
miiriin payr, % 63.9'dan % 38.1’¢, dogal gazin pay1 % 26.4'den %
15.8’¢ diigmiigtiir. Toplam enerji tliketimi, bahsedilen donemde
% 1.0 artarken, enerji kaynaklarinin toplam enerji tliketimindeki
paylarinda dikkate deger bir degisme olmamustar.

Daha carpict bir gelismeyi Fransa ve Danimarka icin gozle-
mekteyiz. Fransa’da toplam enerji tiiketimi, 1975 te 158.0 MTOE
iken 1980 de % 16.8 lik bir artisla 184.6 MTOE e yiikselmistir. Ay-
n1 dénemde toplam enerji iiretimi, 1975 de 33.8 MTOE den 1980
de % 29.0 luk bir artigla 43.9 MTOE ne ylikselmistir.

Enerji tiiketimine kaynak bazinda bakacak olursak; Fransa’-
da 1975'de komiir toplam enerji tiiketimi icinde % 16.0, petrol %
67.2 ve dogal gaz % 9.0 paya sahipken, 1980’de bu paylar sirasiyla
% 30.6, %417.7 ve % 16.5 olarak gerceklesmigtir. Komiiriin toplam
enerji tiiketimindeki paymin, 5 yilda 2 kat arttig1 goriilmektedir.

Danimarka’da toplam enerji tiiketimi, 1975’'de 17.5 MTOEne
yiikselmistir. Bu % 9.0 luk bir artisi gostermektedir. Aym donem-
de toplam enerji iiretimi, 0.2 MTOE’den 0.8 MTOE'ne ylkselmis-
tir. Bu % 50.0 lik bir artis: temsil etmektedir.

Enerji tiiketimini kaynak bazinda inceledi§imiz zaman; Dani-
marka’da 1975'de komiiriin % 12.1, ham petroliin % 87.5 paya sa-
hip oldugunu, 1980’de ise bu paylarin sirasiyla % 30.6 ve % 69.2
olarak gerceklestigini goriiyoruz. Bu durum, ham petroliin toplam
enerji tiiketimindeki payinda onemli bir diislige isaret etmekte-
dir (18).

Aym dénemde diger iiye {ilkelerin enerji verileri incelendigin-
de enerji arz ve talebinde dikkate defer bir yapisal degismenin
saglanamadif1 gozlenmektedir. Bu durum, Topluluk iilkelerinin,
farkli enerji kaynak donammlarina sahip olmalarindan ve farkli
enerji politika araclar1 bilesimlerini farkli basar1 oranlaryla uy-
gulamaya koymus olmalarindan kaynaklanmstir.

(18) Ulkelere ait enerji rakamlan icin Statistical Yearbook for Energy (1979)
ve EUROSTAT 1981 verilerinden yararlamilmigtir.
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V — SONUC:

1974 sonrasinda yururlige konan ve baganyla yiiriitlilen ener-
ji programlan ile Topluluk ekonomisinin dig enerji kaynaklarina
bagimhihginin azaltilmis olmasina ve enerji giivenliginin arttiril-
masina ragmen enerji arz ve talebindeki yapisal degisme ile ilgili
olarak, uluslararasi petrol piyasasindaki geligmelerin ve daha du-
sik oranli ekonomik biiyimenin etkisi hakkinda énemli belirsiz-
likler mevcuttur. Bu belirsizlikler hem talep hem de arz yoniinden
etkili olmaktadir. 16 Mart 1982 tarihindeki Konsey toplantisinda
reel petrol fiyatlarindaki distigiin siirekli olmasi halinde enerji
kullanim etkinligini arttirici, yeni enerji kaynaklar geligtirici ya-
tinmiann karlhihig ile ilgili olarak yatirimellar arasinda belirsizlik
yaratilmasimin yapisal degisme siirecini yavaslatabilecegi vurgu-
lanmustir.

Uye iilkelerde bagarili enerji programlan yiiriitiilmekteyse de
Topluluk enerji politikas1 hala belirsizdir. Diinya enerji piyasasin-
daki gelismelerden kaynaklanan sorunlara ulusal diizeyde ¢oziim
arama istegi cok kuvvetlidir. Bu durum, Toplulugun pazarlhik gi-
ciinii arttiric: ortak politikalar olusturma olanagini azaltmakta ve
bu yondeki geligmelerin cok yavag ilerlemesine yol agmaktadir.
Enerji sektoriine yapilan devlet yardimlar: hala ortak piyasa he-
defleriyle uyusmamaktadir. Uye iilkelerde vergi bagigihklan ol-
dukca genis alanlar kapsamaya devam etmektedir. Enerji sekto-
riindeki gelismelerin iilkeler bazinda incelenebilmesi icin Komis-
yon'un diizenli ve uygun verilere olan gereksinimi tamamen karsi-
lanamamgtir.

Bu saydigimiz sorunlara ragmen enerjinin Topluluk ekonomi-
sindeki éneminin farkina varilmasi, gelecekte bir Topluluk Ortak
Enerji Politikas1 olugturulmas: yoniinde onemli gelismelerin sag-
lanmasim kolaylastiracaktir.
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