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ABSTRACT

In Europe cooperative societies emerged as self - help
organizations, but in developing countries certain
measures are needed for the establishment of coope-
rative societies. Main reasons of failure of the coope-
rative societies in developing countries are the lack
of minimum conditions necessary for cooperative
movement and the appropriation of the unrelated
aims to cooperatives.

State - sponsorship of the cooperative movement
does not always result in the emergence of coopera-
tive societies as self - help organizations. Financial
support of the state comes with state control. Inten-
sive state intervention on cooperative societies les-
sens the interest of the members towards cooperati-
ve societies and thus state intervention and control
on cooperatives increases.

The power of a cooperative society is determined
by the want of the members’ to promote their econo-
mic interests and by their active participation in coo-
perative management and control. When the aims of
a cooperative society is determined by an outside for-
ce and when these aims do not coincide with those
of the members, a cooperative society can not trans-
form into a powerful self - help organization in time.

Gelismekte olan tilkelerde kooperatiflerin sosyal ve ekonomik
degismedeki rolleri konusunda, bircok uluslararasi seminer, kong-
re, acik oturum vs. diizenlenmistir. Bu toplantilarda, kooperatifci-
ligin kalkinmada onemli bir ara¢ oldugu vurgulanmistir. Koope-
ratiflerin uygulamada basarii olamadiklar konusunda yapilan
tenkitlere ise; basarisiz kooperatiflerin gercek kooperatifler olma-

(*) Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fak., Isletme Bélii-
mii Kooperatifgilik Anabilim Dal.
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dig1, yukaridan yénetilen ve kooperatiflerle isimden baska benzer-
ligi olmayan kuruluslar oldugu yolunda cevaplar verilmistir (1).
Uygulamada kooperatiflerin basarih olamamalarimin bir diger ne-
deni olarak da gelismekte olan tilkeler hiikiimetlerinin kooperatif-
lere asir1 sorumluluklar yiiklemeleri gosterilmis ve bu sorumluluk-
larin altindan kalkamayan kooperatiflerin suclanamayacaklari go-
riigi ileri suriilmiistir (2).

COPAC tarafindan diizenlenen bir sempozyumda ise, koopera-
tifler iizerindeki asir1 deviet miidahalesinin sahte kooperatiflerin
dogmasina neden oldugu iizerinde durulmus ve kendi kendine yar-
dim kuruluslarn olmasi gereken kooperatiflerin asiri devlet yar-
dim ve desteZi sonucunda «hayir kuruluslari» niteligini aldiklar:
ve kooperatifcilik ilkelerine ters diistiiklerine deginilmigtir (3).

Birlesmis Milletlerin bir ¢caliginasinda da, kooperatiflerin kal-
kinmada bir potansiyel oldugu konusu tizerinde 6nemle durulmus,
ancak uygulamada alinan sonuclarin genellikle basarisiz oldugu
belirtilmistir (4).

Uluslararasi kongre ve seminerlerde gelismekte olan tilkelerde-
ki kooperatiflere asagidaki konularda elestiriler yapiimaktadir :

— Kooperatif isletmeler; ortak sayilarinin azhigl, isletmelerin
kiicilikliigii, finansal yonden giicsiizliikleri, yetersiz yonetimleri gi-
b1 nedenlerle genelde etkisiz kalmaktadirlar (5).

— Kooperatiflerin ekonomik yonden giicli ve etkin oldukiari
durumlarda ise, kooperatif hizmetlerinden yararlananlar, genellik-
le, ekonomik yonden nisbeten iyi durumda olan bir azinhiktir. Koo-
peratifler, zaten imtiyazli durumda olan bu gruplan daha giiclen-
dirmekte veya yeni gliclii gruplar ortaya cikarmaktadir. Bunun

(1) AF. Laidlaw, «Cooperatives and the Poor: A Review From Within the
Cooperative Movement», Report of An Experts’ Consultation on Coope-
ratives and the Poor, A.C.I.,, Studies and Reports, 13 the in the Series,
London, 1978, s. 77-78.

(2) United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD),
Rural Cooperatives as Agents of Change, Rural Institutions and Plan-
ned Change, Vol. VIII, Geneva, 19753, s. 26.

(3) COPAC Statement, «Statement on Cooperatives Against Rural Poverty»,
Cooperatives Against Rural Roverty (Symposium held at) Vargard, Swe-
den, 31 July - 4 August 1978, Documents and Final Report, Rome, CO-
PAC, 1978, s. 7.

(4) United Nations Development Programme (UNDP), Technical Advisory
Note No. 1201 on Cooperatives and Similar Institutions, New York,
1978, s. 1-2.

(5) UNRISD, Rural Cooperatives as Agents of Change, Vol. VIII, a.ge, S. X;
P. Worsley (ed.), Two Blades of Grass, Rural Cooperatives in Agricul-
tural Modernization, Manchester Uni. Press, 1971, s. 36. 6
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diginda kooperatifler, dlisik gelirli ve asil yardima muhtag¢ Kisi ve
gruplara hizmet goétiirmemektedir (6).

Uluslararas: kongre ve seminerlerde ortaya cikan sonuclara
gore, gelismekte olan llkelerde kooperatifler, genelde daha adil bir
servet dagilimu ve toplumdaki giigstiz gruplann sosyal ve ekono-
mik durumlarini gelistirme gorevlerini yerine getirememiglerdir.
Yine kooperatifler, toplumda dayamismanin gelistirilmesi, i¢ yapi-
da demokratik yonetimin gerceklestirilmesi gibi konularda fazla
basarili olamanuslardir (7). .

Kongre ve seminerlerde dikkat cekilen bir baska konu da, koo-
peratif orgit kavraminin gelismekte olan iilkelerde, genellikle,
yanliy anlasilidigl ve amaclarinin saptinldigidir. Bu nedenle, koo-
peratiflerin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki rolleri lizerinde dur-
madan once kooperatif orgiit kavraminin acikhiga kavusturulma-
sinda yarar vardir.

II — KOOPERATIF ORGUT NEDIR ?

Kooperatif orgilitiin uluslararas: diizeyde kabul goren bir ta-
nium soyledir : «Kooperatif orgiit; ortak bir sonuca ulagmak icin
kendi arzulariyla bir araya gelen bireyler toplulugunun olusturdu-
gu, demokratik yollarla yonetilen, sermayesine adalet ve haklihik
icinde katkida bulunulan, cikar ve risklere haklihk ve dogruluk
olgiileri icinde katilinan bir girisimdir» (8). :

Bir baska bilimsel kooperatif tamm ise soyle yapilabilir :
«Kooperatif; olanaklar: sinirli olan bireylerin ekonomik ve sosyal
durumlarinmin, karsihikli yardim yoluyla ve birlikte finanse ve kont-
rol edilen, ayni kisilerce yararlanilan bir ortak isletme kanaliyla
gelistirilmesini amaclayan bir grup hareketidir» (9).

(6) UNRISD, A Review of Rural Cooperation in Developing Areas, Rural
Institutions as Agents of Planned Change, Vol. 1, Geneva, 1969, s. 113,
172, 178; UNRISD, Rural Cooperatives as Agents of Change, Vol. VIII,
age., s. 14, 16.

(7) UNRISD, A Review, A Review of Rural Cooperation in Developing Areas,
Vol. 1, a.ge,, s. 193.

(8) International Labour Organization, Recommendation No. 127, Concer-
ning the Role of Cooperatives in the Economic and Social Development
of Developing Countries, Geneva, 1966, Provision 12.

(9) H.H. Miinkner, Short Analylical Review of Research Results on Coope-
ratives and Rural Poverty and Indication of Priorities for the Future
Research on Cooperation and Rural Poverty, Paper presented at COPAC
symposium on Cooperatives and Rural Poverty, marburg, Philipp Uni-
versitat, 1979, s. 5.
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Kooperatiflerin orgiit yapisini belirleyen nitelikler agagidaki
gibi formiile edilebilir (10).

— Kooperatif, en az bir ortak ekonomik cikan olan bireyler-
den olusan bir topluluktur.

— Birlikte hareketin itici glicii, kendi kendine yardim durta-
sudiir.

— Amac: gerceklestirmek icin kurulan ve devam ettirilen bir
girisimdir.

— Kooperatif isletmenin amaci, ortaklarimin ekonomik du-
rumlarm gelistirmektir.

Bir grup kooperatif uzman ise, kooperatif kavramin genisglet-
meyi gerekli gormiigler ve soyle bir sonuca varmiglardir: «ioo-
peratifleri tamimlarken bu kuruluslar, bir ucta «ideal tip», diger
ucta ise «devlet tarafindan yonetilen tip» olarak bir biitiiniin ii¢n-
de degerlendirmekte yarar vardir. Bu goriis benimsendikten son-
ra su iki kosul da birlikte ele ahnmaldir. Birinci kosul, bir kurulu-
sun kooperatif ismini alabilmesi icin belirli birtakim nitelikler ta-
simas1, ikinci kosul ise, kooperatif orgiitiin bir biitiinin icinde,
sosyal adalet, demokratik yonetim, kendi kendine giiven ve bagim-
s1z liderlik amaclarim gerceklesmesi yoniinde o iilkenin yasalari
cercevesinde hareket etmesi geregidir» (11).

Bir grup kooperatif uzmamn tarafindan benimsenen yukarida-
ki goriisiin, uygulamada genellikle, basarili olmadi gozlemlen-
mistir. Soyle ki, uygulamada baslangicta, yogun devlet denetimi
ve yonetiminde ortaya cikan ve koperatif orgiit ozelliklerini tasi-
mayan, ancak zamanla gercek ekonomik kooperatif niteliklerini
kazanacaklan ongoriilen kuruluglar, zaman i¢cinde gercek koopera-
tiflere, genellikle, doniisememektedir. Dig gii¢lerin, ozellikle devle-
tin, kooperatifler tizerindeki miidahalesinin azalmas: pratikte ger-
ceklesememektedir. Kooperatif hareketin kendi ayaklar lizerinde
durabilmesi icin zamanla devlet miidahalesinin terk edilmesi go- '
risu uygulamada bircok onemli giicliikle Kkarsilasmakta ve so-
nucta, genellikle, dustliniilenin tam tersine devlet miidahalesi gi-
derek kurumsallasmaktadir.

(10) E. Diilfer, «Cooperation and Cooperative Training in African Countriess,
Training Facilities for Cooperative Personnel in African Countries, FAO,
Rome, 1971, s. 8; H.H. Miinkner, Cooperative Principles and Cooperative
Law, Institute for Cooperation in Developing Countries, Papers and,
Reports No: 5, 1974, s. 24.

(11) <«Loughborough Statement», Report of An Experts’ Consultation on Coo-
peratives and the Poor, Studies and Reports, A.C.I.,, 13 th in the Series,
London, 1980, s. 20.
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Bundan baska, sosyal adalet, demokratik yonetim, bafimsiz
liderlik gibi konular «amag» olarak nitelendirmek, orgitle ilgili
ilkeleri amaclarla karigtirmak gibi bir tehlikeyi de beraberinde ge-
tirir. Ortaklarin goziinde kooperatif, insancil ideallerin gergekleg-
mesi icin bir ara¢ degildir. «Demokratik yénetim», «kendi kendine
giiven», kooperatifin bir hizmet ve iiretim kurulugu olarak etkin-
ligini teminat altina alan 6rgiit ilkeleridir, amaclar degil. «Sosyal
adalet», orgiit yapisiyla ilgili bir ilkedir ve normal olarak koopera-
tif ortaklan ile stmirhdir (12). Kooperatif felsefe ve teorisinin yar-
dima ihtiyaci olanlarla ilgili oldugu bir gercektir (13). Ancak, si-
radan bir kooperatif ortagi, bir teorisyen veya filozof degildir. Yar-
dima ihtiyac: olan veya smirh gelirli bir kiginin ¢ikarlan, koopera-
tif grubun cikarlan ile bagdasmiyorsa bu kisi kooperatiften yarar
saglayamaz.

Kooperatifin «kendi kendine yardim» ve «ortakiarla yarar-
lananlarin dzdesligi» ilkeleri, gelismekte olan iilkelerin bir kKismin-
da --ozellikle sosyalist yontemleri uygulayan iilkelerde— son yil-
larda degisiklige ugramistir (14). Yasalarda da yer alan bu degi-
siklikler soyle ozetlenebilir :

— Kooperatiflerin amaci, sadece ortaklarimin degil, aym za-
manda toplumun, iilkenin ve ¢alisan sinifin ekonomik ¢ikarlarim
da gelistirmektir. -

— Kooperatifler, hiikiimetlerin kullandiklar1 ara¢lardir. Kal-
kinma planlarinda belirlenen hedeflere ulasabilmek amaciyla arag
olarak kullanilan kooperatifleri hiikiimetler, finansal yonden des-
teklerler. Ayrica hiikiimetler, bu finansal yardimlann kullanmhsg-
larin1 da siki bir sekilde denetlerler. Hiklimetler tarafindan sap-
tanan amaclar gerceklestirmek icin kooperatif ortaklarimin yone-
tim ve denetimdeki yetki ve sorumluluklar: en aza indirilir (15).

Kooperatif orgiit kavram lizerinde yapilan bu tiir degisgiklik-
ler, uygulamada kooperatiflere giiciini veren ortak katkisinin ve
bagimsiz kendi kendine yardim kurulusu olma ozelliklerinin bii-
yiik oOlciide zedelenmesine neden olmaktadir.

(12) Aynntih bilgi icin bkz. H.H. Miinkner, Cooperative Principles and Coo-
perative Law, a.ge., s. 6-8.

(13) Loughborough Statement, a.ge., s. 21.

(14) L. Stettner, Cooperatives and Egalitarianism in Developing Countries,
Review of International Cooperation, Vol. 66, No. 6, 1973, s. 2, 13, 15-16.

(15) J.M. Rana, «Forms of Government Aid and Cooperative Democracy in
South East Asia», Asian Top - Level Cooperative Leaders’ Conference
Report, ICA, New Delhi, 1974, s. 181.
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Temel amac1 ortaklarinin ekonomilerini gelistirmek olmayan,
amaclar1 dis giicler tarafindan saptanan, kendi kendine yardima
istekli olmayan kisilere yonelik kuruluslar, sadece isim olarak koo-
peratiflere benzemektedirler (16). Bu tir kuruluglarn, devletin kal-
kinmaya yonelik birimleri veya refah kuruluslan olarak nitelen-
dirmek daha dogru olur. Clinkii bu kuruluslar, kendi kendine yar-
dim icin degil, daha cok baskalarma yardim icin kurulmus or-
gutlerdir.

Yukaridaki aciklamalardan, kooperatifcilik hareketini gelis-
tirmeyi amaglayan etkili miidahale yollarinin tesbitinde géz énin-
de tutulmas: gereken iki nokta oldugu sonucuna vanlr. Bunlar
soyle oOzetlenebilir :

— Kooperatifcilik hareketinin planlanma ve faaliyete gecme-
sinden baglayarak, kooperatifcilik temel ilkelerine uyulmasina
ozen gosterilmelidir. Kooperatif orglitlerin etkin bir sekilde ¢alis-
malar isteniyorsa, demokratik yoénetim, kendi kendine yardim gi-
bi ilkelerin érgiitiin daha sonraki asamalarinda kademeli olarak
benimsenebilecegi goriisii ile hareket edilmemelidir. Bu tir ilke-
ler, miimkiin oldugu olc¢iide, kooperatiflerin baslangicindan itiba-
ren var olmahdir,

— Kooperatif orgiitler teori ve uygulamada refah program-
lan ile kanstinlmamalidir. Kooperatifler, érgiitlii kendi kendine
yardim kuruluslardir, hayir dernekleri degil.

IIl — KALKINMA VE KOOPERATIFCILIK

Kalkinma projesi ile ilgili olarak kooperatiflerin basan ile
gerceklestirebilecekleri gorevler soyle tzetlenebilir (17) :

— Olcek ekonomisini uygulayabilir diizeye gelmek,

— Ortaklarinin pazarlik giiclerini gelistirmek,

— Yeni teknoloji kullamimim gercekiestirmek ve yonetim be-
cerisini gelistirmek,

— Yoresel liretim kapasitesini ve becerilerini harekete gegir-
mek, :

— Smmurh gelirli Kigileri ekonomik ve sosyal yalmzliktan kur-
tarmak.

Ayrica, toprak ve tanm reformu calismalarinda cok amach
kooperatifler bu ¢alismalar: tamamlayan énemli kuruluslar olarak
karsimiza cikar (18). Yine kooperatifler, temel amaclarinin yam

(16) P.E. Weeraman, Indian Cooperative Laws vis-a-vis Cooperative Prin-
ciples, ICA, New Delhi, 1973, s. v; H.H. Uiinkner, Short Analytical Re-
view of Research Results on Cooperatives ......, a.ge., s. 8.

(17) Loughborough Statement, a.ge., s. 21.

(18) UNDP, age., s. 2.
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sira ortaklarini ev ekonomisi, saglk, aile planlamasi ve benzer ko-
nularda bilgi sahibi yapabilen sosyal ve ekonomik kuruluglar-
dir (19).-

Yukanda ozetlenen fonksiyonlar, Kirsal kalkinma cabalarinii
tiimiinii kapsamaktadir. Ancak buradan, kooperatiflerin tiim kal-
kinma sorunlarina uluslararasi bir ¢are olabilecegi sonucu cika-
rilmamalidir. Kooperatifler her derde deva ila¢c degildir. Devlet
yeikilileri tarafindan kooperatiflerin her soruna care olarak lani-
tildig1 ve gelistirilmeye caligildifi durumlarda, karsilagilan dus Ki-
nkhiklan oldukea fazla olmustur. Kooperatiflerle iligkili olarak ge-
lismekte olan iilkelerin hemen hepsinde uygulamada tam veya Kis-
mi basansizlikla sonuglanan drnekler bulunabilir. Bu nedenle sag-
Ikl bir kooperatifcilik hareketi geligtirmek icin gerekli kosullara
daha fazla dikkat edilmesi konusu son yillarda 6nem kazanmigtir.
Kooperatifcilik programlarimin hazirhk agsamasinda, bu Kkosullar
basarmin temel taglar olarak degerlendirilmelidir.

IV — BASARILI BiR KOOPERATIFCILIK iCIN GEREKLI
KOSULLAR

A) Kooperatif Grup ile iigili Kosullar

— Ortaklar ile kooperatif grup arasinda bir ¢ikar birligi var
olmahdir. Birlikte hareketin amaci; ortak, gercek ve hissedilen
ekonomik cikarlar en uygun sekilde karsilamak olmalidir.

— Ortak ekonomik cikar1 olan kooperatif ortaklari, bu ama-
cin gerceklesmesi icin aktif olarak faaliyette bulunmaldirlar.

-— Bir kooperatif érgiitte bir araya gelen Kisiler birlikte calis-
ma konusunda hazirlikli olmalidirlar. Baska bir deyisle, kooperatif
grup icinde, en az diizeyde bir sosyal birlik var olmaldir (20).

— Kooperatif ortaklar belli bir egitim diizeyinde olmalidir-
lar. En az egitim diizeyi ortaklarin; kooperatif¢ilik hareketinin ya-
rarlarmi, kooperatifcilik ilkelerini, kooperatif ortakhifinin hak ve
sorumluluklarini anlayabilmelerini saglayacaktir (21).

— Grubu organize ve motive edebilecek, faaliyetlerini amag-
lar dogrultusunda yonlendirecek liderlere ihtiya¢ vardir.

B) Kooperatif isletme ile ilgili Kosullar

— Ortaklar kooperatife sermaye ve emek seklinde en azindan
kiiciik bir katkida bulunmaya istekli olmahdirlar (22).

(19) UNDP, age., s. 5.

(20) UNRISD, A Review of Rural Cooperation in Developing Areas, Vol. I,
a.ge., s. 282.

(21) JM. Rana, «Forms of Government Aid and Cooperative Democracy in
South - East Asia», a.g.e., s. 165.

(22) H.H. Miinkner, Short Analytical Review of Research Results on Coope-
ratives ......, a.ge., s. 8.
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— Kooperatifte ortak sayisi ve ortaklarin ig hacmi, etkin bir
kooperatif isletme i¢in yeterli diizeyde olmalidir. Kooperatifin eko-
nomik yonden ayakta durabilecek gilicii olmaldir.

— Kooperatif ortaklarimin en azindan bir kismu kooperatif
organlarinda gorev alabilecek ve maagh uzman yoneticileri denet-
leyebilecek nitelikte olmahdir.

C) Dis Kosullar

Kooperatifler dig etkilerden soyutlanamazlar. Kooperatifierin
basarisina biiyilik olciide etki eden bu dis faktorlerin énemlilerini
s0yle siralayabiliriz (23) :

— Ogzel girisim esasina dayali kooperatif¢ilik hareketine ola-
nak saglayan bir ekonomik, politik ve hukuki sistem,

— Kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik basiretli ve agik
bir devlet politikasi,

— Kooperatiflerin ¢aligmalarim kolaylastiracak bir alt yapi.
Etkili bir egitim sistemi, gelismis damismanhk hizmetleri, haber-
lesme ve ulagim olanaklarinin saglanmasi gibi (24).

V — DEVLET DENETIMINDEKi KOOPERATIFCILIGi
GELISTIRME PROJELERININ BASARISIZLIK
NEDENLERI

Kooperatifcilik politikasinin basar1 veya bagansizliginda en
onemli etken, devletin kooperatifcilik hareketine yaklagim bi¢imi-
dir. Bu yaklasim bicimi, hem devletin kooperatifcilige verdigi
onemde hem de kooperatif¢iligi destekleme anlayisimin niteligin-
de goriiliir. Devlet kooperatifciligi bir biitlin halinde sosyal ve eko-
nomik kalkinmanin araci ve dayanagl olarak benimsemeli ve
onemsemelidir. Makro diizeydeki bu benimsemeden sonra, uzun
vadeli bir kooperatifcilik politikas1 belirlenmeli ve bu politika, hii-
kiimet degisikliklerine ragmen yiiriitiilmelidir.

Devletin kooperatifcili§i destekleme anlayisi da lizerinde du-
rulmasi gereken bir bagka noktadir. Ciinkii, devlet denetimindeki
kooperatifciligi gelistirme projelerinin basarsizifinda en énemli
gonuiardan biri de bu destekleme anlayigidir. Séyle ki, gelismekte

(23) ICA, Asian Top - level Cooperative Leaders’ Conference Report, a.g.e.,
s. 29,

(24) UNRISD, Cocperatives and Development in Asia, Rural Institutions and
Planned Change, Vol. VII, Geneva, 1972, s. 9, 22.
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clan uiaclerue hukinme i<1in u,guiadigi Kuoperatifcilik poitikaia-
mar gened Kie, iki ~:azac vard s (25). Birineisi, kendi kendine yar-
d m, ortak desteg ve demo.:al’k yorim ilkelerine bzgh, kendi
guciline dayan«n bir kooperatifcilik hareketi kurmak; ikineisi ise
ulusal refalm gercgeklestirmeyi hedef alarak hazirlanan kalkinma
}lanlarim yiritecek orgiitler kurmak ve bu orgutlerin zamanla
gercek birer kooperatif niteligine buriinmesini timit etmek. Birin-
ci amag, egitim alaninda uzun vadeli bir calismay1 gerektirirken,
ikinei amac, mzh bir devlet faaliyetini ve uzun siireli bir devlet de-
netimini gerektirir. Bu birbirleri ile ¢elisen amaclarn ikisinin bir-
den gerceklesmesine olanak yoktur.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmay:r hizlandir-
mak amaciyla kooperatifler kurulur. Bu kooperatiflere yogun dev-
let yardimi yapilir ve heniiz yapilarim giliclendirmeye firsat bula-
mayan bu kuruluslara devlet tarafindan giic gorevler verilir (26).
Ayrica, kooperatiflerin amaclari, kalkinma planlarimin hedefleri-
ne uygun olarak devlet tarafindan belirlenir. Devlet tarafindan
belirlenen bu amaglar, kooperatiflerin faaliyetlerine aktif katki-
lar1 beklenen ortaklarin cikarlariyla her zaman aym olmayabilir,
Ortaklar kendilerinin belirlemedigi amaglar icin aktif cabalarda
bulunamdiklarinda ise, devlet yetkilileri kooperatif faaliyetleri-
ni kalkinma planlan ile aym1 dogrultuda yonetmek i¢in énlemler
alirlar ve Kooperatiflerin yonetim ve denetimine fiilen katilirlar.
Bdylece, kooperatifler bir taraftan kendi kendine yardim érgiitleri
olarak tamtilmaya ve benimsetilmeye c¢alisirken, diger taraftan
amaglarin dig giigler tarafindan belirlenmesi ve siki devlet dene-
timi kooperatiflerin etkin kendi kendine yardim orgiitleri olarak
geligtirilmesini onler.

Yukanda agiklanmaya calisilan amaclarin birbirine zit olmasi
sorunu, kooperatif¢iligin gelistirilmesine iligkin agik bir devlet po-
litikas1 ile ¢ozlimlenebilir. Devlet hangi amaca oncelik verecegini
belirlemek zorundadir. Devlet denetimindeki kooperatif¢iligi gelig-
tirme programlarinin amaci, nisbeten bagimsiz kendi kendine yar-
dim Kkuruluglar geligtirmek mi olacaktir, yoksa yardima muhtag
halk kesimlerine devlet kentrolunda refah programlar gotiirmeyi
On plana alan sahte kooperatifler kurmak m olacaktir ?

Gelismekte olan iilkelerde genellikle, kooperatiflerin geligmesi
i¢in asgari diizeydeki gereksinimler dikkate alinmamakta, bu ge-

(25) H.H. Miinkner, «New Trends in Cooperative Law of English Speaking

Countries of Africa», ICA, Studies and Reports, Tenth in the Series,
London, 1973, s. 29.

(26) P. Worsley, a.ge., s. 37.
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reksinimlerin baglangicta gecici bir siire igin devlet tarafindan
kargilanmas) gériigiinden hareket edilmektedir (27). Basganh ve
gercek bir kooperatif¢ilik hareketi icin kooperatif ortaklan ta-
rafindan gerceklestirilmesi gereken; girisim cabasi, orgltin ser-
mayesine katilma ve yonetire katilma gibi sorumluduk ve yetkiler,
gelismekte olan tlkelerde kooperatifcilik hareketinin baslangi¢ do-
nemlerinde devlet tarafindan iistlenilmektedir. Devletin yonetim
ve denetimdeki gorevlerinin zamanla azaltilarak, bu orglitlerin ger-
cek ekonomik kooperatiflere dontisecegi {imit edilmektedir. Ancak,
genelde devletin kooperatiflere yaptif1 finansal yardimin kotlye
kKullamlmasim énlemek yoniinden bu yardimla birlikte yogun dev-
let miidahale ve denetimi de getirilmistir. Yogun devlet miidaha-
lesi, kooperatiflerin giiclenmesini ve kooperatif ortaklarinin hare-
kete sahip ¢ikmalarim onlemis, hareket giiclenemedikce de gerek-
siz devlet miidahalesi siiregelmistir. Boylece, sadece baslangi¢ do-
nemi ile siurh kalmas: ve giderek azalmas: gereken devlet yardim
ve miidahalesi kurumsallagmaktadir. Kooperatiflerin cesitli gerek-
sinimlerinin karsilanmasinin devletin sitirekli bir gorevi sekline do-
niismesi gercek «ekonomik kooperatif» lerin kurulmasini énlemek-
te ve «refah kooperatifleri» nin siirip gitmesine neden olmakta-
dir (28). Refah kooperatifleri ise devlete biiyiikk mali kiilfet yik-
leme yaninda, ézel girisim ve grup dinamigini engellemekte, yone-
tim konusunda basarli sonuclar alinamamakta ve kooperatifler
zamanla kendi kendine yardim o6rgiitii niteligini kazanamamakta-
dirlar. Refah kooperatifleri, bunlara ortak olanlar tarafindan dev-
let yardimlarindan faydalanabilmek icin girilmesi gereken ka-
mu kurulusglan olarak kabul edilmektedir.

Devlet yardim ve miidahalesindeki kooperatiflerin zamanla
gercek ekonomik kooperatifler niteligine dontisebilmeleri i¢in ha-
reketin baslangicindan itibaren bazi noktalara dikkat edilmesi
gerekmektedir (29). Devlet yardim ve midahalesi, baglangictan

(27) 1ILO, Cooperative Aspects of Rural Development Programmes, ILO/SID/
COOP, March 1974, s. 9 ve devamu.

(28) Refah kooperatifleri: devlet miidahale ve denetiminin en iist diizeyde
oldugu, devlete bagh kooperatifler. Ekonomik kooperatifier : kendi ken-
dine yardim amaciyla kurulan, ortaklari tarafindan yonetilen ve denet-
lenen bagimsiz, ekonomik ve sosyal orgiitler. Ayrintih bilgi icin bkz.
Laszlo Valco, Essays on Modern Cooperation, Washington, Washington
State University Press, 1964, s. 24-26.

(£29) Cemil Kuang, Tirrkiye Ekonomisinde Tarimsal Amaglh Kooperatifgilik
isletmeleri, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yaymlan No. 48, Ankara,
1982, s. 176-177; ILO, Asian Top - level Cooperative Leaders’ Conference
Report, a.ge., s. 252.
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itibaren, kendi kendine yardim, kendi kendine guven ve igletmeci-
lik ilkelerine uygun olarak yiritiiimelidir. Devlet, ortaklarin ken-
di girisimlerini ve grup dinamigini aksatacak veya yozlagtiracak
onlemlerden sakinmalidir. Devlet miidahalesi, kooperatif ortakla-
rinin kooperatifi kendi ¢ikarlar dogrultusunda kullanma, planla-
ma, karar alma, yonetime ve sermayeye katilma konularinda bas-
langictan itibaren belli olclide serbestce hareket etmelerine ola-
nak saglamalidir. Yine devlet yetkilileri, kooperatif igletmelerin
daha baglangicta verimlilik ve rantabilite esaslarma gore kurul-
masimy ve devamini saglamaldir.

VI — DEVLET YADIMINI DAHA ETKILi BIR SEKILDE
KULLANMA YOLLARI

Kooperatifler kendi kendine yardim amaciyla kurulan orgit-
lerdir. Ancak koperatiflerin bu ozelligi, onlarin devletten yardim
gormeden gelismeleri demek degildir. Kooperatifler devletten yar-
dim gorebilirler. Bununla birlikte, devlet miidahalesi ve yardim
kendi kendine yardim ile ilgili faaliyetleri giiclendirecek yonde ol-
malidir. Bu amaca yonelik calismalar asagida belirtilen sekillerde
-gerceklestirilebilir :

A) Devlet Miidahalesiyle Kurulan Kooperatifler Uzerindeki
Deviet Etkinliginin Zamanla Azaltilmasi

Sosyal ve ekonomik kosullarin, kooperatiflerin agsagidan yuka-
riya kendi kendine yardim orgiitleri olarak gelismesine olanak ver-
medigi durumlarda ve kalkinma politikasin bir arac: olarak Kkoo-
peratiflerden yararlanmak istendiginde, kooperatiflerin devlet
yardim ve miidahalesi ile kurulup geligtirilmesi yolu denenmekte-
dir. Devlet tarafindan gelistirilen ve yonetilen kooperatifcilik ha-
reketinin gecici olmasi ve gelisen kooperatiflerin devletle siku ilig-
kilerini zamanla azaltarak bagimsizliklarm kazanmalar gerekti-
gi konusunda kooperatif kuramci ve uygulayicilar: goriis birligine
varnuglardir. Kooperatifler gelistikce, devletin kooperatifler uze-
rindeki denetimi azaltihirken, ortaklarin kooperatif yonetimindeki
rolleri artacaktir. Boylece kooperatifler kendi kendine yeterli ve
bagimsiz ekonomik ve sosyal kuruluslar niteligini kazanacaklar-
dir.

Bu tiir bir modelde devlet yardimi; egitim, kooperatif¢iligi ge-
listirme ve damigmanhk hizmetleri ve muhasebe konularinda yo-
gunlagmalidir. Devlet gorevlileri, kooperatiflerin bagimsizliklarina
saygl gostermeli ve zorunlu olmadikca kooperatiflerin caligmalari-
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na miidahale etmemelidirler (30). «Klasik ingiliz - Hindistan Mo-
deli» olarak isimlendirilen ve ¢esitli iilkelerde uygulanan bu mo-
delin bagarli olabilmesi icin su onlemlerin alinmasi gerekmekte-
dir (31) ;

— Devlet yardim ve miidahalesinin, amacimn, bagimsiz ve
kendi kendine yardim kurulusu niteligindeki kooperatiflerin olus-
masl oldugunu belirten makro dlizeyde bir kooperatif¢ilik politi-
kasinin saptanmasi,

— Bu politikay1 ylirutmek amaciyla olusturulacak, gorev ve
sorumluluklar acik¢a belirlenmis ve uzman kigilerin gorevlendi-
rilecegi bir resmi kurulus,

— Kooperatif¢iligin uzun donemli egitim politikasina dayan-
dirilmasim ve idari emirlerle kooperatif¢ilik hareketinin hizlandi-
rlamayacagin kabul eden bir kooperatif¢iligi gelistirme programa,

— Ortaklarin gercek cikarlar dikkate alinmadan devlet ta-
rafindan saptanan kooperatif amac¢ sayisinin miimkiin oldugu ka-
dar siirlandiriimasi.

B) Devlet Hizmetlerinin, Kooperatif Kurulmadan Once
Ortamu Hazirlama Alanminda Yogunlastinlmas:

Devlet yardim ve miidahalesi, kooperatif o6rgiit kurulmadan
once gerekli ortamin hazirlanmas: konusunda yogunlastirlabilir.
Boylece kooperatifler lizerindeki devlet miidahalesi birinci model-
deki kadar yogun ve kooperatiflerin yonetimine karigmak bigimin-
de gerceklegsmez.

Bu tiir bir model uygulandiginda, sosyal ve ekonomik alanda
esitsizlikleri miimkiin oldugu kadar azaltacak énlemlerin alinmasi
yolu segilir. Bu 6nlemler arasinda, toprak reformu, sulama proje-
leri, okuma yazma seferberlikleri, kirsal gelisim projeleri, ulasim
ve haberlesme sistemlerinin gelistirilmesi sayilabilir.

Kooperatiflerin gelismesi ile dogrudan iligkili 6énlemler ise,
yeterli bir yasal ve idari gercevenin ¢izilmesidir. Bu amacla koope-
ratifleri geligtirme merkezleri kurulabilecegi gibi, yogun koopera-
tifcilik egitim ve 6gretim programlar da uygulanabilir. Boylece,

(30) H.H. Miinkner, «Cooperative Law as an Instrument of State - Sponsor-
ship of Cooperative Societies», Institute for Cooperation in Developing
Countries, Marburg/Lahn, Federal Republic of Germany, 1974, s. 8 ve
devami.

\31) JM. Rana, age., s. 185 ve devami: H.H. Miinkner, «New Trends in
Cooperative Law of English Speaking Countries of Africa», age., s. 6 ve
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devlet yardimlari, ortaklara gercek kooperatifciligi, kooperatif or-
tagl olarak sorumluluk yiiklenmeyi ve kendine giivenmeyi ogrete-
cektir.

VII — SONUC

Gelismekte olan tlkelerde kooperatiflerin basar1 ve basarsiz-
liklarina iligkin agiklamalardan sonra su sonuclara varilabilir :

-~ Avrupa’da kendi kendine yardim orgiitleri olarak ortaya
¢ikan Kkooperatiflerin, gelismekte olan iilkelerde uygulama alani
bulabilmeleri icin bazi ¢énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu iil-
kelerde basarisiz kooperatif¢ilik uygulamalarinin en 6nemli ne-
denleri; kooperatiflerin faaliyet gosterebilmeleri igin gerek duy-
duklan asgari kosullarin saglanmamis olmas1 ve kooperatiflerle
iligkili olmayan amaclarin kooperatiflere mal edilmesidir.

— Kooperatifcilik hareketine yonelik yogun devlet destegi her
zaman icin kendi kendine yardim kurulusglan niteligindeki koope-
ratiflerin dogmasini gerceklestirmez. Devletin kooperatiflere fi-
nansal destek saglamasi beraberinde devlet denetimini de getirir.
Yogun devlet miidahalesi ise ortaklarin kooperatife olan ilgilerinin
her yonden azalmasina neden olur ve sonugta kooperatif iizerin-
deki devlet miidahale ve denetimi daha da artar (32).

Egitim ve o6gretim programlari, damgmanlik ve teknik hiz-
metlerde yogunlagan bir devlet yardim ve destegi daha bagarh
olacaktr. :

— Kooperatifler sosyal ve ekonomik kalkinmanin etkili bir
araci olabilirler. Ancak, kooperatiflerin basarili olabilmeleri icin
uzun bir zamana gerek vardir. Sosyal degisme, ilgili kigilerin dii-
slince yapisinda bir degisimi gerekli kilar. Diigiince yapisindaki
degisiklik de zamanla ve yavas yavas gerceklesir. Kooperatifleri
kalkinma planlarindaki hedefleri gerceklestirme araci olarak ve
¢abuk sonuclar almak i¢in kullandifimizda ise sosyal degisme bu
hiza ayak uyduramayacagindan, kooperatifler bagarili olamaya-
caktir.

Kooperatiflerin giicii, ortaklarin kendi cikarlarimi koruma is-
teginden ve kooperatif yonetimine aktif katkilarindan kaynakla-

(32) Mauritz Bonow, The ACI in the South - East Asia, ICA, Regional Office
and Education Center for South - East Asia, Speeches on Cooperation
No: 5, New Delhi, 1973, s. 4-5.
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nir. Kooperatiflerin amaclarn dig giicler tarafindan saptanirsa ve
bu saptanan amagclar ortak cikarlan ile strekli olarak bagdas-
mazsa, kooperatif orgiitler giiclii kendi kendine yardim kurulusla-
n sekline doniisemezler.

— Kooperatifler, gelismekte olan tulkelerin sosyal ve ekono-
mik kalkinmalarina katkida bulunabilirler. Gelismekte olan eko-
nomilerde kooperatifcilik, orta tabakamn (kiiciik ciftci, sanatkar
ve kiiciik esnaf) uzun donemde korunmasini ve gliclenmesini ger-
ceklestirir. Bilindigi gibi, orta tabaka, gelismekte olan iilkelerde
piyasa ekonomisinin ve siyasal demokrasinin daha saghkli bir ya-
pida iglerlik kazanmasi yoninden vazgecilmez bir unsur olustur-
maktadir.
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