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Abstract

Increase in trade flow in line with the globalization does not lead to same consequences for the whole country
groups. Although the WTO and subsequent reforms aim to liberalize and organize trade, these efforts do not lead
to intended results especially for the developing countries caused by technical and capacity development related
issues. This study analyzes the changes in agricultural and total exports for the period 1998-2015 for country
groups classified by income levels. The results indicate that although the share of developing countries in
agricultural exports increased, in terms of total exports developed countries improved their shares substantially,
and the gap in terms of value is widening. The findings underline the necessity of more active participation by
developing countries in the trade negotiations and technical and capacity support for trade facilitation.
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1.GIRIS

Etkisini 1990'l1 yillardan itibaren gosteren kiiresellesme iilkelerin dis ticaretlerinin biiyiik oranda artmasina neden
olmustur. Geligsmekte olan iilkelerin tarimsal dis ticaretlerini gelistirmeleri, dis ticaret dengesinin diizeltilmesi ve 6demeler
dengesi sorunlarinin giderilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticarette meydana gelen
rekabet iilkelerin ticaretlerini diizenleyici bir kurulus ihtiyacini da beraberinde getirmistir. 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii'niin (DTO) kurulmastyla birgok sektérde oldugu gibi tarim alaninda da i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlari ve pazara
giris konularinda 6nemli taahhiitleri iceren Tarim Anlasmasi hayata gecirilmistir.

DTO Tarim Anlasmasi sonrasi diizenli olarak gergeklestirilen bakanlar diizeyindeki konferanslarla ilgili anlasmalarin
kontrolii ve yeni diizenlemeler giindeme gelmis ve bir kismi uzlasmayla sonuglanmistir. Tlgili diizenlemelerin gelismekte olan
tilke tarimina etkileri ise tartigmalidir. Nairobi'deki anlagma sonrasinda ticaret, rekabet politikalari, standartlar gibi konularin
gelismekte olan tilkeler tizerinde olumsuz etkileri olabilecegi belirtilmistir (Banga, 2016). Benzer elestiriler sorun ¢dzme
mekanizmalarmin gelismekte olan {ilkelerin aleyhine oldugu yoniinde de yapilmistir (Wilkinson et al., 2016). DTO ticaret
liberalizasyonu gelismekte olan tilke tarim1 agisindan incelenmis ve bu iilkelerin kazang saglamalarinin tarife ve i¢ destek oranlart
arasindaki dengeyi bulmalarina bagl oldugu belirtilmistir (Tamini et al., 2015). Ticaret reformlarmin kirsal kesimde gelir durumu
diistik gruplarin tizerine olan etkisinin kisa dsnemde ¢ok iyi gézlemlenmedigi ve etkilerinin tam olarak belirlenmesinin oldukg¢a
gii¢ oldugu hakkinda gériisler ortaya konmustur (Verma et al., 2011). DTO'niin kurulmasindan buyana gegen siirede 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin bu diizenlemelerden nasil etkilendigini belirlemek, bu tilkelerin ilgili anlagsmalarin etkisini analiz
etmede ve ileride yapilacak olan reform veya diizenlemelerde alacaklar1 pozisyonlarin belirlenmesinde oldukg¢a 6nemli olacaktir.

Gelismekte olan tilkeler homojen degildir ve kiiresel ticareti diizenleyen anlagsmalarindan farkli sekilde etkilenmektedirler.
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Bu calisma kiiresellesme siirecinde ve DTO reformlar1 baglaminda gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinin degisimini analiz
etmektedir. Caligmanin ana materyalini konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan elde edilen ikincil veriler
olusturmaktadir. Ulkelerin ticaret akislart UN Comtrade (2017) veri tabanindan 1998-2015 yillar1 arasindaki verilerden Genis
Ekonomik Gruplar (BEC) smiflandirma sistemine gore saglanmistir. Bu ¢alismada tarimsal tirtinler islenmemis, islenmis ve
toplam gida iiriinleri olarak se¢ilmistir. Ulkelerin gelismislik siniflandirmas: Diinya Bankas1 siniflandirmasi esas alinarak (WB,
2017a) yapilmus ve iilkeler yiiksek gelir (12476 $ ve tizeri), tist orta gelir (4036 $-12475 $), alt orta gelir (1026 $-4035 $) ve diisiik
gelir gruplar1 (1025 $ ve altr) olmak tizere dort gruba ayrilmistir. Bu sekilde gelismekte olan tilkelerin heterojen yapilari dikkate
alinmistir. Calisma tarimsal ve toplam ihracat degerlerini yillar itibariyle grafiklilerle analiz ederek politika dizaynina y6nelik
cikarimlarda bulunmaktadir. Calismanin ilk kisminda DTO reformlari tarim ticareti baglaminda incelenmis, ikinci kisminda ilgili
reformlarin gelismekte olan tilkelerin tarimsal ve toplam ihracat degerlerine etkileri analiz edilmis ve gida standartlarinin etkisi
tartisilmistir. Sonug ve 6neriler kisminda ise bulgular 1s1ginda ilgili 6neriler belirtilmistir.

2.DTO REFORMLARI

DTO'Miin 1995 yilinda kurulmasi ve Tarim Anlasmasinin yiiriirliige girmesinden sonra diizenli olarak yapilan bakanlar
konferansiyla anlagsmaya iliskin bircok konuda giincellemeler yapilmaya calisilmistir. Bu diizenlemeler Cizelge 1'de
sunulmustur.

Cizelge 1. DTO Reformlari, 1996-2015

Konferanslar Konular/Sonuglar
Singapur -Uruguay Round Anlagmasinin, DTO Tarim Komitesi tarafindan izlenmesi,
(1996) -Diizenli verilmesi gereken taahhiit bildirimlerinin degerlendirilmesi,

-Finansal hizmetlerin liberalizasyonu konusunda is birligi,
-Az gelismis iilkelerin sisteme aktif katilimlar1 konusunda goriis birligi nin saglanmasi.

Cenevre -Bilgi Teknolojileri Anlagsmasi (ITA) uygulanmasi,

(1998) -Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin sisteme entegrasyonu, Ticaret ve Kalkinma Komitesinin islevinin
artirilmast.

Seattle -Ticarette yeni liberalizasyon konusunun giindeme gelmesi,

(1999) -Saglik ve Bitki Saglig1 Onlemleri (SPS), Ticarette Teknik Engeller (TBT), Anlagsmazliklarin Halli Mekanizmasi

(DSM), Devlet Alimlari (Government Procurement), Entelektiiel Miilkiyet Haklar: (TRIPS) konularinda izleme ve
degerlendirme,
-Tarimda verilen i¢ ve dis desteklerin azaltilmasi taahhiitlerinin degerlendirilmesi.

Doha -Gelismekte olan iilkelerin ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi istegi,

(2001) -Gelismekte olan iilkelere TRIPS anlagsmasini uygulamalarinda kamu saglig1 agisindan esneklik taninmasi karari,
-Ticaretin Kolaylastiriimasi konularinin giindeme getirilmesi,
-Cevresel Uriinlere uygulanan korumaciligin kaldirilmasi konusunda uzlas,
-Gelismekte olan iilkeler igin Ticaret Bor¢ ve Finans Komitesi kurulmas,
-Az gelismis iilkelere yonelik korumaciligin daha da azaltilmasi ve teknik destek konusunda uzlagiya varilmasi,
-Geligmekte olan iilkelere uygulanan Ozel ve Farkli Yaklagim sartlarmin daha belirgin hale getirilmesi.

Cancun -Doha kararlarinin uygulamalarinin gézden gegirilmesi ,
(2003) -Ozellikle Afrika bolgesindeki tilkelerin gelismis tilkelerin pamuga yapmis olduklari destegi ve siibvansiyonlari
azaltmalar talebi,
-Singapur konular1 konusunda uzlagma saglanamamasi.
Hong Kong -Toplu Destek Olgiisii (AMS) konusunda bant uygulamasina gegis ile iist, orta ve alt gruplarmn olusturulmas.
(2005) Gelismekte olan tilkelerin alt grupta yer almasi.

-2013 y1ilina kadar tiim ihracat stibvansiyonlarinin kaldirilmasi konusunda uzlasi,
-2006 y1lina kadar gelismis tilkelerin pamukta ihracat siibvansiyonlarinin kaldirmasi taahhiidi,
-Ticaretin Kolaylastirilmast konusunda gelismelerin izlenmesi.

Cenevre -Gelismekte olan iilkeler igin kapasite gelisimi, ticaret yardimi,
p g y

-Az gelismis iilkelerin pazara giimriiksiiz erisim isteklerinin goriisiilmesi.
(2009) g p g g
Cenevre -Doha Kalkinma Giindemi konularinin gériistilmesi.
(2011)
Bali -Bali Paketi anlagmasinin olusturulmast,
(2013) -Gelismekte olan tlkelere gida giivenligi konular inda esneklik saglanmasi,

-Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagmasi nin son hali revize edilerek uzlag1 saglanmas,
-En Az Geligmis Ulkelerin kalkinmalarina yonelik taahhiitsiiz ve tarifesiz pazara giris olanag1 verilmesi,
-Kirsal kalkinmanin i¢ destek indirimle rinden muaf tutulmasi.
Nairobi -Gelismekte olan iilkelere Hong Kong’da gériisiilen Ozel Kalkinma Mekanizmasi (SSM) kullanma hakki verilmesi
(2015) konusunda uzlas,
-Geligmis tilkelerin ihracat stibvansiyonlarini 6nceden verilen taahhiitler geregi siibvansiyonlart hemen, gelismekte
olan iilkelerin ise 2018’e kadar kaldirilmalar1 konusunda uzlasi,
-Pamukta EAGU’lere uygulanan tarifelerin kaldirilmast,
-Bilgi ve iletisim teknolojilerinde giimriik vergilerinin 2016 yilindan itibaren 2024’e kadar asamali olarak
kaldirilmasi karari.
Kaynak: WTO, 2017a.
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Gortildigi tizere ilgili toplantilarda birgok konu glindeme gelmesine ragmen sadece bazi konularda uzlasi
saglanabilmistir. Bali goriismeleriyle baslayan Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasinin 2017'de imzalanarak yiirtirliige
girmesiyle birlikte, ticaret maliyetlerin ortalama % 14.3 oraninda azalmasi, 2015-2030 y1llar1 arasinda diinya ihracatinin yilda %
2,7 ve gayrisafi yurtici hasilanin da % 0.5 oraninda artmasi beklenmektedir (GTB, 2017).

3.0TO REFORMLARININ GELiSMEKTE OLAN ULKE TARIMINA ETKiLERi

3.1.Ticaret

Diinya ticaretinin gelismesini olumsuz yonde etkileyen tiim engellerin ortadan kaldirilarak diinya ticaretinin
serbestlesmesini 6ngoren DTO'niin ¢alismalar1 bircok sektérii icine alacak sekilde genisleyerek devam etmektedir. DTO' niin
diinya ticaretine olan etkileri iilke gruplari g6z oniine alinarak 6zellikle tarimsal ve toplam ihracat yoniinden incelendiginde y1llar
icerisinde onemli gelismelerin yasandig1 goriilebilmektedir. Yiiksek Gelirli Ulkelerde yillar itibariyle tarimsal ticaretteki
gelismeler Sekil 1'de goriilmektedir. 1998 yilinda yaklasik 80 milyar dolar olan iglenmemis tarimsal ihracat 2015 yilina
gelindiginde 224 milyar dolar1 asmistir. Islenmis tarimsal ihracat yaklasik 173 milyar dolardan 2015 yilinda yaklasik 486 milyar
dolara ytikselmistir. Toplam tarim ticareti ise yine ayn1 donemde yaklasik toplam 254 milyar dolardan 2015 yilinda 710 milyar
dolara yiikselmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017'den derlenmistir.
Sekil 1. Yiiksek Gelirli Ulkelerde Tarimsal Thracat, 1998-2015 (Milyar $)

Sekil 2'de Ust Orta Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ticaretteki gelismeleri verilmektedir. 1998 yilinda 33 milyar dolar olan
islenmemis tarimsal ihracat 2015 yilinda 125 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. Islenmis tarim triinleri ihracat1 42 milyar
dolardan 2015 yilinda 169 milyar dolara yiikselmistir. Ayn1 dsnemde 76 milyar diizeyinde olan toplam tarimsal ihracat 2015
yilina gelindiginde 294 milyar dolara ¢ikmistir.
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Kaynak: UN Comtraqe, 2017'den derleqmistir. )
Sekil 2. Ust Orta Gelirli Ulkelerde Tarimsal Thracat, 1998-2015 (Milyar $)
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AltOrta Gelirli Ulkelerin tarimsal ticaret verileri Sekil 3'te goriilmektedir. 1998 yilinda 14 milyar dolar olan Alt Orta Gelirli
Ulkelerin toplam islenmemis tarimsal ihracat1 2015 y1linda 42 milyar dolar olmustur. Islenmis tarimsal ihracat yaklasik 11 milyar
dolar seviyelerinden 2015 yilinda 65 milyar dolara ytikselmistir. Toplam tarimsal ihracat ise ilgili donemde 26 milyar dolardan
yaklasik 107 milyar dolara ¢ikmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017'den derlenmistir.
Sekil 3. Alt Orta Gelirli Ulkelerde Tarimsal [hracat, 1998-2015 (Milyar $)

20

Diisiik Gelirli Ulkelerin tarimsal ticaret verileri Sekil 4'de goriilmekte olup 1998 yilinda 1,5 milyar dolar diizeyinde olan
islenmemis tarim tiriinleri ihracat1 2015 yilinda 7 milyar dolar seviyelerine ¢ikmustir. Islenmis tarim tiriinleri ihracat degerleri
yillar itibariyle incelendiginde ise 1998 yilinda 338 milyon dolar olan islenmis tarimsal tirtinler ihracat1 2015 yilina gelindiginde 3
milyar dolara yiikselmistir. Toplam tarimsal ihracat ise ayni donemde 1,8 milyar dolardan 10 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Burada dikkat ¢eken nokta sadece bu gruptaki tilkelerin islenmemis tiriin ihracatlarinin iglenmis olanlardan fazla
olmasidir ki bu durum iilkelerin katma degerli ihracat agisindan dezavantajli oldugunun gostergesidir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017'den derlenmistir.
Sekil 4. Diisiik Gelirli Ulkelerde Tarimsal ihracat, 1998-2015 (Milyar $)

Toplam islenmemis tarim trtinleri ihracati tilke gruplarma gore yillar itibariyle Sekil 5'de sunulmustur. 1998 yilinda 81
milyar dolar olan Yiiksek Gelirli Ulkelerin tarimsal ihracat1 2015 yilinda 224 milyar dolar olmustur. Ust Orta Gelirli Ulkelerin
1998 yilinda toplam iglenmemis tarimsal {irtin ihracat1 30 milyar dolar sevilerindeyken 2015 yilinda bu rakam 125 milyar dolara
yiikselmistir. Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam islenmemis tarimsal iiriin ihracat: ilgili dsnemde 14 milyar dolardan 42 milyar
dolara ¢ikmistir. Diisiik Gelirli Ulkelerin toplam islenmemis tarim iiriinleri ihracati ise ayni dénemde 1,5 milyar dolar
seviyelerinden yaklasik 7 milyar dolara yiikselmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017'den derlenmistir. B .
Sekil 5. Toplam Islenmemis Tarim Uriinleri Thracati, 1998-2015 (Milyar $)

Sekil 6'da toplam islenmis tarim tiriinleri ihracati verileri goriilmektedir. 1998 yilinda 173 milyar dolar olan Yiiksek Gelirli
Ulkelerin islenmis tarim iirtinleri ihracat1 2015 yilinda 486 milyar dolara yiikselmistir. Ust Orta Gelirli Ulkelerin ihracati ayn1
donemde 42 milyar dolardan 169 milyar dolara ¢ikmustir. Alt Orta Gelirli Ulkelerin ihracat rakamlarina bakildiginda ise 1998
yilinda 7 milyar dolar olan islenmis tarim tiriinleri ihracat1 2015 yilinda 65 milyar dolar olmustur. Diisiik Gelirli Ulkelerin toplam
islenmis tarim tirtinleri ihracat1 ilgili donemde 338 milyon dolar seviyelerinden yaklasik 3 milyar dolara yiikselmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017'den derlenmistir.

Sekil 6. Toplam Islenmis Tarim Uriinleri Thracati, 1998-2015 (Milyar $)

Ulke gruplarinin yillar itibariyle toplam tarimsal ihracat verileri Sekil 7'de yer almaktadir. Buna gore Yiiksek Gelirli
Ulkelerin toplam tarimsal ihracat: 1998 yilinda 254 milyar dolar iken 2015 yilinda 710 milyar dolar olmustur. Ust Orta Gelirli
Ulkelerin verilerine bakildiginda 1998 yilinda 76 milyar dolan olan toplam tarimsal ihracat 2015 yilinda 294 milyar dolara
ctkmistir. 1998 yilinda 18 milyar dolar olan Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ihracati1 2015 yilinda 107 milyar dolara
yiikselmistir. Diisiik Gelirli Ulkelerin toplam tarimsal ihracati ise 1998 yilinda 1,8 milyar dolardan 2015 yilna gelindiginde
yaklasik 10 milyar dolar seviyesine ¢ikmusgtir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017'den derlenmistir.

Sekil 7. Toplam Tarimsal fhracat, 1998-2015 (Milyar $)
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Aslinda bu siiregte yiiksek gelirli tilkeler tarimsal ihracatlarini 2,79 kat artirirken, ist orta gelirli tilkeler 3,86 kat, alt orta
gelirli iilkeler ise 4,07 kat, diisiik gelirli tilkeler ise 5,38 kat artirmislardir. Yani artig orani diisiik gelirli iilkelerde en yiiksektir.
Ancak ihrag edilen tirtinler diisiik katma degerli oldugundan, toplam deger agisindan yiiksek ve diisiik gelir grubu arasinda 73 kat
civarinda bir fark bulunmaktadir. Bu durum diistik gelirli tilkelerin diger tilkelere gore ticaret hadleri ve ekonomik gelismislik
acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Toplam ihracattaki gelismeler yillar itibariyle Sekil 8'de gériilmektedir. Buna gére 1998 yilinda 4 trilyon dolar olan Yiiksek
Gelirli Ulkelerin toplam ihracat1 2015 yilinda 10,6 trilyon dolara yiikselmistir. Ust Orta Gelirli Ulkelerin 1998 yilindaki toplam
ihracatlart 710 milyar dolar diizeyinde iken 2015 yilinda bu rakam 4,3 trilyon dolara ¢ikmustir. Alt Orta Gelirli Ulkelerin toplam
ihracat degerleri 1998 yilinda 180 milyar dolardan 2015 yilinda 679 milyar dolara yiikselmistir. Diisiik Gelirli Ulkelerin ayni
dénemde toplam ihracatlar1 5,7 milyar dolardan 32,9 milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir. Oransal artis itibariyle bakildiginda,
yiiksek gelir grubundaki tilkeler toplam ihracatlarini ilgili dsnemde yaklasik 2,65 kat artirirken, bu artis iist orta gelir grubunda
yaklasik 6 kat, alt orta gelirli tilkelerde sadece 3,77 kat, diisiik gelirli tilkelerde ise 5,5 kat olarak ger¢eklesmistir. Yani alt orta ve
distik gelir gruplarindaki artig en fazla olmasina ragmen deger olarak aradaki makas olduk¢a agilmistir.
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Kaynak: UN Comtrade, 2017'den derlenmistir.
Sekil 8. Toplam Ihracat, 1998-2015 (Trilyon $)

Ulke gruplarindaki ilgili désnemde tarimsal ve toplam ihracattaki biiytime oranlari trend yontemiyle belirlenmis olup
Cizelge 2'de sunulmustur. Buna gére hem tarim sektériinde hem de toplam ihracatta biiyiime oranlart benzerlik gostermekle
beraber {ist orta gelir grubunda biiyiime orani toplam ihracatta daha fazladir (% 12,5). Ancak yiiksek gelir grubunun ihracat
degerleri ¢cok yiiksek oldugundan bu bitytime hizlar1 aradaki makasin kapanmasini zorlastirmaktadr.

Cizelge 2. Ulke Gruplarina Gore Tarimsal ve Toplam ihracatta Biiytime Oranlar1, %, 1998-2015

Ulke Gruplar: Tarim Toplam
Yiiksek Gelirli Ulkeler 7.8 7
Ust Orta Gelirli Ulkeler 10 12.5
Alt Orta Gelirli Ulkeler 11 10
Diisiik Gelirli Ulkeler 10 11

Bu durumun daha iyi anlagilabilmesi i¢in tilke gruplarinin tarimsal ve toplam ihracat degerlerindeki paylar1 1998 ve 2015
itibariyle Cizelge 3'de sunulmustur. Buna gére yiiksek gelir grubundaki tilkelerin diinyadaki pay1 2015 yilinda baz yilina gore %
71'den % 63'e inerken, diger gelir grubundakilerin ise artmistir. Ancak bu artis diisiik gelir grubunda oransal artis olarak yiiksek
goriinmesine ragmen diinya tarimsal ihracatindaki pozisyonlarinda 6nemli bir degisiklige yol agmamuistir ve bu tilkelerin paylari
hala % 1'den azdir. Toplam ihracata baktigimizda ise yiiksek gelir grubundaki iilkelerin paylar: 1998'de % 68 civarindayken bu
oran 2015'de oldukea artarak % 85 civarina yiikselmistir. Diger biitiin iilke gruplarinin payi ise oldukga azalmistir. Ozellikle alt
orta gelir grubundaki tilkelerin diinya toplam ihracatindaki pay1 17 y1l igerisinde %1'in altina digmiistiir.

Cizelge 3. Ulke Gruplarinin Diinya Tarimsal ve Toplam Ihracat Degerlerindeki Paylari, 1998-2015

Ulke Gruplar: Diinya Tarimsal Thracattaki Pay, %  Diinya Toplam Thracattaki Pay, %
1998 2015 1998 2015
Yiiksek Gelirli Ulkeler 71 63,4 67,7 84,9
Ust Orta Gelirli Ulkeler 21,2 26,2 27,7 14,8
Alt Orta Gelirli Ulkeler 72 9,5 43 0,2
Diisiik Gelirli Ulkeler 0,5 0,9 0,20 0,1

Kaynak: UN Comtrade, 2017 'den derlenmistir.
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Sekil 9'da2000-2015 yillar1 arasindaki tilke gruplarina ait ticaret hadleri ortalamalari yer almaktadir. Buna gére 2004 yilina
kadar olan ticaret hadlerinin baz yili olan 2000 y1linin altinda oldugu gortilmektedir. 2004 yilindan sonra ise ticaret hadleri tim
tilke gruplari i¢in ytikselmeye baglamis olup bu artis iist orta gelir grubunda en yiiksek olmustur.
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Kaynak: WB, 2017b'den derlenmistir:
Sekil 9. Ticaret Hadleri, 2000-2015

Ticaret hadlerinin 6zellikle diisiik ve orta gelir grubundaki yiikselisin kaynaginin bulabilmek i¢in kiiresel Gida Fiyatlar:
Endeksi (FAO, 2017) incelenebilir (Sekil 10). Buna goére diinya gida fiyatlar1 1980'li yillardan baslayarak diisiise gegmistir.
Bunun nedeni tarimda teknoloji kullanimin artmasi ve sonugta yiiksek verim sonucu gida fiyatlarinin disiisti ile agiklanabilir.
Kiiresellesmenin baglangici olarak kabul edebilecegimiz 1990'h yillardan itibaren ise artan gelir, niifus artis1 ve talepte
gozlemlenen artis diinya gida fiyatlarinda yeniden bir yiikselise neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin toplam
ihracatlarinda tarimsal tirtinlerin 6nemli yer tutmasi ve petrol fiyatlarinda gozlenen diisis ticaret hadlerinin gelismekte olan tilke
gruplari lehine degigmesiyle agiklanabilir. Ancak hatirlanmasi gereken nokta bu diizelmenin baz yilina gore olmasi ve ticarete
konu olan tirtinlerin katma degerinden kaynaklanan fiyat farkini dolayisiyla toplam ihracat deger artigini icermemesidir.

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0

0,0
om0 ™ o T = T e N o 0 ¥ T = ) I o B 0 TN ¥ o N o B = TR e 0 TN ¥ T s B = T e N TN ¥ O o S =) T B 0 T ¥ o T
L O WL ONNMNENRK®OWO®WWO®WWON O DHHDNO SO O S o o o o
a0 OOy Oy OOy Oy OO O © O O O O©C C OO
™ = o e e e e e e e e e = NN N NN NN NN

w=fil==Nominal (2002-2004=100) === Reel

Kaynak: FAO, 2017.
Sekil 10. FAO Gida Fiyatlar1 Endeksi, 1961-2017

Bilindigi tizere Singer-Prebisch tezi tarim iiriinleri fiyatlarinin sanayi {iriinleri fiyatlarindan daha yavas artacagi ve uzun
vadede ticaret hadlerinin birincil tirtinleri ihra¢ eden gelismekte olan iilkeler aleyhine geliserek asagi yonlii bir trend izleyecegi
argimanini islemektedir (Singer, 1950; Prebisch, 1950). Bu da sonugta ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyecektir. Aslinda
artan niifus ve tarimsal alanlarin azalmasi birincil iiriin fiyatlarina yukari yonlii etki etmesine ragmen gelismis tilkelerdeki sanayi
urtinleri fiyatlarindaki azalmay1 engelleyici tekelci yap1 ve stirekli teknolojik gelismeler bu egilimin gelismis tilkeler lehine
gelismesine yol agabilmektedir. Ancak bu argiimanin gegerliligi tartismalidir. ilgili ticaret hadlerindeki son donemdeki duruma
bakildiginda sonuglar bu tezi dogrulamamakla beraber uzun donemdeki etkiler agisindan yorum yapmak i¢in olduk¢a uzun stireli
verilerin incelenmesi gereklidir.
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3.2.Gida Giivenligi Standartlari ve Ticaret

Gida giivenligi standartlar1 ticaret tizerinde genel olarak ii¢ ¢esit etkide bulunmaktadir. Ticareti engelleyici, notr ve
katalizor etkisi (Atict, 2013). Ticareti engelleyici etki standartlar ve sinirlamalarin ticareti azaltmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Notr
etki daha ¢ok gelismis iilkelerin yeni standartlara hizli adapte olmasi ve boylece ticaret hacminde 6nemli bir degismenin
olmamasi1 durumudur. Katalizor etki ise ihracatgi iilkelerin yatirim, olgek etkisi, AR-GE vb. araglarla standartlara uyum
saglamasini ve bu sekilde pazar hacimlerini genisletmesini belirtir. Bu konuda direkt olarak bir veri olmadigimdan bu konularda
yapilan ¢alismalar yol gosterici olacaktir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki gelismekte olan iilkeler teknik altyapilarinin
yetersizligi nedeniyle sadece yiiksek gida giivenligi standartlarina uyum saglamada zorluk ¢cekmeyip ayni zamanda kendi
tiiketicilerinin sagligini koruma amaciyla standartlarini gelistirme ve uygulama konusunda da zorluk cekmektedirler. Bu konuda
yapilan cesitli caligmalar farkli sonuglara ulagmalardir: Gebreesyesus (2015) Etiyopya'daki ¢icek tireticileri tizerinde yapmis
oldugu bir anket caligmasinda biiyiik 6l¢ekli ve yabanci firmalarin standartlari kabul etmede etkili oldugunu belirlemistir. Ferro
etal. (2015) standart kisitlama indeksi olusturarak 61 ithalatc1 tilkenin pestisitler i¢in uyguladigi maksimum rezidii limiti (MRL)
smirlarinin tarimsal ihracat etkisini ekonometrik olarak incelemisler ve standartlarin baslangicta sadece sabit masraflari
artirdigini, adaptasyon siireci sonunda ise ihracat izerinde olumsuz bir etkide bulunmadigini belirlenmislerdir. Ancak gelismekte
olan iilkelerin bu standartlardan daha olumsuz etkilendigi de belirtilmistir. Shephard and Wilson (2013) ¢ekim modeli
kullandiklar1 ¢alismalarinda AB'nin uyguladigt goniilli standartlarin gelismekte olan tilke ticaretini kisitladigini ancak ISO
esdegeri standartlarin ise kisitlayici etkisinin daha az oldugunu bulmuslardir. Jongwanich (2009) ise yapmis oldugu bir ¢alismada
SPS standartlarinin gelismekte olan tilkelerin islenmis tarimsal iiriin ticaretini kisitladigini belirterek bunun nedenini bu tiir
standartlarn diger kisitlamalara gore daha az seffaf olmasina baglamistir. Anders (2009) ABD'de 1997 yilinda uygulamaya
baslanan HACCP standartlarinin etkisini panel veri kullanarak incelemis ve bu standartlarin gelismis tilkelerin balikg¢ilik tiriini
ithracatini olumlu gelismekte olan iilkelerim ise ihracatini negatif yonde etkiledigini bulmus ve standartlarin katalizor olarak
ticareti gelistirme yontindeki savlarin dogru olmadigini belirtmistir. Otsuki et al., (2001) AB'nin harmonize edilmis aflatoksin
standartlarmin gelismekte olan tilkelerin tarimsal ihracatina etkilerini 1989-1998 arasinda ekonometrik olarak incelemisler ve bu
standartlarin Afrika tilkelerinin AB'ye olan tahil ve kuru meyve ihracatini engelleyecegini belirtmislerdir. Goruldigii tizere
caligmalarin birgogu gida giivenligi standartlarinin 6zellikle gelismekte olan tilkelerin ihracatinda bazi pozitif etkilerinin
olmasina ragmen genelde engelleyici bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda standartlarin gelismekte olan tilke
tarimlarina zarar vermemesi i¢in uluslararasi is birligi ve kapasite gelisimine yonelik yardimlarin 6nemli oldugu aciktir. Ote
yandan giimriikleme ve idari prosediirler gelismekte olan iilkelerin en ¢ok karsilagtig: tarife disi engeller olarak karsimiza
¢ikmaktadir (OECD, 2005). WTO goriismelerinde 2013 Bali Anlagmasiyla imzalanan ve 2017 yilinda Kenya'daki goriismelerle
yiiriirliige giren Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasi kiiresel ticaretin artirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. WTO (2017b)
tahminlerine gore bu anlagma ticaret masraflarini %14 azaltip kiiresel ticareti 1 trilyon USD artirabilir.

4.SONUC ve ONERILER

Bu ¢alisma DTO reformlarmnin tarimsal ve toplam ticarete olan etkilerini iilke gelir gruplari itibariyle analiz etmistir. 1998-
2015 yillar1 arasini kapsayan dis ticaret verileri incelendiginde iki noktadaki gézlem 6nem kazanmaktadir. Birincisi gelismekte
olan tilkelerin tarimsal ihracattaki paylart incelenen dénemde artig gostermistir. Bu durum siiphesiz gelismekte olan tilkelerin
kiiresel tarim ticaretine katilimlari agisindan olumludur. Ancak ihracat degerleri acisindan bakildiginda tilke gruplar: arasinda
o6nemli bir makas oldugu ve bunun yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir. Bu bulgular, gelismekte olan tilkelerin yiiksek gelir
getirecek iiriin ihracati agisindan oldukga geride oldugunun da bir gostergesidir. Toplam ihracat degerleri ise gelismekte olan
tilkeler agisindan daha olumsuz bir durum sergilemektedir. Gelismis tilkelerin diinya toplam ihracati i¢indeki paylar: artarken
diger tiim tilke gruplarinda azalmistir. Sonugta tarimda gelismekte olan iilkelerin ticaretin serbestlesmesinden yarar sagladiklari
ve ihracatlarini artirdiklart ortaya ¢ikarken, gelismis tilkelerin ise toplam ihracat agisindan en fazla yarar sagladiklari ortaya
ctkmaktadir. Ozellikle diisiik ve alt orta gelir grubundaki iilkeler istenilen diizeyde dis ticaretten pay alamadiklar1 gibi gelismis
tilkelerle aralarindaki ticaret makasi da agilmaktadir. Ayrica yiiksek gelir grubundaki iilkelerin tarimsal dis ticaretlerinde islenmis
urtinler agirlikli olarak yer alirken, diisiik gelirli iilkelerde ise islenmemis ve ham madde ihracati hala 6nemini korumaktadir. Bu
durum az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin ticarete konu olan tirtinlerinin ¢esitliliginin az, katma degerinin diisiik kalmasina
ve ddemeler dengesi sorunlariyla karsilagmalarina yol agmaktadir. Ticaretten saglanan kazanclar a¢isindan genel bir dengesizlik
oldugu ve bunun da iilkeler arasindaki gelir dagilimima negatif yonde bir etkide bulunacag ortadadir. Ilgili ticaret hadlerindeki
son dénemdeki duruma bakildiginda sonuglar Singer-Prebisch tezini dogrulamamakla beraber uzun dénemdeki etkiler agisindan
yorum yapmak i¢in olduk¢a uzun siireli verilerin incelenmesi ve analizi gereklidir.

DTO tarafindan uzun miizakereler neticesinde kabul edilen ve 2017 yilinda yiiriirliige giren Ticaretin Kolaylastirilmast
Anlasmasi geregince dis ticarete konu olan teknik engellerin azaltilmasinin 6nii agilmistir. Bu sayede dis ticaretin daha hizli ve
etkin bir sekilde yapilabilmesi saglanmasi amaglanmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkeleri bekleyen daha birgok sorun
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari, tarife dis1 engellerin yani gida giivenligi standartlari ve diger bazi biirokratik islemlerin hala
etkinligini 6nemli Sl¢tide 6nemini korumasi ve bu tilkelerin yiiksek diizeyde belirlenen onlemlere uyum saglayacak teknik
kapasitelerinin yetersiz olmasi gelmektedir. Ayrica 6zellikle gelismekte olan disiik gelir grubundaki iilkeler kendilerine karst
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uygulanan teknik engelleri DTO mekanizmas igerisinde giindeme getirememektedir. Bu tiir sorunlarin ¢ziimiine yénelik olarak
gelismekte olan tilkelerin tiriin ¢esitliligi ve islenmis iriin ticaretine 6nem vermeleri, gelismis tilkelerin de bu tilkelere yonelik
teknik ve kapasite artirrmina yonelik katkilarinin artirilmasi gerekmektedir.
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World Trade Organization Reforms and Their Impacts on the Agricultural
Exports of the Developing Countries

Sinan CIFTCI, Cemal ATICI

EXTENDED SUMMARY

It is sure that globalization leads to higher trade flow in general. However, the rise in trade does not yield intended
consequences for all developing countries, and agricultural trade is no exception. It is essential to know the impact of
globalization on the trade flow of developing countries. Therefore, this study aims to answer this question by analyzing the total
and agricultural trade data of the country groups classified by income levels for the period 1998-2015. Trade flows of the countries
are obtained from the Comrade (2017) database based on the Broad Economic Categories (BEC) classification. Agricultural
products are classified as primary, processed, and total. Level of development classification is based on the World Bank (2017a),
and grouped as high-income, upper- middle-income, lower-middle-income, and low-income. The study analyzes the trends in
trade flow values for various income groups mentioned. The first part of the study examines the WTO reforms in the context of
agriculture. The second part analyzes the changes in trade flows over the specific period, and reviews related studies in terms of
food safety measures. The final part discusses the possible actions based on the findings.

The findings indicate that agricultural exports of the developing countries made a progress over the period analyzed.
However, when export values are examined in detail, it is observed that there is a huge and widening disparity between the
developed and developing countries, underlining the insufficient high valued exports of the low-income developing countries. On
the other hand, while the total exports of the high-income countries in total world trade increased over the years, the share of the all
other income groups decreased. Another observation is related to the nature of the commodities exported. Although high-income
developed countries export mostly processed agricultural commodities, primary agricultural exports still account for an
important part of the low-income developing countries' trade values. This situation certainly leads to current account deficit and
balance of payment problems. The examination of the terms of trade values does not confirm the Singer-Prebisch thesis, but in
order to make a judgement long term data needs to be analyzed. The Trade Facilitation Agreement, which came into effectin 2017,
aims to eliminate technical barriers on trade. However, there are still problems that developing countries to deal with such as
restrictive food safety standards and insufficient technical capacity to comply with the regulations and standards specified.
Developing countries should diversify their commodity portfolio and increase the share of processed commodities in their
exports, and developed countries should increase their contribution towards capacity building and technical aid.
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