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Bu yozldo, vergl yopls|ntn kesit onolizınl Yopmok yerlne, daho
dinomik bjr yokıoşlm carçevesinde. zomon boyutu lclnde «vergl
yoplsl ilo bunun yoİottlğı okonomik sonuçlorı etkilo§lml lçlnde me-
ael€y9 bokmoyo collşocoğlm. cünkü, çok söyl€nmiş olınoklo bero-
ber. burodo tekrorındo yoİol gördüğüm şu flkre kotılmomok müm-
kün değildir I Bugün oıuşon bir oloyı onloyobilmek lçın. onun öncğ6l-
ni, doho doğru bir ifod6 lle oluşmoslnl biımek goroklr. lşt6 böyl6
b|r düşünce gonucundo, ke§lt onollz yokloşlmı yerino, zomqn lç]nd6
gelişen slsteml e|e olmoyl doho uygun buldum.

cumhurly€tln boşlndon ltiboren genel hotlon 6lo olocoğlm ge-
lişmoleri t€mel iki oçıdon değerlendirmeyo çollşocoğlm. Bunlordon
birincl9l, g9neldo Vergl glstemlnin koynok otki.l, ikincigı lsg gellr
etkl§ldar. Vergl sistemjnn koynok otkisl, kl6§ik onıomı llo koynok do-
ğlllm otkisl değlldiı Vergıclllkte onloşlldül blolmi il€ koynok etkisi,
v€rgi §lstemlnin reel koyhok yorotmo €iklsidir. Burodo kostedilen.
vergl §isteminin ekonomide roel onlomdo ılöv6 koynok yorotmosdla.
Doho 19, yüzytldo otto Von Merjng'd€n beri bllin€n vğ ıvergjlerin
tronsformo§yon etkisl, dlye onllon bu otkl lle, vergl §istomlnin eko-
nomido koynok kullonlml v6/Veyo dğğlllmlnl değiştirer€k rooı gell-
ıi, doloylsiyle yotlrllobillr koynoklorl orttlrmosl onloşlhr. Görülüyor ki,
böylo bjr montlk çerÇovesınde onloşllon ıvergilerin koynok etkisiı
kovlom|, dol onlomll koynok doğlllm otkıslnl içerm€kte, oncok onu
oşorok. §öz konusu koynok doğ|llml voyo kullonımlnİn prodİktivito
crtüşl yolu ıle lı6ve reol gollr yorotmosl omoclnl do kopgomoktodtr.
Böylo blr yokloşlmlo elo olınon «koynok yorotmo etkl€l, kovroml,
toleoloilk blr onlom toşlmoktodlr.

' lstanbu| 0n|v.6lt.§ı lkti*ı F6tült6!l Öğ.oılm üyo.|.



Vergl §i§teml onotlzlndo oıİ,loclonon lklnci kriter i6e, ügoıir et-
kİ6iı dlr. Burodo onıoşllon, veroilerIn gkonomide koynok kullonlml
v6lv6yo doğttlm|ndo m6ydono gotirdiğl değişikılğln üretlm foktöİ-
l6İi gelirl€rlndg oluşturduğu değlşlkliktir. Şu hole göro, rgelir etkısıı
kovromı llo ğkonomido yenlden g6lir doğll|ml değil, fokot üretim
foktörlorlnln v€rolll v6 hlpot6tlk vergisiz durumdokl forkll kUllonım
ve doğlİmlon §onucundo ortoyo çlkon lokıör poylon forkıll|ğl onlo-

şlllr. Diğor bir lfodğ lı6, buİodo dlforonslyel fonkslyonel gelir doğı-
Ilm| lfodo edilmQkt6dl..

Bu lkı krit€r oçlslndon Tİrk vergi slstomi YopıŞlnln lnc€lenme,
slne oecmoden önce blr konunun doho oydlntlğo kovuştuİuımosl 96-
rekmektodir. Ekonomik ortomdo lştoyon blr orqo olorok verginin bu

ortomo müdohel€ lmkdnl vo yönğ §lnlrİdlr. ziro, okonomik verga d|-

şt oyorlomo mokonizmolorl. bozon bir verginin omoçlodlğ| hedeflere
uloşmoyl tomomlyle imk6nsE hol€ ğetlrebl!lt Veroj 91§tomlerind€

6n §lk rcaılonon golir doğlllm omoçlo ile toplumdoki flıll gelir do-

ğlllml forklıhğ, bunun tlplk ömoğlnl oluşturuİ.

Türk Verg| 9l§tomlnln cumhurlyetin llk yllorlndon itİboren gös-

terdiği gellşme s€Yrlno göz otocok olursok. 1925 ylndo, elkileri ha-

16 devom oden çok clddl bir korol vo uygulomo llo korşlIoşlrız, Bu

uygulomo, 1923 izmir lktl6ot Kongresindo lttifoklo ollnmlş blr koror

uyonnco! o zomonki dovlet gotlrlerinin lokriben % 30 unu oluştu_

ron 6şonn koldırılmosl Ve böyl€ce, okonomldo hokim soktör olon

tol|mln cok ciddl bir şok|lde vergl 6istoml dlşon§lno çlkortdmosldlr.

Henü2 tom olo.ok poroll kesime glrmemiş, oyni mübodel6 6konoml,

slnin oldukço yoygln oıduğu blr g6clş dönomlndo €n temol bil gellİ

v€rgi§ı, lsloh edllebilecek iken, y9rlno hiçblİ vorg| lkomg edilmeden,

koIdIrllmlş oluyordu.

Aşo,|n koldlılmoslnm koynok ve g9llr etkilerl kosinllkle olum-

auz olmuştur. Bi. doİo, üzerindon vergi yükümlülüğü kolkon en bü-
yük sektör, tera tİon§formosyon otoylnl yoşomışİr. Diğeİ blr lfode
lle, htcblr piyo§o dünüsü olmoyon bu goleneksel şektör, üzerinden
vergl yükü do kolkinco h9r türlü ür€ılm olttlnml teşvikind€n uzok
tutlumuş ve böylece, gkonomlk kolklnmo çobolorlndo t6met rotü

oynoyocok blrlklm sÜl€cl olduk9o gğrlletllmiş oluyoldu. oyso tonm-
do gonel blrikhg kotkldo bulmınoyo yönellk olorok toplom üretim.

8onoylie emok tronsferl yopqbllmek için omek ve.imlllığl de yük-

8eltllmgll ldl.
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,. . Aşorın koldlrllmos! oloyl sod€ce komu İesimınl bolirli bır ge-
lirden yok§un bırokm|ş olmoyocok, okonohido §ermoye oluşumu;nve sonoyileşmenln belkeıniğini tğşkil edecok olon blrikjmi engelıe-yecekti. Dlş koynok tronsfer imk6nıor|nm §on deloce sınırll V; he-
men,tomomiylo lc koynokloao doyonmonln koçınllmoz olduğu bir or-
tomdo, ekonomİnin yo.don fozlo üİetimini yüklenen bir soktör böy-
lece dovlo d|şl blaokllmlş oluyordu.

1925 ylllndo 6şolln loldınlmostnln oerek ekonbmı, gelek Vergi
§lsteminin sonroki gelişmeleri üzerinde iki ciddi sonucu ortoyo çıi-m§tır. Bun]ordon bırincial, sermoye b|rikjminin ono orterini ol|.Jştu-
robilecek durumdo bulunon tonm §ektöründğ geıir ortlşınln soğlo-
nomomosl Vo netjc6de iıkel birikimin oıuşturulomonısıdır. Neticede
vergj yükü de büyük oğırllğl ıle kontsel kesjme koy.Jlnlmış oluyordu,
Bu_ sonucun olumsuz uzonhlorı oünümüze kodol gelmeitedir. eır
defo, 1930'lordo boşlotllon Davletçllik horeketinin 

"urroyu 
ort"l'İ,

1925 operosyonu sonucu cok dorolmışt|r. cdnkÜ 1925 op".o"yonr,
sodeco ekonomldo zoten oluŞon golirleri kopsoyon bir vergjni; kol_
dırıımosl oloyı olmoyıp. okonomldeki on büyük sektörünai,n İeel üİe_tim ve golir yorotmo potonsiyollnin 6hl blrokllmosl oloyldır. Böylg_
ce, kentıerde oıuşocok soİmoyo birikimjnın kürsol oıonioraokı jer-
cek birikim temel|, on ozlndon cok zoylflotllmlştır. Böyle bir birikim
boşlohlomoylnco, dış koynokloro yönelinme ve onun fojz yükünü
toşlmo kocınllmoz oluyordu.

. Aşorn koldlnlmo§lnın yukoİüdo boh§odilon çok genel ve boıjrle_
y]ci. etkjsi yonlndo, doho olt düzeydo, veİgi sisteminln oluşmos| üzo-
randekj etkisi de olumsıJz yöndo gelaşerek, genel ekonomik gellşmo,
koynok yorotmo vo gğIlİ doğrlm| üzerjnde hiç oe orzu eal:ımeyen
sonucldİln oİtoyo çıkmos|no yol oçocoktır, Natekim, 6şoıın koldirıl_
mos| gonucundo vergi sisteml büyük oğırlığl ile bir yondon doloyıl
veİgı]ere, diğer yondon do emek oeliri üzoİinde yoğunloşt. Özelliİ_
]o..ikincİ olgu, görüntüsol d6 ol§o günümüz6 kodo; bar vergü poto-
loilsl olorok sürüp oold|,

1926 yllındo bir yllllk blr ömre §ohlp olon «[Jmumi lstihl6k Ver_
gisi) lle boş|oyon v€ ceşltıl oşomoıordon g€ctikten sonro günümü-
26 kodor uzonon tükotİm Vorgileri, llk ylllorlndo hemen tümÜ ile ko_
mu kurulıJşıon üzerıno ııygulonlyordu. Tükelim vergi§i slstemınin
mooıesef, bugüne kodor lzlof| kolon, jlk onlo.do iso doho beljrgln
oldrok onoyo clkon ö2ğlllğl, kop§onon molıonn temel molior, k;p-
§onmo oşomoslnln l§6, genoIllkle üretimln boşlonglç sofholorı olmo_
sldır.
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Ekonomik go|işmenln b9ılrll oşomolqrındo, özellikIQ 96lir dqğllF

mlnln bozuıduğu vğ lük§ tükotimin ontğl dön€mlerdo, tükğtiml kl-

6orok, böyloc€ hem koynqk yqrotmok hem d6 golir doğllümlnm olum-

suz etı<ııerinı hofifl€tmek omqcl llo boşvurulobilocek €n gtkin moll

orocın tüketim vergıleİi olduğu kuşkusuzdur; oncok cumhurlyetln

llk dönomle.hdo bu koşuılonn ne kodor gooerli olduğu oynl derece,

d6 kuşkusuz d€ğlldir. gu konuyu kopotmodon bohsodllm€sl o€r€ken

oÜ", ii, ıon, leo, tüketlm vorgilerinin komu kuruluştonndon toh,

sliodild|ğl ve bu kuruluşlorİn ıse zoroİ ,ttiğl, sonro do bu zoro,1o-

i. a"rı"i ttitçeeınco korşlIondlğl durumlordo uyğulonon tükğtlm

vergll€rlnin, blrokoüm geroğk g9lir yorotmq etklsl olu9turmosl, so-

doc; mof t'ongfar otkl8i yopmosl dohi oldukco, kuşkuıı,dur,

Bütün bu düşüncgl€r d§lndo, özotlikle llk yıllordo uygulonon tü-

ıgtım vergıleının büyük oğld|ğl lle yükü kentsel olonloro yoydlğl

,oİ"İı,m jı"ı sürüteblllr. zİıo. o dönemin tonm kesiml, geleneksol

i*ıa \," 
"v"l 

mübodel6 illşkiıeİini henüz kılmomlş olorok görülo-

bllir.
Aaonn kotdlntnt8t sonucundo görülon lkincl olumsuz g6|lşm€

ıee. oeneıae emek oellrhln vorgl yükünün nisbi olorok oğırloşmo,

",İ,r_"İsrg 
krl.ı"İ toİiboden yıııoido, önc6 193,! de diktlsodi Buhron

İ"İglİr, 
-lSS6 

do rtlovo Kuwotlerine Yqrdım Vergtsiı özellikto

iorjro vergııeı oıorok oörüleblllr. Modom geıir veroisinin uygulo-

io"- o*]ııoıgı ylldo, lçindo yıne ücretlilerln de bulunduğu kozonc

,"inı"ı"ıi g"""l bütco lçlndekl oğlrllğl % 11,5 ikon, lktisodi Buhron

vo'-iovo r_-uwetıeıne Yordlm V€rgılorlnin nisbi poyl % 'l2 civonn-

do ldl.

1950 yıtl modem getlr vorgisl roformu ll6n odilirken, kendindon

on""i.ı-irı' 
"ioa 

olrşıj-mu do, pozıtıf ooldon bokıIdlğlndo toplumsol

;;; deng€lorlnln koçınılmoz sonucu olorok, fokot, normoılf oçıdon

kıo,ğ,iao |§o gellr yorotmo vo gellr doğlhmt krlterlerl iliborlylo

oİlrloİororo"ol. tir9r biıer hoto olorok bünyesind€ loşıyordu, Bun,

İ.,İl" İıİİ"İı"İ,. yıIlordo dohl ook cıddl oğırlığı oıon tonm sektö,

;;;;;i dljı blroııımosl, |klnclsl ise Şodüler bİr torife slstemlnl

İ"İİ."urİr"İ suretiylo ücr6tlll6rl gen6l korunıo kılıfıno olmomosı-

dIl.

A8ılndo, modom piyoso luşkilerı düzeyi ve montlğlno entegro

olmom|s bir torım 8oktörii,nü gslir vergllemgsl 6istemi içinde kop-

eomok'İozlo do onlomh §oyllmoz, zlro böylo bir uyguIomo, 9o16-

ii'ıo' t""ıao" gollr }grotmo €tklslno, yoni tlonsformosyon etkiEin€

6ohlp değlldır.
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Modgrn 9gllr veroisl §lstemi ioınde temel ilkg olorok kobul edi,
len globol to.ifo gl§teml. dığer bir lfode ile ücr€t ve ücİet dlşl ge-
llrleİin oynl todlede t€kllf €dllmes|, sodece vergilemede oyırmo il-
k6slnin uygulonmoslnln ücr6tlilğr oleyhino oııJşturduğu tüm sokln-
colqnn §totlk oloİok ortoyo çlkmoslno s6bep olmoklo kolmomok,
to, İokot oynl zomondo dinomık süİec içinde vergl yükünün ücrot
gsllrlori üzerind€ yoğunloşmoslno yol oçmoktodlr. Njtekjm, Tü,kiye1
do de yoygln lddio odur kl, vergi sisteminin beıkemiğinj oluŞturon
gellr v6r0ilerjndo vorgl yükü, büyük oğlrllğ| lle ücretljIeİ üzorlno otul-
moktodlr. Astlndo sodece görüntüsel oıorok ortoyo çlkon vo (boldro
mohkümıorl) kovroml llo ltodo edilen bu durumun ekonomik eıkılo-
ri oldukço ciddldlr.

Geliİ veroisı yükünün omek geliİi üzerindo yoğunloşmosl, tüm
bu vergilerin ücrotljıor torofmdon toşlndığl onıomıno oolm€mBkle
biı|ikto, emek ilo sermoyenin (mokinonın) ürotlm süreci lcindoki nis-
bl fiyctlonnl emok ol6yhino bozmoktodlr, Emek fjyotınln ışv€ronlor
oçı§|ndon yüksek, emeko| oct§lndon düşük olmğsı, üretimde optimum
miktorln oltlndo emek kul|onlmlno yol oçttğl gibİ, vergj sonlosı net
gollrin düşük olmosl ise em6k vorimliliğini düşük tutmoktodlr.

Voİgl sisteml yopüslnın böylo bir oellşim göstermosinin golir yo-
.otmo vo oellr doğlltm etkllorI 9u şokilde oçlklonobili., Vorgl yopF
§ın|n emek ile §ermoyenln nı9bl fiyotıoıtnl, emek oleyhlno bozmosl,
gofmoyo yoğun Ür6tim tekniklerine geçilobileceğı vo sormoyenin v6,
rimlillk üzorindeki olumlu etkilerlnden doIoyı reel üretimin ortobiIo-
coğl düşünülebil|r. Özollikle sormoye yotlrlmlonno soğıonğn voroi
teşvik önlemlerl do gözihüno olınlnco omek-selmoye flyot oronlnln
yopoy olorok yüksok düzeyde bozuıduğu ve sonuoto solmoye yo-

ğun yotlnmlonn öncolik kozondlğl düşünülebilir, Bu sonuc, ompirik
bir çollşmo lıQ test edilmomlş olmoklo belober. doğru olobiliı To-
biotiyle bunun sonucundo ürotim oltlş! vg gollr otklsi yoroıllmIş olo-
bilir.

Ancok, Veİoi toşvlk (hlomlerinin etkili oıobilmesi, teşvik fonunun,
bizzot t€şvik edilen kosim dlşlndon gelmesl gereki.. Djğer bir itode
lle, t€şvik önlemlsrl, yot|nmln net kdrl|ltğınl orttırdığl §ürece oeİook
lşler görür. Bunun lclndo veroilerin. teşvlk dışl keslml6rde yoğunloş-
mosl oor6klr. oyso, Tüİk Vergi sl§temi geıişImi lçİndekİ on tollhslz
oloy, klrcoI olonlordo yotorll llkel §ermoye bıriklmınin gercekle9tirl_

lememesl ve vergl yükünün kentsel olonlolo koydlrılmosldlr. Böyl6-
co, bl, yondon degteklenmek l§tengn sermoye oluşUmunun ano or,
terl, yonl kırgol olonlordo yorohlocok oğlir yolu ke8llmekto. dlğor



yondon do voİgl yükü blzzot oellştlrilmek |stenen keslm üzerine otur-
tulmoktodır.8u durumdo, teşvik İonu, büyük oğlrllğt itiboriylo bizzot
ieşvıkin verildiğl kesimden goliyor ise globol not etkl fozlo büyük
olmoz. sodeca, bozl kosimler biloz doho önceIik kozonmlş o|obiıir.

Bu oçtklomolor sonucundo, sonoyi kesjmindo sermoye kullonl_
mt, ilkol blİikimin Ook doho güçlü olorok gerçekleştirjlmiş oIduğu du-
İumdon doho cll|z geliştiği ortoyo clkmoktodlr. Verginin büyük bölü_
münün emek oe|iri konolı |ıe ollnlyor olmos|, emok üzerine iki türlü
yük ylkmoktod|r. Bunlordon birincısi, vergjnin emeğe yonslyon bö-
.ümü kl, bu oercek yükü oluştulmoktodlr. Emek üzerinde görülen
Vükün diğor bölümü ise, §ermoyeyo yonslmoktodlr. Ancok, hem
6meğe, hem do ğermoyeye yonstyon yük, omek kullon|mı doloylsiylo
oluştuğu ioin, lşvoren oçlslndon porosol ücrot onlomlno gelmekt€
ve istihdom plÖnıorındo yer olmoktod|r. Bunun sonucıJndo, doho oz
omek lstlhdom odillyor, bir kıslm omek lŞsiz kolmlş oluyor. iŞte emek
üzerindekl bu yük. olum§uz gelir doğ|l|m etkisidir. Neticede eme-
ğin üretim moliyetl lcindoki poYl, hepsl omek sohibj torofındon elde
edilmeyen otdukço yüksgk bir düzeye uıoşmoktodlr. Bu moliyet elo-
monl sonoyl moliyetlorjne yonslmokto, hem jc fiyot hodl€rinj boz-
mokto, hem de lhrocotto flyot sorunu yorotmoktodll.

Bütün bu korgoşo llo ollnon yo| sonucundo Türkiye'de ve.gl ko-
çokçlıığı ıddloıorl, tohgilöİ h|zlondırmo çollşmolon oİos|ndo oltoyo
fiili blr durum cıkrrıoktod|r. o do. verg| yükünün % 20 civorlndo ol-
duğudur. Acobo bu olon normol ml? ıNoİmollik» ölcüsü icin uius_
lororosl mukoyeselere boşvurmok gerekayor. Dünyo Bonkoslnln,
oEcD toşklldthh yoptlğl oroştırmolor vo bozl ö26l çollşmolor Tür-
kiye'nin y€llnl, ülkoloİorosl kesit onolizi trendi üzerlnde hiçblr sop-
mo olmodon voİmekt€diİ. Diğer bir jfode jlo, fert boşlno gelir lti-
horiylo vergı yükü mukoyeselerl ocl§lndon Türkiye, benzer üIkeler-
le cok yokın blı b€nzerljk gösteımgktedir.

Globol yük mukoyeselerjnde fozlo tereddüt ohomoklo birılkt€.
yukor|do ortoyo koyduğum gelir yoİotmo ve golir doğ|l|mı kriteİıerl
otllonndon bu yükün doğlllml fevkoldde tortlşmolıdlr. Bu tortlşmo
!kl noktodo düğümlonmoktedir, Birİnci nokto, g€lilin Vorgjlemesl ocF
slndon bozı roolıyotlerln kop§onomomosldür. Bunı.]n netice§Inde foo_
liyetlel oİoslndo ddil yük doğlllml gerçgkleştirilemediği oibl, üretim
toktörlerl verımllllk forklormd göre sektöİleroroslndo doğılmomokto,
vergl foktÖrÜ dlstoİsİyono yol oçmoktodlr.

Günümüz verai slstemlndo lkincl önomli 6orun Ise, vergl yükü-
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nün doloyıl vğ dotoyslz v6r9llor oroslndo doğıllm şeklidir. Kolklnmo-
nln beliı.li oşomoıorlndo tüketim horcomolollnt k.,ntrol vs tohdit
odebilmek, böyl€co verol golir düzeyinde sermoy.ı bjrikimini ortt,
robllmok lçln tüketim voİgileri birinci derecedo /)nem kozonır, Ge-
lia üzelindon ollnon ver9İlerin foktöa olz| üzerandeki olumsuz ikom€
etkisi vo yük doğ|llmlndoki odoletsizliklorİ gözönüne ollndığındo tü,
kotım vergiterjnjn bu önemi doho do ortor, oyso Türkiye'deki duru-
mo bokocok olursok, golir ve tükotlm üzerine oturon vergilerin kon,
solade bütçe gollrlori açındekl nisbi oğlrltklorl 1981 yııl jtiboriylo 9ü-

rosl ile % 50.6 ve % 29,3 dür. Vorgi yükünün doho Çok gollr üzerıne
oturon vorgilordo yoğıJnloşmoslnIn koynok yorotmo etkisi olumsuz-
dur. Bu olumsuzluk hem koynoğln veyo geıirin mutlok düzeyi, hem

de ürotim fooliyetlerınin tükotim moll ve yotlrlm moll üretimi sektör-
lerj oroslndoki doğütıml atiboriyle söz konusudur, tsu itiborlo, selektif
tükotim veroilorano oğ|rlık vermek geroklidir,

Tüm devlet gelirıori icinde çok clllz bir yoa tuton serv€t vergilo,
ıinln, golek işlemsel, gerek ekonomideki oğlrılğl İtiborayle etkileri do,
ho çok porosol niteliktedir. Bu vorgiıerin, özolliklo servet tronsforl
vergi16rlnin (tlkomo etkisil olduğu jlerj sürülmektedir. Bıjno roğmen.

hlzıı kentleşma vo ront ortlşlorınln gözıemlendiği ekonomllorde, bu

İontlğrın blr klsmlnı komu sektörüne oktormok geıir yorotmo oclsİn-
don oıumlu olorok düşünülebili..
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