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ABSTRACT

Today, in Turkey, labour conditions are about to enter a
new stage. Also the solutions for colletive labour dispute are
being reorganized under the light of 1982 Constitution. Consi-
dering the past experiences; a new regulation which is fair,
balanced and apt to country’s conditions and to the social
structure of employee-employer relations should be arrenged.
Because, as an excessive freedom together with irresponsibility
would take the country complete disaster, an excessive pressure
would not provide any benefit except a temporary peace. In a

fabour dispute, in which the subject is colletive interest the

excessive pressure of the Government on parties should be
avolded. On the other hand in a labour dispute in which the
subject is colletive right, emloyee-employer rep'rnsentatlves
should participate in labour courts.

GiRIS

Bugiin lilkemizde caligsma hayati yeni bir safhaya girmek uzere-
dir. Bu yeni gelismeler sendikalari yakindan ilgilendirdigi gibi, bitin
bir milletin ekonomik ve sosyal gelecegini de yakindan ilgilendirmek-
tedir. Zira gecmiste goriilmiis tecribeler bunu teyid eder niteliktedir.
Konu oldukca énemlidir. Ulkemiz caligma hayatina ait bircok dene-
melerden gecmistir. Bu denemelerden biri de toplu is uyusmazhginin
c6zlim yollari ile ilgilidir. 3

Bilindigi gibi, demokratik bir dizende iscilerin igverenlerle olan
ekonomik ve sosyal iliskilerini toplu olarak diizenlemelerine imkan
veren toplu sdzlesme sistemi, genellikle taraflarin kendi aralarinda
anlasmalari prensibine dayanir. Ancak, uygulamalar gdstermistir ki,

* Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Ofretim dyesi.
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anlagsma her zaman mimkin olmamaktadir (1). Halbuki ¢alisma ba-
rigini korumak ve bdylece lilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi-
ne elverigli bir ortamin hazirlanmasina hizmet etmek icin (2) taraf-
lar arasinda anlagsmay: saglamak gerekir,

Bugln Glkemizde yeni bir calisma diizeni hazirlanirken toplu is
uyugmazhg: konusu da gindemde bulunmaktadir, Yeni hazirlanan
1963 tarih ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nununun yerini alacak kanun tasarisi, 1982 Anayasamizin 1s1g1 altin-
da toplu is uyusmazhiginin ¢dziim yollanni da yeniden dizenlemek-
tedir. incelememiz iste bu yasa tasarisinin getirecedi yenilikleri ve
gecen dénemdeki uygulamayla kiyaslamalari kapsamaktadir. An-
cak, sunu eklemek gerekir ki, gecmisten edilen tecriibelerle adil,
dengeli, memieket sartlarina ve isci-igveren iliskilerinin sosyal biin-
yesine uygun ¢dziim yollarinin bulunmasina gayret edilmelidir. Asir
bir serbestlik sorumsuzlukia birlesince (ilkeyi felaketlere surilikliye-
bilecedi gibi, asiri bir baskiya tabi tutmak da gecici bir barisi sag-
lamaktan bagka bir yarari olmaz (3).

I — ULKEMIZDE TOPLU i$ UYUSMAZLIGININ
COZUMLENMESINDE UYGULANMIS YOLLAR

1 — 1963'den oénce :

Bilindigi gibi, iilkemizde isci-igveren iliskilerinin ilk &nemli ve
genis kapsamli diizenlenmesi 1936 tarihli ve 3008 Sayili is Kanunu
_ile olmustur. 1967 yilina kadar yiirirlikte kalmis olan bu kanun, o
devrin karakterine uygun olarak isci-isveren iliskilerinde devletin et-
kin roliinii benimsemekteydi (4). '

Nitekim, kanun tasarisini incelemek icin Biyiik Millet Meclisin-
de kurulan gecigi komisyon raporunda cigverenle isci arasindaki
Ghengi umumi menfaate oldugu kadar milli ve biitiin calismanin

(1) ZAIM, S.; Calisma Ekonomisi, |.U.L.F. Yayini No: 349, Ist. 1975, ». 273.

(2) SURAL, N.; ls Hukukunda Bansgi Céziim Yollars, Tirk-ls Yayinlani No: 142,
Ank. 1982, s. 155,

(3) OGUZMAN, K.; lggi-lsveren ligkilerinde Yeni Diizenlemeler, Tebllg, 2. Tirkiye
Iktisat Kongresi, Il Sosyal Gelisme ve Istihdam Komisyonu Tebligleri, 2-7 Ka-
sim 1981 lzmir, DPT Yayimi No: 1783, 5. 273.

(4) OGUZMAN, K.;: a.g.e., 5. 273.
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Ghengine uydurularak Isverenle igcilerin kargihkli miinasebetlerini
gbzdniinde bulundurmak ve igcilerin hayatini, haklarini korumak ve
bunlar yaparkende isverenlerin haklarini bozmamak ve memlekette
baslamis olan endistri hayatini milli bir varlik halinde gérmek ve
bu intizam ve Ghengi bozabilecek herhangi bir ihtilafi Devletin ku-
racag: telif vasitalarinin hakemligi ile hal etmeyi iktisadi biinyemi-
ze en uygun bir yol gérmekte» olduklan ifade edilmigtir (5). Bu du-
siincenin sonucu olarak grev ve lokavt yasaklanmakta, is uyusmaz-
Iklannin uzlastirma ve mecburi tahkim yoluyla ¢dziimlenmesi ka-
bul edilmekteydi.

is Hukukumuzda toplu is uyusmazhikiarinin tarifini ilk defa 1936
tarihli ve 3008 sayili Tiirk is Kanununun 77 nci maddesinde bulmak-
tayiz. Buna gore, toplulukia is uyusmazhg, «mer’i i$ sartlarinin hep-
si yahut bir veya birkaci veya bunlarin tatbik tarz ve ustilleri hak-
kinda herhangi bir isyerindeki umum isci sayisinin 10 kigiden az
olmamak iizere beste biri kadar isci ile igveren arasinda cikan an-
lasmazliktir» Burada s6z konusu edilen «toplulukla i$ uyusmazlik-
lar» rejimindeki «topluluk» terimi, aslinda sirf bagibos ve sekilsiz bir
topluluk anlamina gelmekteydi (6). Zira Kanunun hazirlandig tarih-
lerde sendika tesekkiilleri heniiz bulunmamaktaydi. Her ne kadar
1926 yilinda Medeni Kanun, cemiyet kurmayi liberal esas'ara bagla-
mis idiyse de, devrin otoriter devlet anlayisiyla 1238 yilinda kabul
edilen 3512 Sayii Cemiyetler Kanunu ile cemiyetler devletin siki
denetimi altina alindiklari gibi, sinai esasma dayanan cemiyetlerin
kurulmasinin yasaklanmis olmasi. igci ve igveren sendikalarinin ku-
rulmasini imkénsizlastirmis oluyordu. Ancak ikinci Diinya Savas! so-
nunda otoriter deviet diizeninden liberal devlet diizenine gecisten
sonra 1946 vilinda Cemiyetler Kanununda yapilan dedisiklikle cemi-
yet kurma serbest birakildi ve 1947 tarih ve 5018 Sayil isci Isveren
Sendikalar1 Kanunu ile grev ve lokavt yasaginin gecerli oldugu bir
sendikacilik faaliyeti bas!amis oldu. :

3008 Sayih Kanuna goére toplu ig uyusmaziikiar uzlastirma ve
mecburi tahkim miesseseleri ile ¢cdziimlenmekteydi. Kanunun be-
sinci fashina gdre uzlastirmada, ihtiyari uzlastirma ve kesin uzlas-
tirma diye iki yol izlenmekteydi. Uzlagstirmanin basarili olamadi§i du-
rumlarda, uyusmazhdin hakem kurullarina aktariimasi yoluna gidi-

(5) OGUZMAN, K.; a.g.e., s. 274.
(6) TUNA, O.; Toplu ls Sozlesmesi Diizeninin |ktisadi ve Sosyal Tesirleri, DPT
Yayini No: DPT: 745-SPD: 181, Ank. 1968, s. 23.
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lirdi. Kanun uyusmaziiklan tek tarafli ve toplulukla is uyusmaziiklar:
diye ikiye aywrmisti (Md. 77). Tek tarafli is uyusmaziikiari; tek ta-
rafli, yani igcilerin kendi hak ve cikarlan icin igverenle aralarinda
cikan anlagmazhiklardir. Toplulukla is uyusmazhklan ise, o isyerin-
deki toplam isci sayismin 10 kisiden az olmamak iizere beste biri-
nin igverenle aralarinda cikan uyusmazliktir. Gerek tek tarafli ve
gerekse toplulukla ig uyusmazhgi igci mumessilleri vasitasiyla is-
verenle yapilacak uzlastirma kurullarinda ¢éziimlenirdi. Sonralar,
ferdi i$ uyusmaziiklarinin cabuk, ucuz ve kolay bir sekilde ¢oziim-
lenmesini saglamak amaciyla 1950 tarih ve 5521 sayili kanunla ha-
len faaliyette olan Is Mahkemeleri kuruldu (7).

Toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimii ise, 1963 yilina kadar uz-
lastirma ve mecburi tahkim kurullarinda céziimlenmeye devam et-
mistir. Ancak 19247 tarih ve 5018 Sayili Sendikalar Kanunundan son-
ra igci mumessillerinin yerini sendika tesekkiilleri almaya basladi.
Toplu is uyusmaziiklar énce igci-isveren arasinda miizakereler yo-
luyla giderilmeye calisilirdi. E§er yine anlasma sagdlanamamissa ik-
tisat Vekaletine bagl is Dairesi Teskilati kesin uzlastirma icin bir
memur tayin ederdi. Bu gbrevii memur da tarafian uzlastiramazsa,
uyusmazlik Valinin baskanhigindaki il Hakem Kuruluna getirilirdi. il
Hakem Kurulunun kararina yapilacak itirazlar Ankara’da Danistay
ikinci Bskanlarindan birinin baskanliginda kurulmus Yiksek Hakem
Kuruluna gelirdi. Yiiksek Hakem Kurulu’'nun karari kesindi.

Eder uyusmazlik bdlgenin veya iilkenin genel ekonomik ve sos-
yal sartlan ile énemli Slciide ilgili ise, Iktisat Bakanhgi konuyu ya
dogrudan dogruya Yiiksek Hakem Kuruluna, ya bdlgede kurulacak
Buyiik Hakem Kuruluna, ya da Yiiksek Hakem Kurulu icinde Fevka-
lade Hakem Kuruluna getirirdi. Ancak hic igletiimemis olan Bliyiik
Hakem Kurulu ve Fevkalade Hakem Kurulu 1954 tarihinde kaldiril-
mistir. Hakem Kurullarinm hicbirinde de taraf temsilcileri bulunma-
maktaydi. -

Boéyle bir uzlastirma ve mecburi tahkim miiesseseleri ile 1963
tarihine kadar calisma hayatimizda toplu is uyusmazliklari ¢c6zim-
lenmeye calisilmistir, Ancak bu miuesseselerde islerin taraflar tat-

(7) 5521 sayili Kanunumuza gbre, Is Mahkemeleri bir hakimin bagkanhig altinda,
bir igci temsilcisi ile bir isveren temsilcisinden tesekkiil ederdi. Fakat sonra
Anayasa Mahkemesi isci ve isveren temsilcilerine ait hikimleri iptal etmistir.
(16.11.1971 tarihli, 14017 sayih Resmi Gazete).




min edecek sekilde ylriimedigi gorilmistir. Uzlastirma ve tahkim
ustilleri ve bu usillere dayanan karariar gec ve usandirici olmus;
verilen kararlarin arasinda memieket, hatta vilayet Olglisiinde bir
dhenk ve birlik saglanamamistir (8).

2 — 1963 den sonra :

1961 Anayasasinin gerek igcilerin ve gerekse igverenlerin sen-
dika kurma veya kurulmus sendikalara {iye olma ve toplu i$ sozles-
mesi yapma haklarini diizenlemesinden ve iscilere grev yapma hak-
ki tanimasindan sonra iilkemizde calisma hayati yeniden dizenle-
meye tabi tutulmustur,

Gercekten 1961 Anayasasinin 46, ve 47. maddeleri geredince,
1963 yilinda 274 Sayilh Sendikalar Kanunu ile 275 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiriirlige konulmustur. Boyle-
ce simdiye kadar sadece deviet miidahalesi ile diizenlenen isci-is-
veren iliskileri bundan béyle daha demokratik bir anlayisla grevie
mileyyidelendirilmis toplu i sdzlesmesi sistemiyle dlzenlenmeye
baslamistir. Ayrica 1936 tarihli 3008 Sayil is Kanunu kaldirilarak
yeni bir anlayis icinde yerine 1867 tarih ve 931 sayili is Kanunu ge-
tirilmistir. Sonra bu kanun da yerini 1971 tarih ve 1475 Sayih bu-
glink(i ferdi is iliskilerini dizenleyen is Kanununa birakt.

275 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu esas
itibariyle; toplu sézlesme, uzlagtirma, grev-lokavt ve kanuni-6zel tah-
kim miiesseselerini diizenlemekteydi (9).

Yasa, toplu is uyusmaziiklarinda tarafiari, toplu micadeleye
basvurmadan 6nce, uzlastiricilarin da yardimi ile uzlasmaya gitme-
lerini bir bakima zorlamaktaydi. Sonu¢ alinamiyacagi anlasildiktan
sonra grev veya lokavta basvurulacagini esas olarak kabul etmek-
teydi.

Bu yasa da, menfaat uyusmazliginda yani toplu sézlegsmenin
heniiz ortaya konulmadidi safhada uyusmazlik konusunu iki grupta
toplamisti (10). Birincisi; taraflardan birinin toplu sozlegsme gorus-

(8) TUNA, O.; a.g.e., s. 24.

(9) Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu Tasarsi, gerckcesi ve gecisi ko-
misyon ve plan komisyonlar raporlari. Bkz. - Sendikalar ve Grev, Lokavt
Haklar, Tirk-Is Yayinlari No: 35, Ank. 1964, s. 80.

(10) ESENER, T.; Is Hukuku, A.0.H.F. Yayinlari No. 342, Ank. 1978, s. 550-551.
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_mesine gelmemesi, digeri gelip de bir anlasmaya varilamamasidir
(Md. 14) (11). Her iki durumda da anlasmazlik, bir tutanakia uyus-
mazhigin igyeri veya iskolu olusuna gére Bolge Calisma Mudiirli-
gine veya Caligma Bakanligina budirildi. Boylece ilgili makam uyus-
mazhig: uzlagtirma kuruluna getirirdi. 275 Sayili Yasanin 15, madde-

sine gore, taraflar uzlastirma kuruluna birer tarafsiz araci génde-
rirler. Bu tarafsiz aracilarda yine bir Gciincii tarafsiz araciyr secer-
di. Taraflarin tarafsiz aracilan, aralarinda Gcincii tarafsiz araciyi
secmekte anlasamazlarsa, durum ilgili makama (Bdige Calisma M-
dirligine veya Calisma Bakaniigina) bildirilirdi. Onlar da is Mah-
‘kemeleri Hakiminden veya Yargitay Birinci Baskanindan dciinci ta-
rafsiz aracinin secilmesini isterlerdi. Bu Uciincii tarafsiz araci ku-
rulun baskan: olurdu.

Uzlastirma kuruluna bagvurma taraflar icin zorunlu, fakat ku-
rulun kararlari baglayici degildi. Taraflar bu kararlara itiraz ederler-
se, kanuni toplu is micadelesine, yani grev veya lokavta basvura-
bilirlerdi.

Yasanin 21. maddesinde ayrica Yilksek Uzlastirma Kurulundan
86z edilmekteydi. Buna gére iilke saghgim veya milli guvenligini bo-
zucu nitelikte bir grev veya lokavt sézkonusu ise, hiikiimet 30 gii-
ne kadar ve Yiksek Hakem Kurulu'nun goérisii alinarak encok 60
glin daha bu grev veya lokavti gecici olarak erteleyebilirdi. Bu es-
nada da Basbakan veya onun gérevlendirecegi bir bakanin baskan-
h§inda Yargitay’dan, Danistay'dan ve isci-isveren sendikalarindan
secilecek birer iiyeden olusan Yiiksek Uzlastirma Kurulu geciktirme
suresi sonuna kadar kararini verirdi, Taraflarca karar kabul edilme-
digi takdirde yine grev veya lokavta basvurulabilirdi.

Toplu hak uyusmazhgnda da uzlastirma kuruluna basvurma zo-
runlugu vardi. Ancak menfaat uyusmazhgdindan farkh olarak uzlas-
tirma kurulu yalnizca Calisma Bakanhdinca diizenlenirdi (Md. 19).
Hak uyusmazhginda ayrica is Mahkemesine basvurmak suretiyle
uyugmazlik cozumlenebilmekteydi. Coéziimienemedigi takdirde grev
veya lokavta gitmek miimkiindii. :

(11) TALAS, C.; Sosyal Ekonomi, Ank. 19786, s. 446.
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275 Sayill yasa ayrica mecburi hakem, 6zel hakem ve arabulu-
culuk miiessesesini de getirmistir. Buna gbre kanunun 20. madde-
sinde belirlenen grev ve lokavt yasaginin bulundugu yerlerde ve du-
rumlarda mecburi tahkime basvurulacag:r ongérilmasti (Mad. 19).
Ancak mecburi tahkime gidilebilmesi icin toplu menfaat veya hak
uyusmazhginin uzlagtirma safhasindan gecmis ve basarisiz sonug-
lanmig olmasi gerekirdi (Mad. 19/3, 35/2). Mecburi hakem kurullan
il Hakem Kurullar (Md. 35) ve Yiksek Hakem Kurulu (Md. 36) diye
iki asamaliydi. il Hakem Kurulu, o bdélgedeki is Hakiminin baskan-
hginda Bolge Calisma Miidiirii ve il Hukuk isleri Miidiirii ve ikiser
isci-igsveren temsilcisinden olusur ve igyeri seviyesindeki uyusmaz-
liklara bakardi.

il Hakem Kurulu uyusmaziik kendilerine intikal ettirildikten 6
isglini icinde uyusmazlidi sonuclandirmak zorundaydi, Taraflarin
kabul etmemeleri halinde 12 isgiini icinde Yiiksek Hakem Kurulu-
na itiraz edebilirlerdi.

Yiiksek Hakem Kurulu, Yargitay’'in Is Hukuku ile ilgili dairesi-
nin bagkan baskanliginda Danistay'dan, Universiteden birer, isci-
iesveren sendikalarindan ikiser temsilci ile Calisma Bakanhi@: hukuk
misaviri ve Cahisma Midiiriinden olusurdu. Kurul il Hakem Kurul-
larindan gelen itirazlari, iskolu dlzeyindeki toplu is uyusmazlhiklari-
ni kesin olarak ¢ézimlerdi. Ayrica grev ve lokavt ertelenmesinde
Bakanlar Kuruluna bilgi verirdi.

Kanunun 37. ve 43. maddelerine gbre grev veya lokavt yasagi-
nin olup olmamasina bakilmaksizin, uyusmazhdin her safhasinda
taraflar isterlerse, Oze! Hakeme de basvurabilirlerdi. Ancak, uygu-
lamada menfaat uyusmazliklarinda 6zel hakeme basvuruldugu pek
gorilmemistir (12). Zira 6zel hakeme basvurmak ihtiyari idi ve so-
nuc¢ baglayicr idi. Fakat kanunun 26/2. maddesine goére, e@er toplu
is sozlesmesine uyusmazlik halinde 6zel hokeme basvurulacagina
dair hiikim konulmussa, basvurmak zorunlu idi.

Ozel tahkim, esas itibariyle Borclar Kanununa tébidir. Tarafla-
rin rizasi ile tarafsiz 6zel hakemin verecegi karar bir mukavele olup,
mahkeme karari niteligindedir, Bu nedenle baglayicidir (13).

(12) REISOGLU, S.; Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, A.U.H.F.
Yayinlari No: 359, Ank. 1975, s. 449.
(13) ESENER, T.; a.g.e. s. 573.
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Uyusmazlik, uzlagstirma yahut grev veya lokavt veya mecburi
hakemlik safhasinda iken taraflar 6zel hakeme basvurmak istedikle-
rini uyugsmazhgin kapsamina gére Bdlge Calisma Mdidirligine ve-
ya Calisma Bakanhigina veya il Hakem Kurulu veya Yiiksek Hakem
Kurulu Baskanhgina bildirirlerse, uzlastirma veya mecburi hakeme
basvurulmasina ait hiikkiimler artik uygulanmazdi (Md. 43/2). Ozei
Hakeme gidilmesi konusunda anlagsmaya vanldigi takdirde artik grev

veya lokavta gidilmez veya grev veya lokavt uygulamasi varsa bu-
na son verilirdi (14).

Ayrica, 274 Sayih Kanunun 48. maddesine gére uyusmazhdin
her safhasinda Basbakan dilerse bizzat goéreviendirecegi bir Bakan,
hiikimet arabulucusu olarak uyusmazhga c¢oézim yolu arayabilirdi.
Ancak arabulucunun herhangi bir karar almasi veya taraflarin bu
karara uymak zorunlugu yoktu.

3 — Bugiinkii Durum :

12 Eylil 1980 tarihinden sonra calisma hayatimizda yeni bir
dénem baslamistir. Milli Giivenlik Konseyi’'nin 3 Numarali karari ve
15 Numarah Bildirisi (15) ile tim grev ve lokavtlar ikinci bir kara-
ra kadar ertelenmistir. 2301 Sayili Kanun (16) ile de 1402 Sayili Si-
kiydnetim Kanununun 3/f. maddesinde degisiklik yapildi. 'Buna go-
re; grev ve lokavt yetkilerinin kullaniimasini siirekli olarak durdur-
mak veya izne baglamak hiikmi getirildi, 2324 Sayih Anayasa Di-
zeni Hakkinda Kanunla da (17) Konseyce kabul edilerek yayimlanan
bildiri ve karar hikamleri ile yayimlanan ve yayimlanacak olan ya-
salarin 1981 Anayasasina aykiriidinin savunulamiyacad: hitkmii ge-
tirildi. Bundan sonra da 2364 ‘Sayili «Siiresi Sona Eren Toplu is Séz-
lesmelerinin Sosyal Zorunlu!luk Hallerinde Yeniden Yirirlige Konul-
mast Hakkindaki Yasa» ile (18) de bugiin uygulanmakta olan zorun-
lu tahkim esasi getirilmis oldu. Yasanin ydrirlikte bulundugu si-
re icinde 275 sayili yasa ile diger yasalarin bu yasaya aykiri hikim-
leri uygulanmiyacaktir (Mad. 8).

2364 Sayih yasa, isci ve isveren mesleki kuruluslarinm faaliyet-
lerinin durduruldugu, grev ve lokavt yetkilerinin ertelendigi veya as-

(14) SORAL, N.; a.g.e., s. 137.

{15) R.G.; T.14.9,1980, S. 17105.
(16) R.G.; T.21.9.1980, S.17112.
(17) R.G.; T.28.11.1980, S. 17451.
(18) R.G.; T.27.12.1980, S. 17203.
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kiya alindigi, yasalarda grev ve lokavt yasagi bulunan hal ve yerler-
de uygulanacaktir (md. 1 ve 6). Yasaya gore, bu yerlerde yirirlik
stiresi sona ermis bulunan iskolu veya isyeri toplu is s6zlesmelerini
Yiiksek Hakem Kurulu’'nun gerekli gordiugu degdisiklikleri yapmak
suretiyle yeniden yurirlige koyacagi éngdriimektedir (md. 1). Bu-
na goére toplu is sozlesmeleri ile ilgili tim islemler Yiksek Hakem
Kurulu tarafindan vyiritiilmektedir. Yasanin 5, maddesi geregince,
toplu is sozlesmesi hikiimlerinin yorumlanmasindan dogacak toplu
uyusmazliklar, taraflarin Calisma Bakanlhidi veya Calisma Bolge M-
dirligine miracaatlan Gzerine Yiksek Hakem Kurulu tarafindan
cozlimlenmektedir. Ancak toplu hak uyusmazhklarinin ¢cézimlenme-
si icin taraflar i$ Mahkemesine basvurabileceklerdir (19).

Yasaya gore, isci-igveren taraflan aralarinda anlagsalar bile
toplu is sOzlesmesi yapamayacaklar ve Yiksek Hakem Kurulu'nun
yeniden ylrlriige konulan toplu is soOzlesmesinin (stine cikami-
yacaklardir (20). Ancak ferdi hizmet akitleriyle toplu is sdzlesmesi-
nin Gstinde bir yarar saglamalarini engelleyecek bir hiikkim yok-
tur (21).

2364 Sayil Yasa, il Hakem Kuruluna yer vermemis, Yiksek Ha-
kem Kurulu'nun kurulus ve gorevlerini 275 Sayili yasadan farkh du-
zenlemistir. Buna gore, Yargitay'in i$ davalarma bakan dairesi bas-
kaninin baskanhginda, Bakanlar Kurulu tarafindan ekonomi, isletme
veya sosyal politika ve is hukuku konularinda bilgi ve deneyimi olan
kimseler arasindan secilecek iki iye, Calisma Genel Mudiru, Dev-
let Planlama Teskilati Sosyal Planlama Dairesi Bagkani, igci sayisi
en cok olan isci Konfederasyonunca secilecek iki iiye, isverenler
adina secilecek iki tiye (bunlardan biri encok isveren liyesi olan ig-
veren konfederasyonu tarafindan, digeri de kamu igverenierini tem-
silen Bakanlar Kurulunca secilir) olmak (izere 9 lyeden olugsmakta-
dir (Mad. 7/1.). Yuksek Hakem Kurulu toplu is sozlesmelerini ken-
diliginden ydrirlige koymaz. isci sendikas! veya igveren veya sen-

{19) ELBIR, H.K.; Siiresi Sona Eren Toplu ls Sozlesmesinin Sosyal Zorunluiuk
Hallerinde Yeniden Yirirlige Konulmasi Hakkinda Kanun Uzerinde Diisiin-
celer, I.0.H.F. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Enstitisii 1981 Yili Kon-
feranslari, Ist. 1982, s. 48.

(20) SURAL, N.; a.g.e., s. 1486.

{21) REISOGLU, S.; 2364 Sayih Yasa Acisindan Toplu ls Sozlesmelerinin Sosyal
Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yirurliige Kcnulmasi, Titis, C. 5, s. 1, Ocak
1981, 8. 11.-
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dikalarinin Caligma Bakanhg: veya Boéige Caligma Mudirlugi vasi-
tasiyla Yiksek Hakem Kuruluna bildiriimesi suretiyle toplu is soz-
lesmeleri ylrarlage girer.

I — ULKEMIiZDE TOPLU iS UYUSMAZLIGININ
COZUMLENMESINDE MUHTEMEL GELISMELER

1 — 1882 Anayasasinda :

7 Kasim 1982 tarihinde kabul edilmis olan yeni Anayasamiz
calisma hayatimizin yeniden diizenlenmesini gerektirecek o6nemli
hitkimler getirmigtir. Bunlardan birisi de 53. ve 54. maddelerinde
yer alan Toplu is Soézlesmesi hakki ile Grev Hakki ve lokavttir.

Yeni Anayasamizin 53/1. maddesinde iscilerin, igverenle karsi-
likli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢calisma sartlarint dii-
zenlemek amaciyla, toplu is sdzlegsmesi yapma hakkina sahip olduk-
lart acik bir ifade ile belirtilmistir. Yine 54/1. maddede, toplu is soz-
lesmesinin yapilmas: sirasinda, uyusmazlik cikmasi halinde iscilerin
grev hakkina sahip olduklari beiirtilmistir. Bu durumda isciler ancak
" toplu is sOzlesmesi yapilmasi sirasinda grev hakkina sahip olacak-
lardir. Diger bir deyisle, sadece menfaat grevine gidebilecekler ve
hak grevine gidemiyeceklerdir.

Anayasa, grev ve lokavtin yasaklandigi veya ertelendigi durum-
larda uyusmazhgin Yulksek Hakem Kurulunda coéziimlenecedini ve
taraflar anlasirlarsa, uyusmazhgin her safhasinda Yuksek Hakem
Kurulu’'na basvurabileceklerini belirtmektedir . Yiksek Hakem Ku-
rulunun kararlari kesindir ve toplu is sézlesmesi hiikmiinde olacak-
tir (md. 54/5).

Anayasamizin bu 53. ve 54. maddelerinin genel esprisi icinde,
1963 tarih ve 275 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nunun yerine gececek, yeni Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanun Tasarist hazirlanmis ve bugiinlerde Milli Givenlik Konseyin-
de goristldikten sonra kanunlasmak tzeredir.
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2 — Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu Tasarisinda

A) Genel Degerlendirme :

Kanun Tasarisi; Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt, Toplu is
Uyusmazliklarinin Bariger Yollarla Coézumii, Cesitli Hikumler, Ceza
Hikimleri adi altinda 5 kisimdan ve 84 madde ile 3 gecici madde-
den olusmaktadir, ;

Bilindigi gibi calisma hayatini dizenlerken iscgi-isveren iliskile-
rinin tayininde bashlica iki sistem uygulanir. Birincisi ferdi is iliski-
leri sistemi, digeri toplu is iliskileri sistemi. Ferdi is iligkileri siste-
minde isci ile isveren karsi karsiya gelerek calisma sartlarini bir-
likte gorismekte ve tesbit etmektedirler. Toplu is iliskilerinde ise,
caligma sartlari isci yerine isciyi temsil eden sendikalar arasinda
gorusiimekte ve tesbit edilmektedir.

Kanun tasarisi da toplu is s6zlesmesini tanimlarken «hizmet ak-
dinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari di-
zenlemek Ulzere isci sendikas: ile isveren sendikasi veya isveren
arasinda yapilan sdzlesmeler (md. 2)» demektedir. Bdylece toplu is
sozlesmesinin is¢i sendikaiarinca akdedilecedini vurgulamis olmak-
tadir. Aksi halde Borg¢lar Kanunumuzdaki «Umumi Mukavele» den
farki olmayacaktir (BK. 316).

Bilindigi gibi, toplu is iligkileri diizeninde calisma sartlari bas-
lica dort safhada tayin ve tesbit edilir: 1. Toplu Pazarlik Safhasi,
2. Toplu Sézlesme Safhasi, 3. Toplu is Uyusmazhi§ Safhasi, 4. Top-
lu Is Miicadelesi Safhasi (22). Kanun tasarisinda siralamaya uyul-
mamakia beraber bu safhalara riayet edilmeye calisilmistir. Tasa-
r, amacini «... toplu is sézlesmesi yapma, uyusmazliklari barisci
yollarla ¢oéziimleme ve grev ve lokavt esas ve usillerini tesbit et-
mek (md. 1)» seklinde ifade ederken, bu safhalar dikkate alinmistir.

Tasarinin toplu is uyusmazliklarinin cbézimlenmesinde getirdi-
gi hikimler, toplu is micadelelerine gerek kalmadan uyusmazhgin
giderilmesine calisiimas: esasma dayanmaktadir. Gercekten toplu is
uyusmazliklari, toplu is iligkileri dizeninin bir safhasini teskil eder.
Bu safhada uyusmazhk c¢oéziimlenemezse o zaman toplu is mica-
delesine, yani grev ve lokavta basgvurulabilir, Halbuki, grev veya
lokavt fertlerin ekonomik ve sosyal haklarinin ve menfaatlerinin el-

{22) 1963 tarihine kadar Glkemizde dordiincl safha isletilmemistir.
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de edilmesinde etkili oldugu kadar, llkenin genel ekocnomik ve sos-
yal gelismesinde menfi etkileri olan bir olaydir (23). Bu nedenle,
mimkiin mertebe toplu ig uyusmaziiklarinin anlagarak ¢céziimlenme-
si arzu edilir.

Tasarinin grev ve lokavt konusunda agir sartlar getirmesinin
veya bunlara gerek kalmadan toplu is sdzlegsmesinin hazirlanmasini
kolaylastirmasinin nedeni bu olmalidir.

Toplu is uyusmazhig, ister hak uyusmazhigi olisun, ister men-
faat uyusmazhigi olsun bashca iki unsuru ihtiva eder. Birincisi,
uyusmazlikta yetkili bir isci sendikasinin taraf olmasi, digeri ise,
uyusmazhgin caligma sartian Gzerinden ¢ikariimisg olmasi gerekir (24).
Buna gore calisma sartlan ile ilgili olmadigindan sendikalarin yet-
ki uyusmazhiginin' toplu i$ uyusmazhig olup olmadigl tartismalidir
(25). Bu nedenle, yasa tasarisi, 275 sayili yasada oldugu gibi, yet-
ki uyusmazhginin kesin ¢dzim yerini is Mahkemelerine birakmigtir
(md. 15).

Toplu is uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde, uyusmazligin ma-
hiyetine gore baslica; uzlastirma, mecburi hakem, 6zel hakem, ara-
bulucu, is mahkemesi gibi miiesseselere basvurulur. Bunlarin hep-
si ayn ayn miiesseseler olmalarina ragmen amaclan birdir: Mev-
zuatdan ve is sézlesmelerinden cikacak uyusmazliklari grev veya
lokavta gerek kalmadan céziimlemek ve tarafiar arasinda barigci
yolla uzlagmay: saglamak...

Uzlastirmayr amacglayan bu miesseselerin, is uyusmazhginin
mahiyetine, sekline ve cesitlerine gore fonksiyonlari degisiktir. Or-
nedin; ferdi ve toplu hak uyusmazlikiarinda c¢dzim yeri genellikle
adli makamlar (is mahkemeleri) ve mecburi tahkim miesseseleri
(il ve Yuksek Hakem Kurullar) dir. Toplu menfaat uyusmazhkiari-
nin ¢6zim yerleri genellikle uzlagtirma kuru'u, ¢zel hakem ve ara-
bulucu miiesseseleridirler. Ayrica grev ve lckavt yasaginin bulunup
bulunmadigi isyerleri acisindan ¢oziim yerleri degigik o'ur. Grev ve-
ya lokavt hakkinin bulunmadi§i zaman veya igyerlerinde toplu i
uyusmazliklari genellikle mecburi tahkim miesseselerinde; bulun-

{23) CELIK, N.; Is Hukuku, Ist. 1980, s. 411.
TOPCUOGLU, A.; Geligmekte Olan Ulkelerde Toplu Calisma Uyugmazhikla-
ninin Géziimlenmesi, Amme idaresi Dergisi, C. 13, S. 4, Aralik 1980, s. 30.
(24) ESENER, T.; a.g.e., s. 540 ve devami.
(25) SURAL, N.; a.g.e., s. 19.
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dugu yerlerde ise, uzlasgtirma, dzel hakem, arabulucu vasttasiyla an-
lasma saglanmaktadir. Ancak sunu da eklemek gerekir ki, bazi hal-
lerde bu uzlastirma miesseselerinden birine basvurmaklia digerle-
rine basvurulamaz diye bir kural yoktur. Birine basvurulunca diger-
lerine de basvurmak mumkindir (26). Yasa tasarisi bu miessese-
lere yer vermis, fakat 275 sayili yasadan daha degisik goruglerle
diizenlenmistir. Ornegin; Yiiksek Hakem Kuruluna &zel hakemlik
yetkisi vermis, arabulucu kavramini 3. tarafsiz araci yerine kullan-
mig, hikimetin ihtiyari arabuluculuk gdérevini zorunlu arabuluculuk
sekline dontgtirmistur.

is hukukumuzda toplu uyusmazliklar baslica iki safhada ortaya
cikar, Birincisi, toplu is sozlesmesinin dizenlenmesi safhasinda Ki
buna (menfaat uyusmazhgi) demekteyiz. Digeri de toplu is sozles-
mesinin uygulanmasi safhasinda ki buna da (Hak uyusmazhgi) de-
mekteyiz (27). Bu iki safhadaki uyusmazhgin mahiyetleri degisiktir.
Menfaat uyusmazhd: taraflarm ekonomik ve sosyal menfaatlerinin
elde edilmesinde ortaya cikar. Hak uyugmazhgi ise, mevcut bir soz-
lesmenin veya yasanin uygulama ve yorumundan cikar (28). Toplu
menfaat uyusmaziigi daha cok toplu is sbzlesmesiyle ilgilidir. Top-
lu hak uyusmazhig ise, daha cok yasalar ve toplu i sOzlesmesiy-
le ilgilidir.

Toplu is uyugmaziiginin bu sekilde menfaat ve hak uyusmazli-
g olarak ayirimi i hukukumuz acisindan énemlidir. Zira bir uyug-
mazigin menfaat veya hak uyusmazhd olmcsina gbre, uygulana-
cak cdziim yollan da degigmektedir,

Mevcut calisma sartlarinda ekonomik ve sosyal bakimdan de-
gisikligi hedef alan toplu menfaat uyusmaziikiar, 1963 yilina kadar
devletin kurdugu il ve Yiksek Hakem Kurullan vasitasiyla ¢ozim-
lenirdi. Esas itibariyle toplu i$ sozlesmesinde uzlagmayi hedef alan
menfaat uyusmaziiklarinin ¢ézim yollarini ve bir uzlagmaya varil-
mas! halinde ortaya cikan hak uyusmazlikliarini dlizenleyen 275 sa-
yili kanun, taraflardan herbirine digerini ekonomik baski altinc ala-
rak uzlasmaya mecbur edecek toplu is miicadelesi, yani grev ve
lokavt imkénlarim da vermigtir. Fakat her haliikrda taraflar mu-
cadeleye basvurmadan &nce oturup pazarlik ve mizakere etmegde

(26) TALAS, C.; a.g.e., s. 435.

(27) KUTAL, M.; Toplu Is Uyusmazhklan ve Bansc Yollarla Géziimlenmesi, Sos-
yal Siyaset Konferanslari, 19, Kitap, Ist. 1968, s. 220.

(28) TALAS, C.; ag.e., s. 433.



ve birbirlerini ikna etmege mecbur tutulmaktaydilar., Eger sonuc ali-
namazsa o zaman toplu miicadeleye bagvurabilirlerdi. 275 sayili ka-
nun bdylece grev ve lokavt imkanini sadece Toplu Menfaat Uyus-
mazliklarinda degil, bazi kayit ve sartlardo Toplu Hak Uyusmazlik-
larini da tanimisti. Gerekce olarak da genellikle hak uyusmazligi-
nin ¢ozumlendidi yer olan yarg organiarinda iglerin uzadi§ ve ta-
raflari tatmin edici kararlarin alinamadigi gésterilmekteydi.

Yeni yasa tasarisinda ise, hak uyusmazhgi icin grev ve lokavt
hakki kaldinlmistir. Uyusmaziigin  ¢ézimlenmesini adli makamlara
birakilmistir (Md. 60-61).

B) Yasa Tasansina Gére Muhtemel Cozium Yollan

a — Yetki Uyusmazhkiarinda :

Tasarinm 12. maddesine gére yetkili sendika soyle belirtiimek-
tedir : «Kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin (tarim is kolu
hari¢) enaz yiizde onunun Uyesi bulundugu isci sendikasi, toplu is
sbzlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya igyerlerinin herbirinde
cahgan igcilerin yaridan fazlasinm kendi Uyesi bulunmasi halinde
bu isyeri veya isyerleri icin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidirs.
Buna gore, toplu sozlesme yetkisine sahip olacak sendikalar sun-
lardir ; 1. Iskolu seviyesinde kurulmus sendika olmak (tarim iskolu
hari¢) (29), 2. Ayni iskolunda bulunan tiim iscilerin enaz yizde onu
kadar lyeye sahip bulunmak, 3. Toplu sézlesmenin kapsamina gi-
recek iscilerin yaridan fazlas: kadar Uyeye sahip bulunmak. Bu sart-
lari haiz olduguna inanan sendika, Caligma Bakanhigina basvurarak
Uyelerinin sayisinin tesbitini istiyecek, Caligma Bakanlig, kayitlari-
na gobre tesbiti yapip, alti isgiinii icinde sendikaya ve isverene bil-
direcektir (md. 13). Tesbit yazisinda yeterli sayida isci ve iiye sayisi
belirtiimisse ve tesbit yazisindan itibaren alti isglnl icinde itiraz
bulunmuyorsa, Calisma Bakanligi o sendikaya Yetki Belgesini ve-
recektir (Md. 16). Sayet diger sendikalarin veya igverenin itirazi var-
sa tesbit yazisindan itibaren alti isglnd icinde Calisma Bakanhg:

(29) Yeni hazirlanan ve 274 sayill Sendikalar Kanunu yerine gegecek olan Sen-
dikalar Kanununun 3. maddesine gdre Isyeri esasina gére sendikalarin ku-
rulmasi yasaklanmaktadir. Bundan béyle federasyonlarin ve isyeri esasina gé-
re kurulmus sendikalarin toplu is sdzlesmesi yapma ehliyet ve yetkileri bu-
lunmayacaktir.
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vasitasiyla Is Mahkemesine dava agilacaktir (Md. 15). Mahkemeye
itirazin yapiimasiyla, karar verilinceye kadar yetki - iglemleri durdu-
rulacaktir (md. 15/4).

b — Menfaat Uyusmazliklarinda :

Yetki belgesini alan is¢i sendikasi veya tesbit belgesini alan is-
veren bu tarihten itibaren onbes gin icinde karsi tarafi toplu go-
riismeye cadiracak, cadn tarihini derhal gorevli makama yaziyla
bildirecektir. Eger bu siire icinde cagr yapiimazsa, yetki belgesi ha-
kiimsiiz sayilacaktir (md. 17). Gérevli makam Bolge Calisma Muddr-
ligl ve Calisma Bakanh@idir (md. 18).

Cagn tarihinden itibaren atti isgini icinde taraflar gorigmenin
yer, giin ve saatini aralarinda tesbit edip ve bunu gorevli makama
vaziyla bildireceklerdir (md. 18/1). Cagdri tarihinden itibaren otuz
giin icinde toplu sozlesmeye baglanmazsa, yetki belgesi hiikimsiz
sayilacaktir (md. 19/3).

Toplu sbzlesme sonunda bir anlagma saglanirsa, sozlesmenin
bir niishasini taraflar alacak, Gi¢ niishasi da altr igglnd icinde go-
revli makama tevdi edilecektir (md. 20/17).

Cagn tarihinden itibaren alti iggini icinde taraflar toplu gorus-
menin yer, gin ve saatini anlagarak tesbit edemezlerse; taraflar-
dan birinin bagvurusu izerine gérev!i makamca bagvuru tarihinden
itibaren alti isgiinii icinde tesbit edilip taraflara bildirecek, cagri
tarihinden itibaren otuz giin icinde toplu gérismeye baglanmazsa
yetki belgesi hikiimsiiz kalacaktir (md. 19/2-3). Topiu gorismeye
taraflardan biri gelmezse veya devam etmezse, diger taraf durumu
alti isgiinii icinde yaz: ile gorevli makama bildirecektir (md. 21/1).

Toplu goriismelerde otuz gin gecmesine ragmen anlagma sag-
icinde anlasma saglanamamigsa, altmisinc glinin sonunda durum
gorevli makama bildirilecektir (md. 21/2). Bu durumda uyusmazii-
gin giderilmesi icin gdrevli makam basgvuru iizerine veya re’sen al-
t isglinii icinde is mahkemesine basvuracak ve resmi listeden bir
arabulucu isteyecektir (md. 22/2) (30).

Toplu gériigmelerde otuz glini gecmemesine ragmen anlasma sag-
lanamamissa, taraflardan herbiri goriismelere bir arabulucu katil-

(30) Tasariya gbre 3. tarafsiz araci sifatini haiz, Calisma Bakanh@ina bagh Resmi
Arabuluculuk Teskilati kurulacaktir (Md. 59 ve 69).
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masini gorevli makamdan isteyebilecektir. Gérevli makam, taraflan
alti isgind icinde arabulucu tayini icin toplantiya cagiracak, ara-
bulucu Uzerinde anlasma saglanamazsa gérevli makam, is mahke-
mesinden resmi listeye gore arabulucu tayin edilmesini istiyecektir
(md. 22/1). Resmi arabulucunun goérev siiresi onbes giindiir, Bu sii-
re icinde yine anlagma saglanamazsa, durumu bir tutanakla ic is-
gini icinde gorevli makama bildirecek; goérevli makam engec alti
isglinu icinde taraflara uyusmazhigi tebli§ edecektir (md. 23). Bu
tutanagin teblig tarihinden itibaren alti isgiini gectikten sonra al-
ti isglini icinde grev veya lokavt karari alinacaktir (md. 27/1). Eger
bu stire gecilmigse yetki belgesi hiikimsiiz sayilacaktir (md. 27/2).

Grev veya lokavt yasaklamalarinda arabulucunun uyusmaziik
tutanaginin alinmasindan veya gegici grev veya lokavt yasaginin 6
ayl doldurmasindan itibaren 6 isginii icinde taraflar Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurabilecekierdir (Md. 32/3). Basvurulmazsa yetki bel-
gesi hikimsiz kalacaktir (md. 27/2).

Karar verilmig veya baslanmig olan kanuni bir grev veya lokavt
genel sagligi veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise, Bakanlar Ku-
rulu bu uyusmaziikta grev veya lokavti bir kararnameyle 60 giin sii-
re ile erteleyebilmektedir (md.33/1). Bu esnada Calisma Bakani
resmi arabulucu listesinden sececegi bir arabulucu yardimi ile uyus-
mazhigi cozmeye caligacaktir (md. 34/1). Bu devrede taraflar anla-
sarak uyusmazh§r &zel hakeme de gotirebileceklerdir (md.34/2).
Erteleme suresi sonunda taraflar anlagsamamis veya &6zel hakeme
de bagvurulmamigsa, Caligma Bakani uyusmazhi§i Yiksek Hakem
Kuruluna getirecektir (md. 34/3 ve 52). Yiiksek Hakem Kurulu'nun
kararlari kesindir ve toplu sozlesme niteliginde olacaktir (Md. 54
(31).

Grev veya lokavti uygulayan sendikanin herhangi bir sebeble
kapatiimasi, feshedilmesi veya infisah etmesi veya faaliyetinin dur-
durulmasi ve benzeri hallerde grev ve lokavt kendiliginden ortadan
kalkacaktir (md.51/3). Grevin uygulandigi igyerindeki iye iscilerin
dortde Gc¢lnln sendika Gyeliginden ayriimasi halinde is Mahkeme-
sinin karariyla grev sona erdirilebilecektir (md. 51/4).

Taraflar anlasarak, uyusmazligin her safhasinda (hak veya men-
faat) ézel hakeme basvurabileceklerdir. Toplu is so6zlesmesinde bu-
na ait bir hikim varsa taraflardan birinin basvurusu iizerine bile

(31) Yiiksek Hakem Kurulu’nun kurulugu bugiinki gibi olacaktir (md. 55).
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uyusmazlik 6zel hakeme intikal ettirilebilecektir (md.58/1). Menfa-
at uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurmussa; arabulu-
culuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hikumieri uygulanmayacak
(md. 58/2), 6zel hakem kararlari toplu sdzlesme niteliginde olacak-
tir (md. 58/3). Taraflar isterlerse 6zel hakem olarak Yiksek Hakem
Kurulunu da secebileceklerdir (md. 58/4).

¢ — Hak Uyusmazliklaninda :

Uygulanmakta olan bir toplu is sodzlesmesinin yorumundan do-
gan uyusmazlikta taraflardan herbiri ig mahkemesinde yoruma ilis-
kin tesbit davasi acabilecekler, is mahkemesi iki ay icinde kararini
verecektir (md. 60).

Yine is mahkemesinde eda davasi acilabilecek, temerrit tari-
hinden itibaren bankalarca &denen en yiiksek faiz Gzerinden te-
merriit faizi ceza olarak o&dettirilecek (md.61), ayrnica hak uyus-
mazliklarinda 6zel hakeme gitmek miimkiin olacaktir (md. 58/1).
Ancak hak uyusmazliklarinda 6zel hakemin alacad! kararlar genel
nitelikte olacaktir (md. 58/3).

SONUC :

Bugiin tilkemizde calisma hayati ile ilgili yeni bir dénem bas-
lamak tizeredir. Bu donemde, cecmisteki tecribeler de gdzdnine
alinarak sosval barisi, ekcnomik ve sosyal kalkinmayi, milli menfa-
atleri ve milli birligi saglayacak tedbirlerin alinmas her vatandasin
dilegidir. Ancak bu tedbirler ne asiri serbestligi ve ne de asgiri bas-
kiyt &ngérmelidir. Calisan ve caligtiran arasinda igbirligi, anlayis
ve saygiyl kuracak bir editim sistemi geligtiriimelidir. Menfaat uyus-
mazhdinda hikimetin asiri baskisindan kacimiimalidir. Hak uyus-
mazhiginda ise, is Mahkemesinin hem iki ay gibi kisa bir siirede ka-
rar vermesi ve hem de is hakiminin dévaya bakis acisinin degdisik
olabilecedi dusiiniliirse, verilecek kararlarin taraflar tatmin edece-
gi stphelidir. Bu nedenle, ig mahkemelerinde eskisi gibi isci-igve-
ren temsilcilerinin bulunmasi yerinde olacaktir. Buna benzer bir or-
nek olarak bugiin faaliyete gecmis olan idare Mahkemesi ve Vergi
Mahkemesini gosterebiliriz.
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ISLETME EKCNOMISINE iLISKIN KURULUS YERI TEORILERI
Dog. Dr. M. Tamer Miiftiiogiu®

isletme ekonomisi disiplininde kurulus yeri problemi, minferit
bir igletmenin optimum kurulus yerinin belirlenmesi, kisaca optimum
kurulug yeri secimi olarak ele alinmaktadir (1). Kurulus yeri prob-
lemini bilimsel olarak bu sekilde ilk kez ele alan Wilhelm Launhardt’-
dir (2). Launhardt, kurulus yeri modeline, iki hammadde merkezi ve
bir tiikketim merkezinden olusan bir kurulus yeri Gcgenini esas al-
maktadir. Bu modelde, uretim katsayilan ile girdi ve Grin fiyatiari-
nin sabitligi ve homojen alan (ve bunun sonucu olarak kusbakisi
mesafe) (3) varsayimlari altinda, minferit bir isletmenin optimum
kurulusg yerinin, toplam tagima maliyetinin minimum kilindigi cogra-
fi konum olarak belirlenmesi amo¢lanmaktadir. Tasima ticreti (nav-
lun) ton/km bagsina DM olarak hesaplomaya esas alinmakta ve sa-
bit kabul edilmektedir. Bu varsayimlar altinda, minferit bir isletme-
nin optimum kurulus yerinin belirlenmesi, U¢ sabit noktaya (veya

* Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Oyesl.

(1) =Kurulug yeri ve mekan meselesi, genel ekonomi teorisi disinda miistakil ve
genel bir isletme teorisi olarak ilk defa Alman iktisatgcilar tarafindan islenmis,
ingiliz ve Amerikalt misllifler de kendilerini takip etmiglerdir.» Ferman, C. ls-
letme lktisadina Giris, Ders Notlan, [.0. Iktisat Fakiltesl, Istanbul 1980, [Tek-
sir), s. 14.

(2) Lasunhardt, W.: «Die Bestimmung des zweckmdissingsten Standortes einer ge-
werblichen Anlage», Zeitschrift des Vereins deutscher Ingenieure, C. 26, Ber-
lin 1882, siitun 107-116. Ayrica Launhardt, W.: Mathematische Begriindung
der Volkswirtschaftslehre, Leipzig 1885 (yeni basim: Aalen 1963).

Kugbakisi mesafe kavrami, homojen alan varsayiminin bir sonucu olup, iki
nokta (veya merkez) arasindaki ulasim mesafesinin, bu iki noktayr (merkezi)
birlestiren dogru oldugunu ifade etmektedir.

(2
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bir Ucgenin koselerine) (4) uzakliklari toplami minimum olan nokta-
nin bulunmas: seklinde ifade edilen matematik problemine indir-
genmektedir (5).

Launhardt’in kurulus yeri problemine iligkin diger bir katkisi
da, minferit bir igletmenin satig alaninin ve rekabet halindeki islet-
melerde rekabet sinirinin belirlenmesine iliskin calismalaridir (6). Bu
konudaki calismalarda «Launhardt konileri» (Launhardt'sche Trich-
ter) modeli, halen en gecerli yaklasimlardan biridir (7). Kurulus ye-
ri secimi ve Olcek biylkligu arasindaki iligkiler zincirinin en énem-
li halkalarindan biri olan «igletmenin satis alani»y konusu daha son-
ra ekonomi ve igletme literatlrtinde yogun sekilde incelenmistir (8).

{4) Ug¢ sabit nokta (veya lcgenin késeleri), iki tedarik merkezi ile bir tiketim
merkezinden meydana gelmektedir. Kusbakisi mesafe varsayimi ile de iki nok-
ta arasindaki tasima mesafesi, bu iki noktay: birlestiren dogru olarak tamim-
lanmaktadir.

(5) Bu problem ilk kez 1629 yilinda Fermat tarafindan ortaya atilmistir. Problem
daha sonra Toricelli ve Cavalieri tarafindan 1646 ve 1647 yillarinda ¢dziime
ulastinlmistir, Bu problem matematik literatiiriinde, sabit lic noktaya uzaklikla-
ri toplami minimum olan noktanin bulunmasi seklinde «Toricelli noktasinin
belirlenmesis olarak gegmektedir. Daha sonra problem 6&zellikle J. Steiner ta-
rafindan incelenmistir., Bundan dolay: problem isletme ekonomisinde «Steiner-
Weber problemi» olarak ifade edilmektedir. Steiner, J.: «Aufgaben und Lehr-
sdtzen», JraM, 1835, S. 361-365. Weierstrass, K.: Jacob Stciner’s Gesammelle
Werke, 2. C., Berlin 1882. Bu matematik problemine Iliskin daha genis lite-
ratiir igin bkz.: Bloech, J.: Optimale Industriestandorte, Wirzburg-Wien 1970,
S. 39-41.

Launhardt, W.: Mathematische Bcgriindung der Volkswirtschaftsiehre, Leipzig

1885 (yeniden basim: Aalen 1963, S. 150).

{7) Daha sonra konuyu benzer bir modelde ele alan Hotelling’s izafeten «Laun-
hardt - Hotelling problemi» diye adlandirilan bu model, mekansal oligopol
teorilerinin en &nemlilerinden biridir. Bu konuda bkz.: Schneider, E.: Einfiih-
rung in die Wirtschaftsheorie, 2.C., 8.B., Tibingen 1964, S. 78 v.d.

(8) Satis alam konusu, Ozellikle homojen alan ve tuksticilerin tim alanda esit se-
kilde yayildiklari (alandaki her noktanin bir tiketiciyi temsil etmesi} varsayim-
larn altinda, mikro ekonomi ve isletme ekonomisinin klasik arastirma konula-
rindan biridir. Konu, belirli bjr konumda faaliyet gbsteren bir isletmenin satis
alaninin, veya dyopol durumunda rekabet sinmirimin belirlenmesi seklinde orta-
ya konmaktadir. Konu matematiksel bir model iginde ilk kez Launhardt ve da-
ha sonra dyopol durumunda optimum kurulug yerinin belirlenmesi seklinde
Hotelling tarafindan ele alinmistir (Dondurmaci 6rnegi). Daha sonra ayni prob-
lem «Launhardt - Hotelling problemi» olarak farkh varsayimlar altinda ve de-
gisken sayisi artinlarak birgok ¢aligmalara konu. olmustur. Schneider, E.: a.g.e.,
S. 79 v.d.

6

—_—
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isletme ekonomisine iliskin kurulug yeri tecrileri icinde en cok
taninan ve daha sonra bu konuda yapilmis olan c¢alismalart blyuk
olciide etkilemis olan Weber'in kurulus yeri tecrisinde, optimum ku-
rulus yeri seciminin Uc asamada ele alindiginm goriyoruz (). Birin-
ci -ve temel- asamada, optirmum kurulus yeri toplam tasima mali-
yetinin minimum kilindigi yer clarak tanimianmaktadir. Weber bu bi-
rinci asamada modeline iki hammadde ve bir tiketim merkezinden
olusan bir kurulus yeri iicgenini esas almakta, sabit lretim katsa-
yilart (veya sabit Gretim metodu), sabit girdi ve uriin fiyatlan, ho-

mojen alan ve kusbakisi mesafe varsayimlariyla, optimum kurulus
yerini tamamen Launhardt modeline uygun olarak belirlemektedir.
ikinci ve iiciincii asamalarda ise, birinci asamada toplam tagima
maliyeti minimizasyonuna goére belirlenen optimum kurulus yeri, is-
glict (cretleri ve yigilma avantajlarindaki (Agglomerationsvorteile)
farkhiliklara gére gbzden gecirilerek yeniden bir degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir, Weber isgticiiniin her yerde yeterli nicelik ve ni-
telikte, fakat farklh fiyatlarda (lcretlerde) temin edilebildigini kabul
etmektedir (10). Sayet herhangi bir yerdeki licret seviyesi birinci
asamada belirlenen optimum kurulus yerindeki Ucret seviyesinden
daha dusiik ise, birinci asamada belirlenen kurulus yerinin ikinci
asamada da gecerli olup olmadigi, her iki yerdeki lcret fark: ile
tasima maliyetinde meydana gelecek artisin karsilastinimas: sonu-
cunda belirlenmektedir. Kuru'us yerinin, Ucret seviyesinin daha di-
siik oldugu konuma kaydinlmasi sonucunda ortaya ctkacak tasima
maliyeti artisi tcret farkindan daha fozla ise, birinci agamada top-
lom tasima maliyeti minimizasyonuna gére belirlenen optimum ku-
rulug yeri, ikinci asamada da gecerlidir. Aksi halde, kurulus yeri
ikinci asamada lcret seviyesinin daha distuk oldugu konuma kay-
dirimaktadir. Uglincli asamadao da, birinci ve ikinci agamalara goé-
re belirlenen kurulus vyeri, yoresel yidilma avantajiari farkhiliklar
dikkate alinarak -aynen ikinci asomada oidugu gibi- yeniden de-

(9) Weber, A.: Uber den Standort der Industrien, Teil I: Reine Theorie des Stan-
dortes, Tibingen 1909.

(10) Diger iretim faktérieii olan toprak ve sermayenin fiyatlarinin (rant ve falz)
her yerde esit oldukiar ve dolayisiyla kurulus yeri segimini etkilemedikleri
varsayimi yapilmaktadir.



Gerlendirilmektedir (11, 12).

Weber'in, kurulug yeri teorisine en onemli katkisi, -daha sonra
kurulug yeri teorisinin temel kavrami durumuna gelen- «kurulug ye-
ri faktoriis kavramidir. Ayrica, -bir kurulus yeri faktdri olan- mal-
zemenin tagima maliyetine iliskin analizleri ve siniflandirmalari da
halen gecerliligini korumaktadir.

Weber, igletmelerin kurulus yeri secimini etkileyen kurulusg yeri
faktorlerini tic grupta toplamaktadir (13) :

1) Gecerlilik alanina gére kurulus yeri faktorleri, tim sektor-
ler icin gecerli olan i) genel kurulus yeri faktorleri ve sadece be-
lirli sektérler icin gecerli olan, ii) 6zel kurulug yeri faktorleri sek-
linde ikili,

2) Mekénsal etki alanina gore, igletmeleri belirli bolgelere

dogru ceken i) bolgesel kurulus yeri faktorleri ve belirli bdlgeler
icinde etkili olan, ii) yidilma avantajlari ve yayilma avantajlari (ve-

ya yigiilma dezavantaijlari) seklinde ikili,

3) Faktérlerin yapisina gore de, i) tabii-teknik kurulus yeri fak-
torleri ve ii) sosyo-kiltiirel kurulus yeri faktdrieri geklinde yine ikill
bir ayirima tébi tutmaktadir.

Weber, «genel kurulus yeri foktorleri sisteminde», birinci grup-
ta sadece genel kurulus yeri faktorleri ve ikinci grup kurulus yeri
faktorleri Gzerinde durmakta, birinci grupta 6zel kurulus yeri fak-
térlerini ve liciincii grup kurulusg yeri faktérlerini, «genel kurulusg ye-
ri fakibrleri sistemine» dahil etmemektedir (14).

{11) Weber, yidilma avantajlarim {retimin bir yerde toplanmasindan kaynaklanan
maliyet tasarruflari, yayilmayi (Deglomeration veya yidilma dezavantajlari)
ise dretimin bir yerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan maliyet artiglan ola-
rak tamimlamalktadir. Weber, yidilma avantajlarimi teknik ve tesadifi yigiima
olarak ayirmakta, igcsel ve dissal ekonomiler seklinde bir siniflandirma yap-
mamaktadir. Fakat Weber metodunda iretimin sabitligi varsayim yapildigin-
dan, yigilma avantajlarinin burada sadece digsal ekonomileri kapsadigi so-
nucuna varabiliriz.

(12) Ikinci ve iiginci asamalarda kurulus yerinde meydana gelebilecek kaymalara
iliskin bkz.: Cakici, L.: Sanayi lsletmelerinde Kurulus Yeri Seciminde Ulastir-
ma Maliyetlerinin Yeri ve Onemi, A.0.S.B.F. Yayini, Ankara 1968, s. 73.

(13 Webergil kurulug vyeri faktérleri sistemi ve kurylus yerinin Webergil ¢bziimG
icin bkz.: Cakici, L.: age, S. 25-35.

(14) Weber'in yukarida belirtilen eseri - saf teori (reine Theorie) olarak - birinci
cilt ibaresiyle yayinlanmistir. Birinci grupta 6zel kurulus yeri faktdrlerini ve
iiglincii grup kurulus yeri faktérlerini kapsamasi disiinilen eserin ikinci cildi
yayinlanmamigtir.
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Bu cerceve icinde Weber, genel nitelikli bdlgesel kurulus yeri
faktorlerini,

a) Tasima maliyeti,
b) lIsgiicii tcretlerinde yéresel farkhliklar ve,

c) Malzeme fiyatlarinda kaynaklara gore farkliliklar olmak
tizere lic grupta incelenebileceginden hareket etmekte, ayrica ikin-
ci grupta bulunan yidiima avantajlar ve dezavantajlarinin da ila-
vesiyle,

d) Yidilma avantaijlar,

genel nitelikli dort kurulus yeri faktorii ayirdetmektedir. Weber da-
ha sonra, maizeme fiyatinda kaynaklara gore ortaya ¢ikan farklilik-
larnn tasima maliyeti icinde mitalGa ederek, genel nitelikli kurulus
veri faktérlerini, a) tasima maliyeti, b) isglcl (icretinde ydresel
farkliiklar ve c¢) yidilma avantaji olmak {izere lce indirmektedir (15).
Weber modelinde optimum kurulus yeri secimi de, genel nitelikli bu
uc kurulus yeri faktdri esas alinarak, -yukarnida aciklandigr gibi- bi-
rinci asamada tasima maliyetine, ikinci agamada yoéresel lcret fark-
liliklarina ve lclinci asamada da yidilma avantajlarina gore ardar-
da (sukssesiv olarak) belirlenmektedir.

Weber'in kurulus yeri teorisine en 6nemli katkilarmdan birj de
-kurulus vyeri secimine etkisini belirlemek (zere- malzeme faktori-
ne iliskin olarak yaptigi siniflandirmalar ve getirdigi yeni kavramiar-
dir. Malzeme faktérii 6énce i) her yerde bulunan ve dolayisiyla ku-
rulug yerini etkilemeyen «mebzul malzeme» (Ublquitaten), ii) sade-
ce belirli yerlerde bulunan ve dolayisiyla kurulus yerini etkileyen
«yerel malzeme» (lokalisierte Materialien) olmak (zere ikiye ayrnl
maktadir. Yerel malzemeler de, i) tretim siirecinde agirhigindan hic
kaybetmeyen veya oldugu gibi (iriine giren ¢net malzeme» (Rein-
material), ii) tiretim siirecinde adirhgindan kaybeden «net olmayan
malzeme» (Gewichtsverlustmaterial) olmak Gizere tekrar ikili bir si-

(15) Malzeme fiyatinin nisbeten yiiksek oldufu malzeme kaynaklarinin (veya teda-
rik merkezlerinin) gercek konumundan daha uzakta, malzeme fiyatinin nis-
beten disiik oldudu kaynaklarinda gercek konumundan daha yakinda oldudu
kabul edilmektedir. Zira isletme igin Gnemli olan belirll bir tedarik merke-
zindeki malzeme fiyati dedil, malzemenin Isletmeye malolug maliyeti yani
malzemenin tedarik merkezindekl fiyati ile igletmeye kadar getirilmesi igin
gerekli tasima mallyeti toplamidir.
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niflandirmaya tabi tutulmaktadir. Net olmayan malzemeler de, i) tre-
tim slirecinde adirhgini kismen kaybeden ve ii) tamamen kaybeden
net olmayan malzemeler olmak (izere yine ikiye ayriimaktadir.

Yerel malzemelerin kurulus yeri Gzerindeki etkisi, belirli bir mal-
zeme cesidinin yukaridaki siniflandirmada belirtilen 6zelliklerine go-
re farkl olacaktir, Weber bu etkiyi genel olarak belirlemek (zere
«malzeme endeksi» kavramini kullanmaktadir. Malzeme endeksi,

Bir birim {rin dretmek igin gerekli yerel malzeme adirhd
ME =

Bir birim {rinde bulunan yerel malzeme agirhd: (1 ton)

oraniyla ifade edilmektedir (16). Uriine hic girmeyen (veya (retim
stirecinde agirhdnin timimi kaybeden) ¢net olmayan malzemeler»
(6rnedin demir-celik sanayiinde kdémir) icin malzeme endeksi sifir,
tretim sirecinde agirhigindan kismen kaybeden «net olmayan mal-
zemeler» (Ornegdin demir-celik sanayiinde demir cevheri) icin maize-
me endeksi, lUretim sirecinde udradig: kaybe goére sifirla bir arasin-
da bir deger (17), trine tamamen giren «¢net malzemeler» icin ise,
bir dederini alir. Buna gére malzeme endeksinin degeri sifirla bir
arasinda degisecektir. Weber'in kullandigi dider bir -kavram olan
«kurulus yeri adirhdm (Standortgewicht) ise, bir birim Grline giren
verel malzeme agirh@: ile birim Grlinin agrhid toplamini, yani mal-
zeme endeksinin pay ve paydasi toplamini ifade etmektedir (18).
Buna gbre «net malzemeler» i¢in kurulus yeri agirhd iki, tretim sa-
recinde adirhigini tamamen kaybeden «net olmayan malzemeler» icin
ise bir degerini alir. Uretim siirecinde agirhgini kismen kaybeden
«anet olmayan malzemeler» icin kurulus yeri agirh@ bir ile iki deger-
leri arasinda degisir. Belirli bir malzeme. cesidinin «malzeme endek-
si» degeri veya c«kurulus yeri agirligi» azaldikca, bu malzemenin,
kurulus yerini kendi bu'undugu tedaorik merkezine dogru cekme kuv-
veti artmakta, karsit durumda ise azalmaktadir. Buna gbre kurulug
yerini kendi bulundudu yere dogdru cekme kuvveti en yiiksek olan
yverel malzemeler, Uretim slirecinde adirhdini tamamen kaybeden

/

(18) Weber ornefinde demir-celik sanayiini esas aldigindan &lgl birimi olarak
ton kullanmaktadir. Sanayi dalimin Gzelliklerine uygun olarak bagkaca &l¢u bi-
rimleri de (metre, litre v.b.) kullanilabilir.

{17) Tabiatyla tretim siirecinde adirhiindan kismen kaybeden «net olmayan mal-
zemelers i¢cin malzeme endeksi hi¢ bir zaman sifir veya bir degderini alma-
yacak, baska bir deyimle sifirdan biylk, birden kigik degerler alacaktir.

(18) Yani kurulug vyeri adirlifl, tasinmas: gerekli toplam mal miktarinin (yerel
malzeme -+ Grin) agirhgm ifade etmektedir.
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«<net olmayan malzemelersdir. Kurulus yerini kendi bulundugu yere
dogru cekmg kuvveti en az olan yerel malzemeler ise «net malze-
meleradir. Birinci asamada optimum kurulus 'yeri, Giretim siirecinde
kullanilan tim malzemelerin kurulus yerini kendi bulunduklari yere
dogru cekme kuvvetlerinin dengeye ulastigi cografi konum olarak
belirlenmektedir.

Weber'in yukarida kisaca oOzetlemeye calistigimiz kurulusg yeri
teorisi, literatiirde bircok yonlerden elestirilmistir. Bu elestirilerin
baslicalarini agagidaki bes grupta toplayabiliriz (19) :

1) Satig hasilatini belirleyen kurulug yeri faktorlerinin dikkate
alinmamasi (Weber tam rekabet varsayiminin bir sonucu olarak sa-
tis hasilatina iliskin kurulus yeri faoktorlerine teorisinde yer verme-
mektedir.)

2) Sadece dért kurulus yeri foktdrinin optimum kurulus ye-
rinin belirlenmesine esas alinmasi, ayrica yidilma avantajlarinda ic-
sel ekonomilerin etkisinin géz 6ninde tutulmamasi,

3) Homoijen alan ve bunun bir sonucu olan sonsuz sayida
mimkin kurulus yeri ve kusbakisi mesafe varsayimlari.

4) Tasima maliyeti ile tasima mesafesi ve taginan mal mikta-
n (veya agirhdi) arasindaki dogrusal iliski, yani ton/km tasima tc-
retinin sabit kabul edilmesi.

5) Kurulus yerinin balirlenmesinde bazi sinirlayici faktorlerin
gdz 6niinde tutuimamasi. Belirli bir yerdeki malzeme fiyatiar ve ig-
glici Gicreti yaninda, bu yerin malzeme ve iggiici potansiyeli de ku-
rulus yeri secimini -ve ayrica igletme biyuklGgini- belirleyen énem-
li bir faktérdir.

(19) Bu elestiriler icin bkz.: Vasoldt, F.: Die Weber'sche Standorttheorie der In-
dustrien im Lichte ihrer Kritiken, Berlin 1937. Meyer-Lindemann, H.U.: a.g.e.,
S. 30-66, ozellikle S. 35-39, Riehm, K.: a.g.e., dzellikle S. 83-92. Alver, H.:
Standortwahl und Standprobleme in der tiirkischen Wirtschaft, Diss., FU Ber-
lin 1969, S. 26-123. Fortsch, H.J.: Industriestandorttheorie als Verhaltens-
theorie, Diss., Kdln 1973, S. 19-52.



Ozetlersek, Weber'in kurulug yeri teorisi, birinci agsamada top-
lam tasima maliyeti minimizasyonuna gdére optimum kurulus yeri-
nin belirlenmesinde Launhardt modeline bir yenilik getirmemekle
birlikte (kuruuls yeri Gcgeni modeli), kurulus yeri secimi, «kurulug
yeri faktorleri» ve «malzeme endeksi» [le «kurulus yeri agirhigm kav-
ramlariyla daha ayrintih ve metodik bir sekilde aciklanmaktadir. Ay-
rica birinci agsamada belirlenen optimum kurulug yerinin ikinci ve
liciincli asamalarda yéresel farkhiliklar gdsteren isglcu ucretleri ve
yigiima avantajlarina gére yeniden dederlendirilmesi ile kurulus ye-
ri seciminin ¢ok boyutlulugu vurgulanmaktadir. Béylece, en azindan
optimum kurulus yeri seciminin, sabit ¢ -veya daha cok sayida-
noktaya uzakliklari toplamit minimum olan noktanin bulunmasi sek-
linde ifade edilen matematik problemi olmadigi ortaya konmusgtur.

Weber'in kurulus yeri teorisi daha sonra bu konuda yapilan ca-
l'smalari buylik olclide etkilemistir. Bir yandan Weber'in kurulug
yeri modelini teorik yonden gelistirmeye calisan, diger yandan bu
modeli somut kurulus yeri problemlerine uygulayan bircok calisma-
lar ortaya konmustur.

Ritschl, Weber'in saf (reine) teorisine esas aldigi genel nitelik-
li dért kurulus yeri faktorlne, rant (veya arazi fiyat:), vergi, sosyal
kiilfet ve ekonomik iligki Ustunltigi gibi faktérleri de ilave etmekte,
béylece her bodlgenin haiz oldugu tasinamaz nitelikteki faktorlerin
kurulus yeri secimi uzerindeki etkilerini vurgulamaktadir (20).

Englander, Weber modelindeki tek tiketim merkezi varsayimini
kaldirarak, talebin esit bir sekilde yayildigi (veya homojen alanin
her noktasinmn bir talep birimini temsil ettigi) durumda, isletmenin
satis alaninin belirlenmesi konusunu ele almaktadir (21). Ayrica meb-
zul malzeme kavramini -Weber'e gore- farkh bir sekilde, «her yer-
de aym sartlarda (ayni maliyetle) temin edilebilen rnalzeme» olarak
tanimlanmaktadir (22). Bu tanim, mebzul malzemenin kurulus yeri
secimine iligkin olarak tagidigi 6nemi daha iyi ifade ettigi icin lite-
ratirde genel kabul gérmustiir.

Palander, tagima mesafesi ve/veya tasinan mal miktarina goére
kademeli tasima dcretlerinin, ayrica aktarmali tagimaciigin, ytkle-

(20) Ritschl, H.: «Reine und historische Dynamik des Standortes der Erzeugunsz-
weliges, Schmoller’s Jahrbuch, 1927, S. 813.

(21) Englénder, Q.: Theorie des Giiterverkehrs und Frachtsétze, Jena 1924.

(22) Englinder, Q.: «Kritisches und positives zu einer allgemeinen reinen Lahre
vom Standorts, Zeitschrift fiilr Volkswirtschaft und Sczialpolitik, 1927, (Wien
und Leipzig 1927, S. 440.
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me - bosaltma giderlerinin ve tasgiyici isletmeler arasindaki rekabet
durumunun kurulus yeri secimi Uzerindeki etkilerini incelemekte-
dir (23).

Hoover de, caligmasinin teorik kisminda Weber modelini esas
almig, 6zellikle yigilma avantajlar Gzerinde durmustur (24). Yigiima
avantajlarini icsel ekonomiler ve digsal ekonomiler oimak Uzere iki-
ye ayiran Hoover, digsal ekonomileri de ayrica i) ayni sektordeki ig-
letmelerin bdlgesel yigiimasindan kaynaklanan digsal ekonomiler (lo-
calization economies) ve,

ii) farkl sektdrlerdeki igletmelerin bolgesel yidiimasindan kay-
naklanan digsal ekonomiler (urbanization economies) seklinde iki
gruba ayirmigtir. Yigiima avantajlarinin bu sekilde siniflandiriimasi,
daha sonraki bircok caligmalara da esas alinmigtir (25).

Weber'in kurulus yeri teorisine yapilan bu katkilar yaninda ay-
rica Weber'in kurulug yeri modelinin somut kurulus yeri problemle-
rine uygulanmasini konu alan bircok caligmalar da yapilmigtir (286).

Behrens, kurulus yeri teorisinin iglevinin uygulamaya yénelik bir
karar araci oldugunu kabul ederek, kendi kurulus yeri yaklagimini
«ampirik - gercekeci kurulug yeri teorisi» (empirisch - realistische
Standortlehre) olarak adlandirmaktadir. «Ampirik - gercekci kurulus
yeri teorisi», Behrens tarafindan da acikca belirtildigi tzere, konu-
yu tamamiyle igletme ekonomisi kapsaminda ele alan Webergil bir
yaklagimdir (27). Bu teorinin Weber'den ayri!digi en onemili nokta

(23) Palander, T.: Beitriige zur Standorttheorie, Uppsala 1935.

(24) Riehm, K.: Vergleich der Standorttheorien, Diss Giittingen 1968, S. 109-116.

(25) Yigilma avantajlarinin farkli sekillerde siniflandiriimalarina iliskin olarak bkz.:
Mutlu, S.: Dissal Ekonomiler ve Endiistriyel Kenum, DPT Yayini, Ankara 1375,

5. 6 v.d.

(26) Bu uygulamal calismalardan bir &rnek vermek gerekirse, Saloman, E.: «Die
Paplerindustrie des Riesengebirges in ihrer standortméssigen Bedingtheit»,
Allgemeine Lagerung der Industrie und Industriebezirksbildung, H.S., 1920.

(27) Behrens, K. Ch.: Allgemeine Standortbestimmungslehre, Kéin ve Opladen
1961, S. 37. Behrens’in kurulug yerine iliskin bu temel eseri yaminda ayni
konudaki diger galismalarinin baslicalari sunlardir: Behrens, K. Ch.: «Typlogie
und Systematik der Standortlehren» Festgabe fiir Friedrich Billow zum 70.
Geburstag, der.: Q Stammer ve C. Thalheim, Berlin 19€0, S. 61. Behrens, K.
Ch.: «Grundlagen einer allgemeinen Standortbestimmungslehre= Hamburger
Jahrbuch fiir Wirtschafts - und Geselischaftspolitik, 1962, S. 262. Behrens,
K. Ch.: «Bedeutungswandel der Standortsfaktoren», Der Volkswirt, 1966, S.
495 Ayrica ticaret isletmelerinin kurulug yeri problemine iliskin olarak: Beh-
rens, K. Ch.: Der Standort der Handeisbetriebe, Kéln und Opladen 1965.
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metodolojiktir. Behrens, nicel sonuclara varmak amaciyla kurulus
yeri probleminde bir takim soyutlamalara gitmek yerine, mimkin
mertebe genis ve kapsamli sekilde ele alinan bir kurulug yeri fak-
torleri sistemini caligmasina esas almaktadir (28).

Weber kurulus yeri faktorlerini sadece maliyet ustinluklerini
kapsayacak bicimde tanimlarken, Behrens igletmenin maliyet yapi-
sini ve satig hasilatini etkileyen nicel ve nitel karakterdeki tim fak-
torler olarak tanimiamaktadir. Behrens bilhassa nitel kurulusg yeri
faktorleri izerinde durmakta ve kurulus yeri secimine iliskin olarak
tasidiklan énemi vurgulamaktadir. Yazara gore nicel bir model kur-
mak pahasina gerceklerden uzaklagarak nitel faktérler géz ardi edil-
memelidir. Kurulug yeri teorisinin bir karar araci olmasi iglevine uy-
gun olarak, nicel bir modele gdre optimum kurulus yerinin belirlen-
mesinden vazgecilmektedir. Behrens'e gore kurulus yeri karan, ku-
rulug yeri faktérlerinin nisbi adirhklarinn esas alindigi, tim mim-
kiin kurulus yerleri arasinda yapilan nitel bir mukayesedir (29). Yal-
niz nicel bir mukayese, nitel kurulus yeri faktérierinin mukayese kap-
sami disinda birakilmasi pahasina gerceklestirilebilir ve dolayisiyla
gercekei degildir. Nicel mukayese sadece kurulug yerinin hesaplan-
masi (Standortkalkulation) seviyesinde gecerlidir. Kurulug yeri he-
saplamasi ise optimum kurulug yeri secimi olmayip, optimum seci-
min sadece belirli bir asamasini, nicel mukayese asamasini, kapsa-
maktadir.

Behrens'in «ampirik - gercekci kurulug yeri teorisi»nin bagka
bir 6nemli 6zelligi de, kurulus yeri secimine (veya mimkin kurulug
verlerinin nitel ve nicel mukayesesine), acik bir sekilde kar maksi-
mizasyonu kriterinin esas alinmis olmasidir. Burada, Weber'in ak-
cine, maliyete iliskin faktérier yaninda satis hasilatina iligkin faktor-
lerin de optimum kurulus yeri secimine esas alinmasinin, gercekei-
ligin kaciniimaz bir geregi oldugu kabul edilmektedir.

Ayrica Behrens'in «ampirik-gercekei kurulus yeri teorisine» be-
lirli bir igletme buyukliginid esas aldigint acik bir sekilde belirttigi-

(28) Behrens'in kurulus yeri faktérleri sistemine iligkin olarak bkz.: Behrens, K. Ch.:
Allgemeine Standortbestimmungsichre, S. 47 vd. Kurulus yeri faktorleri sis-
temi «ampirik-gercek¢i kurulug yerl teorisinins en onemli unsuru olup, bu
faktdrlerin dogru, kapsamli ve sistematik bir sekilde, ozellikle nitel faktor-
leri de kapsayacak sekilde belirlenmesine g¢ok Gnem verilmektedir.

(29) Mukayeseye sonlu sayida miimkiin kurulug yeri esas alinmaktadir. Boylece
sonsuz sayida mimkin kurulug yeri ve homojen alan varsayimlar1 burada
terkedilmektedir.
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ni de ifade etmek yerinde olur (30). Behrens, kurulus yeri teorisin-
de, isletme bulylkligl yanmnda Gretim programini ve lretim metodu-
nu da sabit kabul etmektedir.

Ozetlersek, Behrens «ampirik - gercekei kurulus yeri teorisin-
de», optimum kurulus yerinin belirlenmesinden ziyade, genelde ve
¢zelde (belirli bir kuruius yeri problemi icin) nitel ve nicel kurulug
yeri faktorlerinin belirlenmesini, bu faktérlerin kurulus yeri se¢imin-
de hangi yonde ve hangi derecelerde etkili oldukiarinin acikhga ka-
vusturulmasini aragtirma konusu olarak ortaya koymaktadir (31).

Bir igletmenin optimum kurulus yerinin matematiksei bir modei
cercevesi icinde gercede en uygun sekilde belirlenebilmesi, ancak
homojen alan ve -bunun sonucu olan- sonsuz sayida mumkin ku-
rulug yeri varsayimlarimin terkedilmesi ile gerceklestiirlebilir (32).
Bunun icin de optimum kurulus yerinin belirlenmesinde, -ancak ho-
mojen alan varsayimi ile uygtlanabilen- marjinal analiz veya diffe-
ransiyel hesap metodlarinin terkedilmesi gerekmektedir, Boylece op-
timum kurulus yeri seciminde, sonsuz sayida midmkin kurulus ye-
rinden hareket eden «strekli kurulus yeri modellerinden», sonlu sa-
yida muimkiin kurulus yerinden hareket eden «kesikli kurulus yeri
modellerine» gecilmesi gercekeiligin kacinilmaz bir zorunluiugu ola-
rak ortaya cikmaktadir. Son yillardaki kurulus yeri yaklasimlarinda
da bu gergek -mevcut matematiksel planlama ydntemlerinin elver-
digi olcllerde- gbz oniinde tutulmaya calisiimaktadir,

Sonlu sayida mimkin kurulug yerinden hareket edilen bu «ke-
sikli kurulus yeri modellerinde», isletmenin optimum kurulus yeri se-
cimi, tidm mimkun kurulus yerlerinin tek tek (tam enimerasyon ve-
ya tim alternatiflerin denenmesi) veya belli bir sistematik icinde
(ybneylem arastirmasi) birbirleriyle mukayese edilerek, amaca en
uygun kurulus yerinin belirlenmesi olarak ortaya konmaktadir. Ayri-
ca bu modellerde, belirli bir triin programi kopasitesinin tek bir ku-
rulus yerinde gerceklestirilmesi yaninda (tek konumlu kurulus yeri
modelleri), bircok kurulus yerlerinde bircok Uretim (initeleriyle ger-

{30) Behrens, K. Ch.: a.g.e., S. 34.

(31) «Ampirik - gercekci kurulus yeri teorisinins Tirkiye ekonomisine uytgulanma-
sina iligkin olarak bkz.: Alver, H.: Standortwahl und Standortprobleme in der
Tiirkischen Wirtschaft, Diss. FU Berlin (Berlin Hiir Universitesi) 1969.

(32) Tabiatiyla kurulus yeri probleminin matematiksel bir model cercevesi icinde
ele alinmasinin zorunlu bir sonucu olarak, sadece nicel faktérlerin optimum
kurulug yerinin belirlenmesinde degerlendirmeye dahil edilebildigi gercedinin
unutulmamas: ve varilan sonucun nitel faktdrlere gére yeniden gdzden geci-
rilmesi gerekir.



ceklestiriimesi (cok konumlu kurulug yeri modelleri) durumu da dik-
kate alinabilmektedir. Kurulus yeri problemi «kesikli kurulus yeri mo-
deli» olarak ilk kez Beckmann ve Koopmans tarafindan 1957 yilin-
da Econemetrica dergisinde yayinlanan, «Assignment Problems and
the Location of Economic Activities» baglikli makalede, dogrusal
programlamanin 6zel bir hali olan ulagtirma modeii esas alinarak
incelenmistir (33). Bu modeide bir isletmenin yan tesislerinin kuru-
lus yerleri, belirli bir talep seviyesini karsilamak Gzere tagima mali-
yeti minimizasyonua gére belirlenmeye calisiimaktadir. Tek agamali
bir ulastirma modeli ¢ercevesindeki bu calismadan sonra, kurulus
yeri problemini iki agsamali ve ¢cok agamall (veya cok boyutiu) ulas-
tirma modeli cercevesinde inceleyen modeller de gelistiriimistir (34).
Kurulug yeri problemini ¢ok konumiu kurulug yeri modeli olarak ve
optimum kurulus yeri ile birlikte, optimum rlin programini, optimum
{iretim metodunu ve optimum satig fiyatlarini da -k@r maksimizas-
yonu amacina gére- esanl (simultane) olarak belirlemeye yonelik
Jaccb’'un kurulus yeri modeli de belirtiimeye deger ilginc caligma-
lardan biridir (35).

(33) Liebmann, H. - P.: Die Standortwahl als Entscheidungs-problem, Wirzburg -
Wien 1971, S. 66 v.d.

(34) Masch, W.: «Zu den mathematischen Methoden der optimalen Standortver-
teilung der Betriebe in mehrstufigen Systemen der Produktion und des Be-
darfs», Fragen der Okoncmie, Berlin 1962, S. 75. Kurulus yeri problemini
¢ok boyutlu ulastirma modeli cercevesinde ele alan diger cahismalar igin bkz.:
Grundmann, W. et al.: Mathematische Methoden zur Standortbestimmung,
Berlin (D) 1968, S. 85-150.

(35) Jacob, H.: «Zur Standortwahl der Unternehmurgen», Betriebswirtschaftliche
Strukturfragen. Beitraege zur Morphologie von erwerbswirtschaftlichen Unter-
nehmungen und Genossenschaften, der.: K. Allewel, Wiesbaden 1967, S. 233.
Ayrica ayri basim olarak: Jacob, H.: Zur Standortwahl ven Unternehmungen,
Wiesbaden 1968.
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