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ISVEC ANAYASASI UZERINE NOTLAR
Dr. Ogr. Uyesi Serkan EKIZ'

Oz

Isve¢ anayasasi, tarihsel arka plam nedeniyle dikkat cekici ozellikler
gostermektedir. Yavas, uzun siireli, istikrarli ve bariscil bir evrim sonunda
bugiinkii nihai halini almis olan Isve¢ anayasasi, anayasal statiiye sahip dort
hukuk metninden miitesekkildir. Bu metinler arasinda icerik olarak gergek
anlamda anayasa olarak nitelendirilmeyi hak eden ve bu nedenle anayasa
blogunun omurgasmi olusturan belge 1974 tarihli Regeringsformen (R.F.) dir.
1974 tarihli R.F., Isve¢ devietinin temel niteliklerini, temel hak ve ézgiirliikleri,
yasama, yiriitme ve yargt organlarint ve bu organlarin gérev ve yetkileri ile
birbirleri ile olan iliskilerini diizenleyen hiikiimlere yer vermektedir. Bu hiikiim-
ler klasik anayasa doktrini acisindan degerlendirvildiginde icerik olarak ben-
zersiz diizenlemeler getirmektedir.
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SOME NOTES ON SWEDISH CONSTITUTION

Abstract

Constitution of Sweden has remarkable feautures due to its historical
background. After a slow,agelong but consistent and peaceful evolution, it has
taken its final form which is composed of four separate constitutional
documents. Among those, substantially Regeringsformen of 1974 is the one
which deserves to be defined as real constitution and thus serves the basis of
Swedish constitutional bloc. R.F of 1974 includes regulations on the basic
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principles of the Swedish state, fundamental rights and freedomsof individuals,
legislative, executive and jurisdiction and regulations concerning the relations
between those organs. In some respects those regulations includes unique
features compared to conventional constitutional doctrine.

Keywords

Constitution of Sweden, Regeringsformen, Riksdag, fundamental rights and
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GIRIS

Bir kuzey Avrupa iilkesi olan Isveg, cografi konumu ve uzun siireli
siyasi tarafsizlign nedeniyle yaklasik ikiyliz yildir kiiresel ve bdolgesel
diizeyde meydana gelen siddetli altiist oluslardan ve gelismelerden uzak
kalmis ve bu durumun {ilkenin anayasal diizeninin gelisimine de etkisi
olmustur. Yine bu nedenle isve¢ kurumsallasmis demokratik siyasal diizeni
ile ve buna baglh olarak gelisen giiclii bir sosyal refah devleti olma 6zelligi
ile 6n plana ¢ikmaktadir'. Bu tarihsel ger¢ekligin disinda ve yani sira Isveg
anayasal diizeni birka¢ agidan daha kamu hukukgulariin 6zel ilgisini hak
eden ozellikler gostermektedir.

Ik olarak doktrinde Isve¢’in de iginde bulundugu Iskandinav iilkele-
rinin hukuk diizenlerinin Kita Avrupasi ve Anglo-sakson hukuk sistem-
lerinden ayr1 ve kendine 6zgii bir hukuk sistemine sahip olduklarina iligkin
yaygin bir kanaat bulunmaktadir’. Doktrindeki geleneksel hukuk sistemleri
tasnifinde herhangi bir baglik altina kolayca dahil edilemeyecek o6zellikler
gosteren Iskandinav hukuk diizeninin anayasa hukukuna da yansimalari
bulunmaktadir.

Bunun yani sira tarihsel olarak Isveg¢ siyasal diizeninin temel 6zelligi
olan parlamenter hiikiimet sistemi ile hukuk diizenine hakim olan hukuk
devleti ilkesi diinyada bu alandaki en eski olanlardan birisidir’. Buna ek
olarak 1974 yilinda kabul edilen ve hali hazirda yliriirliikte olan Anayasa’ya
kadar, Isve¢ diinyada en eski anayasasina sahip iilkelerden birisi olagel-
mistir’. Krallik doneminde kralin mutlak otoritesinin hukuk devleti ilkesi ile
siirlandirilmasint saglayan, olagan kanun yollarin1 giivence altina alan,
Kralin vergi salma yetkisinin kullanilmasin1 Kraliyet Konseyi adli kuruma
danigsma sartina baglayan “Ayricalik Mektubu”nun tarihi 1319’dur. Bu
belge, hukuk ile siirlanmis siyasal iktidar anlayiginin tarihteki ilk 6rnek-

! Altug, Yilmaz: “Isvecte Demokrasinin Kurulmasi ve Gelismesi”: [{UHFM, S. 21 (2011),
s. 48. <http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9101/113768>

Husa, Jaakko; “Nordic Constitutionalism and European Human Rights-Mixing Oil and
Water?”: Scandinavian Studies in Law, Vol.55 (2010), s. 105; Lande, Ole: Nordic
Countries, A Legal Family? A Diagnosis and a Prognosis, Global Jurist Advances, Vol.1
(2), 2001, s. 10 ve 11; Hondius, Ewoud: “Pro-Active Comparative Law:The Case of
Nordic Law”: Scandinavian Studies in Law, Vol.50 (2007), s. 145-147.

Congleton, Roger D.: Improving Democracy Through Constitutional Reform: Some
Swedish Lessons, Kluwer Academic Publishers, 2003, s. 2.

Palm, Elizabeth: “Human Rights in Sweden”: Swedish Law, A Survey, Juristforlaget,
Stockholm, 1994, s. 63.
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lerden birisini olusturmaktadir ve anayasal bir niteligi haizdir. Kral ile
Konsey arasinda 1319 gibi oldukga eski bir tarihte saglanan bu siyasal
denge, dengenin kendisinde ve taraflarinda zaman iginde meydana gelen
niteliksel farklilagmalara ve kurumsal degisikliklere ragmen giiniimiize kadar
varligimi devam ettirmistir. Bu tarihsel tespitte dikkat ¢geken husus, hukuk ile
siirlanmig siyasal iktidar anlayisginin Kita Avrupa’sinda kuramsal diizeyde
ortaya atilmasindan ¢ok daha onceleri Isve¢’te gdzlemlenen bu gelismenin
kamu hukukcular1 bakimindan ¢ok fazla irdelenmemis, dillendirilmemis,
daha agik¢asi ihmal edilmis olmasidir.

Isve¢ anayasal diizenini incelemeye deger kilan tek ozellik anayasal
tarihinin dayandig1 bu uzun gegmis degildir. Isve¢’in anayasal diizeninin bir
diger ozelligi de yurttaglarin siyasal karar alma siireglerine katilimini sag-
layan kurumsal diizenlemelerin igeriginde ve bu diizenlemelerin kabul edilis
yonteminde kendisini gostermektedir’. Gegtigimiz iki yiizy1l igerisinde isveg
siyasal diizeninde, agirlikli yetkinin kralin elinde oldugu, dort kamaradan
olusan bir parlamentonun bulundugu devlet yonetiminden, kralin yetkilerinin
temsili ve sembolik bir nitelige indirgendigi, giiglii bir tek meclisin bulun-
dugu parlamenter hiikiimet sistemine hukuka uygun bir sekilde evrildigi
gozlemlenmektedir. S6z konusu siyasal evrim birbirinden yaklasik elli yil
arayla iic asamada yapilan anayasal reformlarla gerceklestirilmistir. Burada
Isvec anayasas1 bakimindan dikkat ¢ekici olan 6zellik, Avrupa’nin kalaninda
anayasa reformlariin ¢gogunun hukuksal yontemlerden ziyade, savag, devrim
ve ayaklanma gibi toplumsal olaylarin bir sonucu olarak gergeklesmis
olmasina ragmen, Isvec siyasal diizeninin “bariscil bir devrim” ile degismis
olmasidir®. Bu yonii ile isve¢ anayasal gelisim siireci hukuk sosyologlar
bakimindan da egsiz bir ornek teskil etmektedir’.

Isve¢ anayasal diizeninin bilimsel bir inceleme konusu olarak belir-
lenmesini hakli kilacak bir diger 6zelligi de Isveg icin bir anayasadan ¢ok bir
anayasa blogundan bahsedilmesini gerektiren kurumsal yapisidir. Isveg
anayasa hukukunu benzersiz kilan bu oOzellige gore, anayasa sadece tek
hukuk metninden ibaret olmayip, anayasal statilye sahip dort ayri hukuksal
metinden olusmaktadir®. Bunlar; Isve¢ toplumunun siyasi orgiitlenme

Congleton, s. 2.
Altug, s. 49.
Congleton, s. 3.

® N o w

Nergelius, Joakim: “Constitutional Law”; Swedish Law in the New Millennium,
Michael Bogdan (ed.), Norstedts Juridik, 1st Edition, Stockholm, 2000, s. 65; Sterzel,
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seklini, temel anayasal ilkeleri iceren, Tiirkgeye “Devlete Iliskin Belge”
olarak terciime edilebilecek olan ve doktrinde gercek Anayasa olarak
nitelenen’ Regeringsformen'’ (R.F.); gazete, kitap ve dergi gibi yazih
eserlerde ifade Ozgirliigini  diizenleyen Basm Ozgirligi  Yasast''
(Tryckfrihetsforordningen (T.F.)), 1990’larin basindan itibaren gelismeye
baslayan gorsel ve isitsel medyada yurttaglarin ifade 6zgiirlikklerini giivence
altna almayr amaglayan ifade Ozgiirligine Iliskin Temel Yasa'?
(Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)) ve son olarak, tahtin hangi sira ve usul-
lere gore kime devredilecegine, veliahdin nasil yetistirilecegine ve egitimine
iliskin hiikiimler igeren Tahta Veraset Yasasidir” (Successionsordningen
(S.0N™.

Isve¢ hukuk diizeninin oldukca sira dis1 sayilabilecek 6zelliklerinden
birisine gore idari mercilerin somut duruma uygulanacak yasanin anayasaya
uygunlugunu denetleme yetkisine sahip olmalaridir. Bu baglamda, aymi
mahkemeler gibi, siyasi kurumlarin kendi yaptiklar1 hukuksal diizenlemelere
uygun davranip davranmadigini gozetmek idari mercilerin de gorevleri
arasindadir’’.

Bu makalenin konusunu isve¢ anayasa hukukunun gosterdigi iste bu
ayirt edici 6zellikler ve Anayasal sistemin kurumsal yapisinin bu 6zellikler
151¢1nda incelenmesi olugturmaktadir.

Makale, Isvec anayasal sisteminin tarihsel gelisimine iliskin genel bir
bakis ile baslamaktadir. Bu baglamda makalede oncelikle Isve¢ anayasal
diizeninin bugiinkii kurumsal yapisina kavusmasinda etkili oldugunu diisiin-
diigimiiz tarihsel arka plana yer verilecektir. Zira s6z konusu tarihsel geligim
siireci Isve¢ anayasal diizenindeki kurumsal diizenlemelerin iceriginde ve

Fredrik: “General Public Law”: Swedish Law, A Survey, Juristforlaget, Stockholm,

1994, s. 43.

o Ragnemalm, Hans: Administrative Justice In Sweden, Jurisforlaget, Stockholm, 1991,
s. 12.

10 Regeringsformen’in ingilizceye resmi gevirisi “The Instrument of Government” ‘tir.
Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-
2015.pdf

""" Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-freedom-of-the-  press-act-
2015.pdf

2. Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-fundamental-law-on-freedom-
of-expression-2015.pdf

Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-act-of-succession-2012.pdf
Sterzel, s. 43; Nergelius, Constitutional Law, s. 65.

Larsson, Torbjorn; Governing Sweden, Gotab, Stockholm, 1997, s. 23.
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yapilis yonteminde oldukga belirleyici bir role sahiptir. Calismanin esas
noktasini Isvec¢ anayasal diizeninin kurumsal bilesenleri ve bunlarin icerik-
leri olusturmaktadir. Ancak bu noktada seg¢ici davranilmis, bir anayasal
diizenin temel kurumlarina makale sinirlarinin izin verdigi olgiide yer veril-
mesi konusunda titizlik gdsterilmistir. Inceleme konularinin belirlenmesinde
gdz oniinde bulundurulan temel kriter, “Konusu belli bir devletin anayasal
diizeni olan makale diizeyindeki bilimsel bir ¢aligmanin incelemekten kagi-
namayacagi asgari konular nedir? sorusuna verilen cevap olmustur. Bu
baglamda Isve¢ anayasasini olusturan dort hukuk metni ayr1 ayri1 bashklar
altinda ve ylizeysel olarak dahi ele alin(a)mamuistir. Zira bu ¢apta bir ¢aligma
ancak bir kitap diizeyinde ele alinip bilimsel olarak tatmin edici bir sekilde
gergeklestirilebilir. Bu nedenle ¢alismamizin gergevesi ve sinirlart az 6nce
sordugumuz soruya verilebilecek bir yanit olarak, sadece bir devletin temel
fonksiyonlar1 olan yasama, yliriitme ve yargi fonksiyonlan ile bireylerin
temel hak ve ozgiirliiklerinin Isve¢ anayasal sistemindeki izdiisiimleri ve
bunlara iliskin kurumsal diizenlemeler olarak belirlenmistir. Sonug¢ olarak
makalenin agirlikli referans noktasini, makalenin ¢ergevesinin ¢izilmesinde
kullandigimiz kriter soruya s6z konusu dort anayasal belgeden en detayli ve
tatmin edici cevabi alabilecegimiz Regeringsformen (R.F.) olusturmaktadir.
Basin Ozgiirliigii Yasasi’na ve Ifade Ozgiirliigiine iliskin Temel Yasa’ya bir
makalenin sinirlarini agan kapsamlari ve farkli diizenleme alanlar1 nedeniyle
deginilmemistir. Bu hukuksal belgeler ayr1 bir makalenin konusunu olustu-
rabilecek nitelikte bir igerige sahiptirler. Olduk¢a sinirhi bir igerige sahip
olan Tahta Veraset Yasasina ise yliriitme organinin incelendigi baslik altinda
ilgili yerlerde atif yapilacaktir. Calismada pozitif hukuk bakimindan anaya-
sal bir belge niteligini haiz olmamakla birlikte, uygulamada dogurdugu
anayasal sonuglar itibariyla Isve¢ Meclis Ictiiziigii’'ne (Riksdag Act) sik¢a
atif yapilacak ve bu hukuk metninin getirdigi diizenlemelere de deginile-
cektir.

I. TARIHSEL ARKA PLAN

Isve¢’in resmi anayasal gelenegi modern diinyada en eski gelenekle-
rinden birisidir. Isve¢’te devletin kuvvetler ayrihigina dayali anayasal bir
devlet olmasi gerektigi yoniindeki diigsiincenin oldukca eski oldugu soyle-
nebilir'®. Ulkenin siyasi tarihi yakindan incelendiginde, isve¢’te anayasal

6 Kuzey Avrupa iilkelerinde anayasa hukukunun tarihsel gelisimi hakkinda bkz.

Nergelius, Joakim: “New Tendencies in Modern Nordic Constitutional Doctrine or the
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devlet talepleri ile yazili anayasa talebinin el ele gittigi goriilecektir. XIII.
Yy’m sonlarindaki Uppland Kanunundan beri kural, “iilke hukuk ile insa
edilmelidir” olmustur'’. Bu taleplerin bir sonucu olarak isve¢, XIV. Yy’n
ortalarindan itibaren bir yazili anayasaya sahip olmustur'®. 1319 kadar erken
bir tarihte, kralin hukuk devleti ilkesi ile bagli oldugunu belirten, normal
kanun yolunu giivence altina alan ve yeni vergiler salimmasini Kraliyet Kon-
seyine (Royal Council) danisma kosuluna baglayan bir Ayricalik Mektubu
(Letter of Privilege) imzalanmis ve boylece Geng Magnus Eriksson’un kral
secilmesi ile birlikte, erken bir anayasal hiikiimet sekli de yazili bir belgede
hukuksal nitelik kazanmustir'®. S6z konusu erken dénem belgelerindeki
onemli ilkeler, ilerleyen yiizyillarda biitiin isve¢ Kralliginin tamaminda
gecerli hale gelen bir yonetim kurallar dizisi i¢inde yer almistir. Bu yonetim
kurallar1 ve temel ilkeleri alt1 yilizy1l varligmi stirdirmiistiir. Bagta Kralin
statiisiinii belirlemek amaciyla ortaya ¢ikan bu yazili anayasa geleneginin
glinimiizdeki karsiligin1 R.F. olusturmaktadir.

Isve¢ anayasal tarihinde Kral ile Meclis arasindaki inisli ¢ikish giic
miicadelelerinin etkisi oldukc¢a belirleyicidir. Daha yakin tarihli gelismelere
ve resmi belgelere bakildiginda Kral karsisinda meclisin yetkilerinin giderek
artan bir egilim ortaya koydugu gézlemlenmektedir’. ilk Riksdag (isveg
Parlamentosu) Yasas1t 1617°de kabul edilmistir. Bu yasa, Krala savas ila-
ninda ve ittifak anlagsmalarinda, Isve¢’teki dort toplumsal simifa, soylulara,
ruhban sinifina, kasabalilara ve ¢iftcilere, danisma sart1 getirmektedir®’.

II. Gustaf Adolf’un 1611 yilinda kabul ettigi Tahta Cikis Nizamnamesi
Kralm yetkilerini arttiran hiikiimler icermekteydi ve II. Gustaf’in hiikiimeti
biiyiik 6l¢iide nihai karar vericinin kral oldugu gergegi ile nitelik kazan-
must1™”. II. Gustaf 1632’de 6ldiigiinde, Kralige Christina adina islem yapmak
iizere naipler atanmistir. 1634 tarihinde Isve¢’in en 6nde gelen devlet adam-
larindan birisi olan Axel Oxenstierna tarafindan Isve¢’in ilk R.F’sinin hazir-

Development of Nordic Constitutional Law”: Scandinavian Studies in Law, Vol.52
(2007), s. 11-16.

Holberg, Erik/Stjernquist, Nils/Isberg, Magnus: The Constitution of Sweden, The
Fundamental Laws and The Riksdag Act, (Translated by Ray Bradfield), Published by
Sveriges Riksdag, Stockholm, 2007, s. 11.

Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 11; Holmberg/Stjernquist/Isberg, s.
11; Congleton, s. 2.

Congleton, s. 21.

20 Altug, s. 49.

2T Altug, s. 49.

Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 11.
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lanmasi da iste bu naiplerin rehberligindeki doneme denk gelmektedir™.
Monarsi yonetiminin devamimi saglayan bu R.F., genis Olcekli bir idare
hukuku diizenlemesi olarak da degerlendirilebilir. Isve¢’in idari gelenekleri
pek cok agidan iste bu 1634 tarihli R.F’ye dayanmaktadir®.

1660 yilinda, 1634 tarihli R.F’de yapilan degisiklikle Riksdag’in ii¢
yilda bir toplanacagi diizenlenmis ve bu degisiklik ile Meclis, devletin
diizenli bir orgami haline gelmistir. Bu degisiklik, sadece Kralin hukuksal
statiislinlin belirlendigi bir hukuk metninin 6tesinde, daha kapsamli, kamu
giiciinlin farkli alanlardaki kullanimina iligkin diizenlemeleri de igeren bir
hukuk metninin kabul edilmesi gerektigi yoniindeki goriigleri de beraberinde
getirmistir. Ancak donemin otoriter Krali XI. Carl’in yonetim anlayisi ile
ortiismeyen bu goriislerin hayata gegmesi miimkiin olmamistir. Bunun da
otesinde Kral XI. Carl’in baskilar1 sonucunda Riksdag 1680 yilinda Kralin
hi¢bir R.F. hiikkmii ile bagli olmadigint ve R.F’yi istedigi zaman degistire-
bilecegini diizenleyen bir karar almustir™.

1718 yili Isve¢ Anayasa tarihinde bir kirilma noktasi olusturmaktadir.
Kral 12. Carl’in bu tarihte 6lmesi ile otoriter yonetim sona ermis ve tarihin
sarkac1t donemin ruhuna uygun olarak 6zgiirliikk¢ii yonetim anlayisina dogru
salmima ge¢mistir™. Voltaire, Rousseau ve Malby gibi filozoflarm goriisle-
rinin de etkisi ile kamu giiciiniin hukuk ile sinirlanmasi1 gerektigi anlayisi
Isveg’te giic kazanmaya baslamustir. Bu anlayisin bir hukuk metninde, yeni
kabul edilen bir R.F’de somutlastig1 tarih 1719’dur.1720 yilinda, kralice
Ulrica Elenora’nin tahttan ¢ekilmesi ile kabuliiniin {izerinden heniiz bir yil
gecmis olan R.F.’de degisiklik yapilmis Tahta Cikma Nizamnamesi yeniden
diizenlenmistir®’.

Sonralar1 1719-72 Ozgiirlik Cagi olarak adlandirilacak olan bu
donemde yapilan anayasal reformlar siyasal karar alma siirecinde elli yillik
parlamento ustiinliiglini dogurmustur ve bu c¢agm hiikiimet sekli, parla-
menter hiikiimet sistemidir’®. Kral, Tahta Cikma Sarti’nda ‘“egemenligin
sahibi olarak” ziimre meclisleri ile her kosulda goriis birligine varacagini,

2 Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 11

Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 11.
Altug, s. 49; Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 12.

% Altug, s. 50.
27

24
25

Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 12.

2 Cronbult, Par: “Introduction”: Swedish Law, A Survey, Juristforlaget, Stockholm,

1994, s. 32; Congleton, s. 22.
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iilkeyi R.F’ye uygun olarak Konsey ile birlikte yonetecegini kabul etmistir®.
Eger Kral, Konsey’de yapilan oylamada azinlik oyu tarafinda kalirsa, “biitiin
olasiliklar arasindaki en iyisi ve en giivenlisi olarak” ¢ogunluk goriisiinii
kabul etmek zorundadir®. ilk Basin Ozgiirliigii Yasasinin kabulii de 1766°da
ozgiirliik ¢ag1 iginde olmustur’’. Bu yasa, dinsel metinler disindaki yazili
eserlerde sansiirii yasaklamakta ve resmi belgelerin kamuya agilmasi ilkesini
getirmektedir’”. Bu yil i¢inde Riksdag, Adalet Bakani’nin Kral tarafindan
degil Riksdag tarafindan atanmasi gerektigine karar vermistir. Bu yil ayni
zamanda normal yasalar ile temel yasalar arasinda agik bir sinir ¢izgisi
¢izilmistir’®. Temel yasalarda yapilacak degisikliklerin her iki parlamento
tarafindan da onaylanmasi sarti getirilmistir’*.

1772’de tahtin el degistirmesi ile birlikte otoriter rejim tekrar kendini
hissettirmeye baglamistir. Kral III. Gustav’in gergeklestirdigi bir hiikiimet
darbesi sonucunda kabul edilen yeni R.F. ile Kral, Konsey’e olan bagim-
lihgindan kurtulmustur®. Bununla birlikte 1772 tarihli R.F’de Kral ile
Parlamento arasinda bir kuvvetler ayrilig1 ilkesi kabul edilmis, Kral ve
Parlamento yasama yetkisini paylasmiglar ve {iilkenin saldirtya ugramasi
halinde Krala vergi salma yetkisi verilmistir'®. 1789’da Kral III. Gustav,
ikinci bir hiikiimet darbesi daha gergeklestirmis ve bu darbenin sonucunda
Birlik ve Giivenlik Yasas: yiiriirliige girmistir’’. Bu yasa, krali her amag ve
hedef i¢in otoriter bir yonetici haline getirmis ve Kral, devlet islerini uygun
gordiigli sekilde yiiritme hakkina sahip olmustur. Konsey varligini siirdiir-
mustiir.

1809 yilinda, Finlandiya’nin kaybedilmesi nedeniyle bir darbe ger-
¢eklesmis ve bu darbe sonucunda Kral tahttan indirilmistir’®. Bu olay,
Isve¢’te otoriter yonetimin ani bir sekilde sona ermesinin de bir nedeni
olmustur. Yeni siyasal diizenin hukuksal mesruiyet zemini ihtiyacinin bir

¥ Cronbult, s. 32; Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 12.

3 Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 12.
3 Cronbult, s. 33.

32 Cronbult,s. 33.
3 Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 12.
Congleton, s. 22.

35 Cronbult, s. 33.
36

34

Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 13.

Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 13.

Petersson, Olof: Swedish Government and Politics (Translated by Frank Gabriel Perry),
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geregi olarak, 1772 tarihli R.F ve 1789 Birlik ve Giivenlik Yasasi degis-
tirilmigtir. Bu degisiklik Kral ile meclis arasinda kurdugu yeni gii¢ dengesi
nedeniyle 1809 tarihli R.F olarak adlandirilmaktadir’®. 1809 tarihli R.F,
diinyanin en eski yazili anayasalarindan birisi unvanini tasimaktadir™. 1809
tarihli R.F. Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig ilkesinden etkilenmis olma-
sia ragmen, kuvvetler arasinda kesin ve belirli bir ayrilik ortaya koyma-
mustir*'. Kral, devlet yonetimine iliskin bazi haklarindan vazgegmis ve
Devlet Konseylerinin rolii biitiiniiyle istisari bir nitelik kazanmistir*>. Temel
yasa (Anayasa) ile medeni ve ceza hukuk alanlarindaki yasama yetkisi Kral
ile Riksdag arasinda paylasilmis iken ekonomik ve idari diizenlemeler Kralin
yetki alaninda kalmustir™. Vergi ve biitge iizerindeki yetki ayrmtili bir
denetim yetkisi ile birlikte Riksdag’a verilmistir**. Kral Yiiksek Mahkeme-
deki iki oy hakkma 1909 yilina kadar sahip kalmakla birlikte uygulamada
Mahkemenin higbir faaliyetine katilmamistir. 1809 tarihli RF ile birlikte ti¢
temel yasa daha kabul edilmistir*. Bunlar 1809 Saltanat Yasasi, 1810
Riksdag Yasast ve 1810 Basmn Ozgirliigii Yasasidir*®. 1809 tarihli R.F.
sansiiriin ve yayin Oncesi miidahalenin yasaklanmasi, sinirlamanin bir yasaya
dayanmasi gerekliligi, resmi belgelerin kamuya agiklig1 gibi basin 6zgiirlii-
giiniin temel ilkelerini yeniden olusturmustur®’. Bununla birlikte, 1809 tarihli
R.F’de diger hak ve ozgiirliikler ile ilgili diizenlemelere rastlanmamaktadir®.
Bunun tek istisnasini gegmisi ortacag Kraliyet beratlarina dayanan 16. mad-
desinde yer alan, yurttas: korumay1 amaglayan bazi ilkeler olusturmaktadir®.
Bu ilkeler, hukuk doktrininde yurttaslarin hukuk karsisinda esit muamele
gormesi gerekliligi olarak yorumlanmistir. 1809 tarihli R.F, yargi fonksi-
yonunun bagimsiz ve azledilemez hakimler eliyle yerine getirilecegini
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40 Altug, s. 50; Palm, s. 62.

41 Ortwein, Bernard, Michael: “The Swedish Legal System: An Introduction™
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diizenlemis ve biirokrasiye kars1 yurttaslarin ¢ikarlarinin korunmasi amaci
ile Riksdag’in himayesinde bir Ombudsman kurmustur’'. 1809 tarihli R.F,
hali hazirda yiiriirliikte bulunan 1974 tarihli R.F kabul edilinceye kadar,
siireg icerisinde cesitli degisikliklere ugramis olsa da, yiiriirliikte kalmistir™.
Bu degisikliklerden bazilar1 son derece onemlidir. Ornegin 1866 yilinda
yapilan degisiklik ile dort farkli toplumsal simifin temsil edildigi eski parla-
mento yerine iki kamarali Riksdag kurulmus ve bu yeni yapilanmaya uygun
yeni bir Riksdag Yasasi kabul edilmistir™. Yeni Riksdag’mn aldig1 en énemli
karar, 1867 tarihinden bu yana uygulanan ve Riksdag’in her yil toplana-
cagmi belirten karardir’™. 1809 tarihli R.F’de 1909-1921 yillari arasinda
yapilan degisikliklerde de, Riksdag’in her iki Kamarasi i¢in de kadin ve
erkek yurttaslar i¢in genel ve esit oy ilkesi kabul edilmistir’. 1949’da yeni
bir Basm Ozgiirliigii yasas: yiiriirliige girmistir. En 6nemli degisikliklerden
birisi de 1969 yilinda iki Kamarali Riksdag’in tek meclis haline getirilmesini
saglayan degisikliktir’®. Giiniimiizde 1809 tarihli R.F. eski anayasalardan
birisi konumundadir’’. 1809 tarihli R.F’de Parlamenter yonetime iliskin
yapilan bu koklii degisiklikler, sonraki yiizelli yil icinde Isve¢ ydnetiminin
giic dengesinde kademeli bir degisiklik baslatmistir. Sonug olarak, siyasi
konularda Kral yerine Riksdag iistiin hale gelmis ve yonetim babadan ogula
gecen bir yetki olmaktan ¢ikarak, halk egemenligi ilkesine dayandirilmistir.
Bu anayasal degisikliklerin yapilmasi i¢in bir i¢ savas gerekli olmamustir.
Bunun yerine siyasi kosullarin temelindeki degisiklikler, parlamentoyu daha
etkili ve daha gii¢li hale getiren bir dizi 6nemli fakat bariscil degisikliklere
yol agmis ve sonug olarak Isve¢ yonetimini tamamiyla degistirmistir>®.

1974 yilinda isveg, hali hazirda yiiriirliikte olan yeni bir R.F kabul
etmistir’’. 1974 tarihli bu yeni R.F, basta 1970 tarihli Meclis I¢tiiziigii niin
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(Riksdag Act) pek ¢ok hiikmii olmak iizere, o zamana kadar daha kolay
degistirilebilen yasalarda diizenlenmekte olan temel se¢cim yontemlerine ilis-
kin diizenlemeleri biinyesine dahil etmistir®. Bunun disinda isve¢ anayasa
hukuku bakimindan yeni diizenlemelere de yer vermektedir. Bu yenilik-
lerden ilki, Isvec hiikiimeti igin biitiiniiyle yeni yonetim usulleri ve sinirlama
hiikiimlerinin getirilmis olmasidir®. 1974 tarihli R.F anayasa degisikligi
oOnerilerinin referandum yolu ile halkoyuna sunulmasini 6ngdren bir diizen-
lemeye de yer vermektedir. R.F’nin 2. boliimii, olagan yasama faaliyetinin
konusu olamayacak ve bu faaliyetler ile sinirlanamayacak bir temel hak ve
ozgiirliikler listesini de icermektedir®®. 1974 tarihli R.F, 1809 tarihli eski
R.F’ye gore, Kralin hiikiimet iizerindeki yetkilerinin ¢ogunun kaldirmustir.
Kral zaten 1920°den beri kamu politikas1 olusturma yoniindeki anayasal
yetkisini kullanmamistir. 1974 tarihli R.F’de yer alan “Kraliyet reformlar1”,
kral ile Riksdag arasinda uzun yillardir gayr resmi (fiilen) olarak var olan bu
yetki paylasimmi kodifiye etmistir®. Yeni anayasa bir hak ve ozgiirliikler
listesine yer vermekle birlikte, anayasaya aykir1 yasalar1 veto edecek ve bu
temel hak ve Ozgirliiklerin bekgiligini yapacak bagimsiz bir anayasa
mahkemesi kurarak, sagladig1 giivenceyi desteklenmemistir.

1809 tarihli R.F’de ongoriilen Isve¢ anayasal yapist 1974’de kabul
edilen son R.F’de belirgin bir sekilde korunmustur. Bir tarafinda Kralin
diger tarafinda Riksdag’in yer aldig1 iki kutuplu anayasa yapisinin ngor-
diigi siyasi giic dengesi zaman igerisinde 6nemli oranda degismis olmasina
ragmen, hem kral hem de Riksdag siyaset arenasinin basat aktorleri olmaya
devam etmislerdir. Degisiklige ugrayan R.F. krala az da olsa bir yetki (6rne-
gin 0zel oturumlarda Parlamento’ya baskanlik etmek) vermis, tahtin varis-
lerine iliskin kurallar1 belirlemis fakat kralin yetkileri, biiyiik oranda torensel
ve tavsiye niteliginde olmustur. 1970’lerin anayasal reformlarindan sonra,
secilmis Riksdag fiili oldugu kadar hukuksal olarak da egemen hale gel-
mistir®.

1974 tarihli R.F giiniimiize kadar pek ¢ok degisiklik gecirmistir. Ancak
bu degisikliklerin en dnemlileri 2011 ve 2014 yillarinda yapilan degisiklik-
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lerdir®. Ciinkii diger degisikliklere oranla 2011 ve 2014 degisiklikleri, 1974
tarihli R.F’nin biitliniiyle gézden gecirilmesi ve koklii degisikliklerin yapil-
masi ile sonuglanmistir. Olduke¢a kapsamli olan 2011 degisikligi aymi yil
yapilan se¢imlerden sonra gerceklesmistir. Bu degisiklik Riksdag’ta sandal-
yesi bulunan biitiin partilerin temsilcilerinden olusan Anayasa Komitesinin
2004 ve 2008 yillarinda yaptigi ¢alismalara dayanmaktadir®. Bu tip bir
calismanin yapilmasindaki neden 2000°1i yillarin basinda Isveg’te, akademik
ve siyasi gevrelerde anayasa ilizerine artan tartigmalardir. Anayasa Komitesi-
nin 2008 yilinda oybirligi ile hazirladigi raporun icerigindeki oneriler higbir
degisiklige ugramadan Riksdag tarafindan kabul edilmis, degisiklikler 1
Ocak 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir’. 2011 degisikligi ile 1974 tarihli
R.F’nin yapis1 ve dili gdzden gegirilmis ve dnemli degisiklikler getirilmistir.
Anayasanin 6nceki halinde tek baslik altinda diizenlenmis olan Yargi ve
idare, yargiya ve idareye iligskin ayr1 basliklara sahip iki ayr1 boliimde diizen-
lenmis, ayrica anayasaya yerel yonetimlere iliskin yeni bir bolim eklen-
mistir®®.

2011 degisikligi temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin olarak da bazi diizen-
lemeler ve eklemeler getirmistir. Ornegin ayrimcilik yasagma iliskin diizen-
leme cinsel egilime dayali ayrimcilik yasagini da kapsayacak sekilde genis-
letilmistir®. Ayrica AIHS’nin 6. maddesi ile uyum saglama gereginin bir
sonucu olarak hukuksal iglemlerin adil bir sekilde yiiriitiilmesi ve makul bir
stire igerisinde tamamlanmasi ylikiimliliigl getirilmistir. Kamulastirma veya
miilkiyet hakkina etki eden benzeri bir tasarrufta, bedelin 6denmesine iliskin
onceki diizenlemelerdeki belirsizlik giderilerek, malikin hukuksal durumuna
aciklik getirilmistir’’. Bunun yan1 sira 6zel hayatin ve kisisel verilerin korun-
masina iliskin yeni bir diizenleme de 2011 degisikligi ile anayasa eklen-
migtir. 2011 degisikliginde Hiikiimet ile Riksdag arasindaki iliskiler de ele
alinmis, sonug olarak Riksdag’in Hiikiimet karsisindaki konumu gii¢lendiril-
mistir’'. Ornegin Anayasa Komitesinin Hiikiimetin denetlenmesi alanindaki
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yetkileri arttirtlmistir. 2011 degisiklikleri ile anayasada gerceklestirilen en
onemli yenilik AB {iyeliginin Anayasanin Baslangi¢ kisminda belirtilmis
olmasidir. Bununla birlikte, soz konusu diizenlemede Isve¢’in sadece AB
iiyesi oldugunun belirtilmis olmasimin disinda, bu iiyeliginin anayasal sonug-
larinin ne oldugu sorusu cevapsiz birakilmistir’>.

2014 yilinda yapilan degisiklik, kendisinden Onceki degisiklige gore
daha dar kapsamlidir. Bu degisiklik ile se¢im sistemi ve se¢imlerde partilerin
on bildirim yiikiimliliigiinde degisiklik yapilmistir”.

II. ISVEC ANAYASASININ KURUMSAL BILESENLERI

Isve¢ anayasasi anayasal statiiye sahip dort ayr1 hukuksal metinden
olusmaktadir. Bunlar; Isve¢ toplumunun siyasi orgiitlenme seklini, temel
anayasal ilkeleri igeren ve doktrinde gercek Anayasa olarak nitelenen
Regeringsformen (R.F.); gazete, kitap ve dergi gibi yazili eserlerde ifade
ozgiirliigiinii diizenleyen Basm Ozgiirliigii Yasas1 (Tryckfrihetsforordningen
(T.F.)), 1990’larin basindan itibaren gelismeye baslayan gorsel ve isitsel
medyada yurttaglarin ifade 6zgiirliiklerini giivence altina almay1 amaglayan
Ifade Ozgiirliigiine Iliskin Temel Yasa (Yttrandefrihetsgrundlagen(YGL)) ve
son olarak, tahtin hangi sira ve usullere gore kime devredilecegine, veliahtin
nasil yetistirilecegine ve egitimine iliskin hiikkiimler igeren Tahta Veraset
Yasasidir (Successionsordningen(S.O.)).

Isve¢ anayasa blogunun temel metnini “Regeringsformen (R.F)” olus-
turmaktadir’®. Esasen, Isve¢ anayasal blogunu olusturan dort belge iginde,
klasik Anayasa hukuk doktrini bakimindan anayasa olarak nitelendirilmeyi
hak eden belge de bu belgedir””. R.F. 15 Bolimden olusmaktadir ve her
bolim kendi i¢inde madde numaralandirmasini birden baslatmaktadir.
R.F.’nin son kisminda, kabul edildigi 1974 yilina ve takip eden yillarda
yapilan degisikliklere iliskin gecici maddelere de yer verilmistir. Gegici
maddeleri hari¢, R.F toplam ylizdoksandort maddeden olusmaktadir. Béliim-
lerin basliklar1 ve maddelerin bu béliimler igindeki dagilimi su sekildedir;

1. Béliim; Devlet Sekline iliskin Temel ilkeler (10 madde)
2. Boéliim: Temel Hak ve Ozgiirliikler (25 madde)
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3. Boliim; Riksdag (Isvec Parlamentosu) (13 madde)
4. Boliim: Riksdag’in Caligma Usulii (14 Madde)
5. Bolim; Devlet Bagkani (8 madde)
6. Bolim: Hiikiimet (Yiiriitme) (12 madde)
7. Bolim: Hiikiimetin Calisma Usulii (7 madde)
8. Bolim: Kanun ve diger Hukuksal Diizenlemeler (22 madde)
9. Bolim: Mali Yetki (14 madde)

10. Béliim: Uluslararasi Iliskiler (14 madde)

11. Bolim: Yargmin Yonetimi (14 madde)

12. Béliim: Idare (10 madde)

13. Bolim: Parlamento Denetimi (9 madde)

14. Bolim: Yerel Yonetimler (6 madde)

15. Boliim: Savas ve Savas Tehlikesi (16 madde)

Bu makalenin sistematigi ve basliklar1 da, anayasanin yukarida verilen
iste bu sistematige sadik kalinarak ve fakat makale i¢in ¢izilen sinirlar da
g6z oniinde bulundurularak olusturulmustur.

III. TEMEL iLKELER

R.F.’nin 1. béliimii “Devlet Sekline Iliskin Temel Ilkeler” bashgini tagi-
maktadir. Bu boliimiin 1. maddesi halk egemenligine oldukca giiclii bir
vurgu yapmaktadir’®. Maddenin ilk ciimlesine gore; “biitiin kamu otoritesi,
halktan kaynaklanir”’’. Bu temel hitkmiin bir sonucu olarak temsili demok-
rasinin ve parlamentonun Isvec hiikiimet sisteminin temelini olusturdugu
sdylenebilir’®. Maddenin devaminda Isve¢ demokrasisinin fikirlerin 6zgiirce
olustugu, genel ve esit oy ilkesinin gecerli oldugu, parlamenter hiikiimet
sekline ve yerel yonetim ilkesine dayandigi, kamu otoritesinin de hukuka
uygun bir sekilde kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir”. Ilk bakista madde
metninin demokrasiye yaptig1 atif oldukga yilizeysel goriinmekte ve demok-

76 Nergelius, Constitutional Law, s. 66,67; Nyman, Olle: “The New Swedish
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rasiyi salt bir siyasi karar alma yontemi olarak belirtilmis izlenimi yaratmak-
tadir®. Bununla birlikte, demokrasiye atif yapan diger maddelere bakildi-
ginda anayasanin daha genis bir demokrasi anlayist lizerine insa edildigi
anlasilmaktadir®™. Ornegin, anayasada devlet faaliyetlerinin amaglarindan
birisi olarak toplumun her kesimine (hakim olan) temel ilke olarak demok-
rasi idealinin desteklenmesi gerektigi belirtilmis®*, yine temel hak ve 6zgiir-
liiklerin sinirlanmasina iligkin diizenlemede de, temel hak ve 6zgiirliiklerin
ancak demokratik bir toplumda kabul edilebilir nitelikteki amaglara ulagmak
icin siirlanabilecegi vurgulanmistir™.

Anayasa 1:2 maddesinde kamu faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin temel
amacina yonelik genel bir gergeve ¢izmektedir™. Bu maddede, kamu giicii-
niin bireylerin insan onuruna, 6zgiirliigiine ve herkesin esit degerine saygil
bir sekilde kullanilacagi, idarenin temel amacinin bireylerin kisisel, ekono-
mik ve kiiltiirel refahin1 saglamak oldugu vurgulanmistir®. Buna ek olarak
aynt madde devlet kurumlarini, bireylerin saglik, istihdam, barinma ve egi-
tim haklarim giivence altina almak ve sosyal giivenlik ve saglik bakimlarini
desteklemekle yiikiimlii kilmistir. Maddenin devaminda kamu kurumlarinin,
bugiin ve gelecekteki kusaklar i¢in yasanabilir bir ¢gevreyi miimkiin kilacak
stirdiiriilebilir bir gelismeyi desteklemesi gerektigi de belirtilmektedir. R.F.
md.1:2 hiikkmiine gore, kamu kurumlari herkes icin firsat esitligini destek-
lemek ve bireylerin cinsiyet, renk, ulusal veya etnik koken, dinsel ya da
dilsel mensubiyet, bedensel engel, cinsel egilim, yas veya baska bir sebebe
dayal1 olarak maruz kalacaklar1 ayrimciliga karsi miicadele etmekle yiikiimlii
tutulmustur. Maddenin son fikrasinda etnik, dilsel ya da dinsel azinliklara
kendi kiiltiirel ve toplumsal yagamlarini korumayabilmeleri ve gelistirebil-
meleri i¢in imkan sunulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Anayasaya gore “Riksdag, halkin en 6nde gelen temsilcisidir™®’. Bu
hiikme yer verilen maddenin devaminda Riksdag’in gorevleri olarak, kanun
koymak, vergileri belirlemek ve devlet biit¢esinin nasil uygulanacagina karar
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vermek ve hiikiimeti ve idareyi denetlemek sayilmaktadir®’. Bu nedenle
diger iilkelerde farkli organlar eliyle kullanilan baz1 geleneksel devlet yetki-
leri Isve¢’te Riksdag’ta toplanmis durumdadir®®.

Anayasa’ya gore isveg parlamenter bir hiikiimet sistemine sahiptir®. Bu
nedenle siyasi partiler demokrasinin asli unsurlar1 olarak degerlendirilir™.
Referandumlar, temsili demokrasinin bir istisnasini olusturmaktadir. Isveg
hukuk uygulamasinda, hukuk kurallarinin taslak calismalarma, diger ilke-
lerde gozlemlemeyecek derecede, oldukea giiglii bir deger atfedilmektedir’.
Taslak ¢alismalarina atfedilen bu degerin siyasi partiler bakimindan tasidig
onem ise Anayasanin hazirlik ¢alismalarinda, siyasi faaliyetlerin, bireyler
tarafindan serbest¢e kurulacak olan siyasi partiler eliyle yliriitiileceginin
belirtilmis olmasidir. Bu vurgunun yapilmasindaki temel amag, siyasi parti-
lerin faaliyetlerinin olagan kanunlarla diizenlenmesinin Oniine gegilmek
istenmesidir’>. Bu nedenle, siyasi parti faaliyetlerine olagan yasalar ile
getirilecek olan muhtemel bir sinirlama ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigline bir
miidahale olarak degerlendirilecektir.

Referandum uygulamasi Isveg’teki temsili demokrasinin bir istisnasini
olusturmaktadir. Isve¢’te 1922°den beri istisari referandum yapmak, 1980
yilindan itibaren de anayasa degisiklikleri konusunda baglayici referandum
yapmak miimkiin hale gelmistir’>. isveg tarihinde istisari referandum bugiine
kadar alt1 defa uygulanmistir. Bunlardan sonuncusu, 2003 yilinda gergekles-
mis olup, Euro’nun Isve¢’in para birimi olarak kabul edilip edilmeyecegine
iliskindir™.

1974 tarihli R.F., Parlamento’ya atfettigi deger bakimimdan 1809 tarihli
R.F’den farklilik gostermektedir. Yeni R.F. denge ve uyumun bir giivencesi
olarak goriilen eski kuvvetler ayrilig1 diislincesini terk etmis, fonksiyonlarin
ayrihig1 ilkesini benimsemistir’”. isve¢ Anayasasinin 6ngérdiigii parlamenter
hiikiimet sistemine gore, Devlet Baskaninin hicbir siyasi giicii yoktur ve
hiikiimetin parlamentonun giivenine ya da daha dogru bir ifade ile en azin-

87 Sterzel, s. 45.
88 Nergelius, Constitutional Law, s. 67.
¥ RF.md. 1:1/2.

%0 Isberg, The Constitution of Sweden, s. 25.
Nergelius, Constitutional Law, s. 67.

Isberg, The Constitution of Sweden, s. 25.
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dan hosgoriisiine sahip olmasi gerekir’®. Parlamento ¢ogunlugu her zaman
hiikiimeti diistirme imkanina sahiptir. Buna karsilik hiikiimetin de Parlamen-
toya karsi kullanabilecegi bir erken se¢im karari alma olanagi bulunmak-
tadir”’. Anayasanin once Parlamentoyu, takip eden boliimlerinde Devlet
Bagkanligimi ve hiikiimeti diizenlemesinin, ona verdigi deger bakimindan da
sembolik bir 6nemi bulunmaktadir™. R.F.1:5 maddesi, monarsiyi diizen-
lemektedir. Bu diizenlemeye gore Kral ya da Kralige devletin basi konu-
mundadir”. Bununla birlikte, Parlamenter hiikiimet sistemin bir geregi
olarak Kral ya da Kralice’nin yetkilerinin gercek olmadigi, temsili nitelikte
oldugu belirtilmelidir'®. R.F.md.1:6 hiikmiine gore “Hiikiimet, Riksdag’a
kars1 sorumludur”.

Isve¢’te yerel yonetimlere verilen énem, bu kurumlara Anayasanin
daha birinci maddesinde yer ayrilmis olmasinda ve yine ayni boliimiin 7.
maddesinde miistakil bir diizenlemeye yer vermis olmasinda kendisini
gostermektedir. Gergekten de Belediyeler ve Sehir Konseyleri Isvec idari
teskilat1 iginde oldukga genis bir yer isgal etmektedir'®'. Yerel yonetimlerde
temel ilke, bu yonetimlerin bdolgelerindeki islerle ilgili kendi kararlarim
kendilerinin vermesi seklinde 6zetlenebilir. 2011 degisiklikleri ile R.F.’ye
eklenen 14. boliim ile yerel yonetimler anayasada miinhasir bir diizenleme
alanina sahip olmuslardir. Bu anlamda Yerel Yonetimler Yasasi uyarinca
yerel yonetimler merkezi hiikiimetin miinhasir sorumluluk alanina ve baska
bir yerel yonetimin yetki alanina girmeyen, sadece kendi bolgesinde ikamet

eden kisilerle ilgili konularda yetki sahibi durumundadir'®*.

Anayasanin devlete hakim olan temel ilkelerinin diizenlendigi birinci
boliimiinde yarg: ve idareye iliskin olarak da bazi diizenlemeler getirilmek-
tedir. Buna gore yargi ve idare ile kamu giiciinii kullanan diger kurumlar
gorevlerini yerine getirirken yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun davranmali

ve tarafsiz ve bagimsiz hareket etmelidirler'®.

% Nyman, Some Basic Feautures, s. 56; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 26.

o7 Isberg, The Constitution of Sweden, s. 26.

%8 Nyman, Some Basic Feautures, s. 56.

% RF.md. 1:5; Sterzel, s. 46.
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IV. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Anayasanin 1. boliimiinde belirtilen ilkelerin gergeklestirilebilmesi ve
giivence altina alinabilmesi i¢in, sadece devlet organlarinin yapilari, yetkileri
ve gorevleri ile ilgili degil, demokratik bir devlet yonetiminin gergeklesti-
rilebilmesi i¢in 6n kosul olan bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili
kurallara da yer verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle anayasanin bir tiir
haklar bildirgesi ya da haklar katalogu igermesi bir zorunluluktur'®. Oysa
Isve¢ anayasasi, kamu otoritelerine karsi giivenceye alinmis, dokunulamaz
ve iyi bir sekilde kaleme alinmis bir insan haklar listesi beklentisi i¢inde
olanlar i¢in bir hayal kiriklig1 yaratmaktadir'®. Anayasanim insan haklarmna
yaklagimindaki temel mantik, temel haklarin, Anayasa var oldugu icin var
olduklar1 ve sadece Anayasanin ¢izdigi sinirlar i¢inde var olduklar1 yoniin-
dedir'®. Anayasanin temel hak ve o6zgiirliikler ile ilgili getirdigi sistemin en
dikkat ¢ekici kismi, sinirlama rejimidir. Bu baglamda tartigmanin odak nok-
tasini, parlamentonun faaliyet alanin1 gereginden fazla kisitlamadan, temel
hak ve ozgiirliikleri sinirlama yetkisinin sinirlanmasi sorunu olusturmaktadir.
Isvec sisteminin amaci, yargtya ve diger kamu otoritelerine karsi ileri siirii-
lebilecek baglayict hukuk kurallart saglamaktir'”’. Bu baglamda R.F’nin 2.
boliimii BM ve Avrupa Konseyi gibi uluslar arasi orgiitlerin biinyesinde
kabul edilmis insan haklar1 belgelerinde giivence altina alinmig farkl katego-
rilerde siniflandirilan hak ve 6zgiirliiklere ayrilmistir. Bu boliim, Anayasanin

diger boliimlerine oranla daha uzundur (25 madde)'®.

Temel hak ve o6zgiirliikkler ile ilgili diizenlemelerde dikkat ¢ceken birkag
ozellik bulunmaktadir. Ik olarak, Anayasa, birkac kiiciik istisna disinda,
temel hak ve ozgiirliikleri “bireylere” karst degil, “topluma/topluluga” kars1
giivence altma almaktadir'®. Yani Isve¢ hukukunda temel hak ve 6zgiir-
liiklere saglanan giivencenin yatay etkisi (Drittwirkung) sorunu ¢6ziimsiiz
birakilmugtir''®. Temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili dikkat ¢eken ikinci nokta
hak ve oOzgirliikklerin olagan yasalarla simirlanmasi teknigi ve imkanina

104 Nyman, Some Basic Feautures, s. 51.

105 palm, s. 64.
106 palm, s. 64.

07 palm, s. 64.

108 Nergelius, Constitutional Law, s. 68.

19 Ppalm, s. 65.

10 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 38; Nergelius, Constitutional Law, s.

68.



82 Dr. Ogr. Uyesi Serkan EKiZ

yapilan vurgudur'''. Diizenlemelerde dikkat c¢eken bir diger husus da,
anayasada siyasi karar alma siirecine katilimi saglayan “siyasi” nitelikteki
temel hak ve ozgiirliiklere merkezi bir yerin ayrilmis olmasidir''>. Bu hak ve
Ozgiirliikler, R.F. md. 2.1 ile md. 2.2’de diizenlenmektedir. Anayasanin bura-
daki amacinin, siyasi, dinsel ve kiiltlirel alanlarda serbest fikir ve kanaat
olusumunu giivence altina almak oldugu sdylenebilir. Temel hak ve 6zgiir-
likklerin diizenlendigi 2. bdliimiin 4 ila 8. maddelerinde, bireyi gayri insani
cezaya ve bireyi taciz edici ya da zorlayici baskaca fiziksel ve ruhsal miida-
halelere kars1 koruyan temel hak ve ozgiirliiklere yer verilmektedir. Genel
olarak bakildiginda Anayasa, bireyin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri konu-
sunda sessiz kalmaktadir'”’. Doktrinde anayasanm bu alandaki sessizligi,
anayasa hiikiimleri iizerinde miimkiin olan en yiiksek toplumsal mutabakat

oraninin saglanmasi gerekliligi ile agiklanmaktadir'*.

2. bolimiin 9 ila 11. Maddelerinin konusu hukuki giivenlik ilkesidir.
“Hukukun {istiinliigli” ara basligini tasiyan bu boliimde kanuni hakim giiven-
cesi, suclarm ve cezalarin kanuniligi ilkesi, lehe kanunun uygulanmasi ilkesi,
davalarin makul siirede sonuglandirilmasi, yargilamanin aleniligi, vergilerin
ve diger mali yiikiimliiliiklerin kanuniligi ilkesi gibi evrensel ilkelere yer

verilmistir .

12. ve 13. maddelerde Isveg’te son derece hassas bir konu olarak deger-
lendirilen ayrimcilik yasagi diizenlenmektedir. 12. madde diizenlemesinde
dikkat ¢eken konu, genel ayrimcilik ilkesi yerine azinlik gruplarima mensu-
biyete dayali ayrimciligin diizenlenmis olmasidir. Bu hilkkme goére higbir
yasal diizenleme bir kimseye etnik koken, renk veya benzer oOzelliklere
dayal1 olarak bir azinlik grubuna mensup olmasi veya cinsel egilimi dola-
yistyla ayrimeilik yaratacak sekilde uygulanamaz''®. 13. maddede de bir
onceki diizenlemeyi tamamlayici nitelikte bir hilkkme yer verilerek, kadin-
erkek esitliginin saglanmasi amaciyla yapilan pozitif ayrimciligin ve askerlik
hizmetine veya muadili bir hizmete iliskin diizenlemenin ayrimcilik yasagi
kapsamima girmeyecegi diizenlenmistir''’. Ayrimcilik yasagimin diizenlen-

UL palm, s. 65.
12 Isberg, The Constitution of Sweden, s. 28.
Isberg, The Constitution of Sweden, s. 28.
Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 23.

5 R.F.md. 2:9-11.
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digi boliimde, icerik olarak diger iki madde ile ortiismeyen 14. maddede ise,
sendika veya igveren ve isveren derneklerinin aksi yasa ile veya bir s6zlesme
ile belirtilmedigi miiddetce greve gidebilecekleri diizenlenmektedir''®. Bu
igerikte bir maddenin neden ayrimcilik yasaginin diizenledigi boliimde yer
aldig ise belirsizdir.

2. boliimiin 15. maddesi miilkiyet hakkina hasredilmis ve idarenin
kamulastirma vb. islemleri ile miilkiyet hakkini ortadan kaldirmasi halinde
malike yapilacak 6deme ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu maddede
dikkat ¢ekici diizenleme son fikrada yer almaktadir. Bu hilkkme gore, “genel
giris hakki” baglaminda herkesin dogal ¢evreye erigsim hakki bulunmaktadir.
Bu diizenleme Isveg’te yasayan her bireyin ormanlara ve diger tabiat ortam-
larina serbestge girmesine ve buralardaki dogal kaynaklardan serbestge

yararlanmasina anayasal bir giivence saglamaktadir'".

Anayasanin temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen bolimii ile ilgili en
onemli tartigma, s6z konusu hak ve 6zgiirlikklere saglanan giivenceye kamu
otoriteleri tarafinda riayet edilip edilmediginin denetlenmesi noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir'®. R.F.’nin taslak ¢alismalarnda bu alanda bir yargisal
denetimin bulunmast gerekliligi dile getirilmis olmakla birlikte, bu goriis
temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali iddialarin1 incelemenin olagan bir yargisal
islem haline gelmemesi gerektigi gerekgesi ile kabul edilmemistir'?'. Bu
gorilise gore Riksdag tarafindan kabul edilen bir hukuk kuralinin, olaganiistii
haller digindaki bir nedenle iptal edilmesi, yasama organina yonelik toplum-
sal giiveni sarsacaktir. Buna ek olarak yargiglarin atanmasi da siyasi tercih-

lerden etkilenir hale gelecektir'*.

Taslak caligmalarinda anayasaya uygunluk denetimi {izerine yapilan
uzun tartismalarin ardindan, R.F’nin 11. boliimiiniin 14. maddesi kabul edil-
mistir'>. Bu maddeye gore; eger bir mahkeme ya da devlet kurumu Gniine
gelen olaya uygulayacagi hukuk kuralinin igerik ya da usul olarak temel
yasalara aykir1 oldugunu tespit ederse, s6z konusu yasay1r uygulamaktan
imtina edebilecektir'®*. 2011 yilinda R.F.’de yapilan degisikligin 11:14.
maddeye de yansimasi olmustur. Anayasa degisikligi oncesinde 11. boliimde

"8 RF.md. 2:14.
" R.F.md. 2:15.
120 Isberg, The Constitution of Sweden, s. 28.
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bir arada diizenlenen yargi ve idare, degisiklikten sonra anayasanin ayri
boliimlerinde diizenlenir hale gelmistir. Bu nedenle degisiklik oncesi 11:14.
maddede yer alan anayasaya uygunlu denetimi, degisiklik sonrasinda yargi
ve idare i¢in aym igerikte ve fakat ayr1 ayr1 maddelerde diizenlenir olmustur.
Bu baglamda, yeni diizenlemede mahkemelere anayasaya uygunluk denetimi
yapma yetkisi veren madde 11:14 iken idari mercilere bu yetkiyi anayasanin
12:10. maddesi saglamaktadir.

Isve¢’in 1950 yilinda AIHS ne taraf olmasi ile birlikte, R.F’deki temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin diizenlemeler énemini yitirmeye baslamugstir'®.
Ozellikle 1982 yilindan baslamak iizere Isve¢ hukuk diizeninin medeni hak
ve Ozgiirliikler alanindaki eksikliginin S6zlesmeye aykiriligini tespit eden bir
dizi AIHM kararmin ardindan Isveg, AIHS’ni i¢ hukukunun bir parcasi
haline getirmeye yonelik adimlar atmigtir. Bu adimlardan en 6nemlisi Ana-
yasada yapilan degisikligin ardindan bireylerin hak ve 6zgiirliikkleri lizerinde
etki doguran bazi idari kararlara karsi Yiiksek idare Mahkemesinde dava
agma yetkisini diizenleyen “Idarenin Belli Kararlarmin Yargisal Denetimine
Dair Kanun”’un kabul edilmis olmasidir'®. 1994 yilinda AIHS biitiiniiyle
Isve¢ hukukunun bir pargasi haline gelmistir. AIHS ni i¢ hukukun bir parcasi
haline getirilmesi siirecinde, Sozlesmenin, temel yasalarin bir pargasi mi
olacagi yoksa olagan bir yazili hukuk kurali olarak mi degerlendirilecegi
konusunda tartismalar yasanmustir'?’. Bu tartismalarin ardindan Sézlesmenin
olagan bir yasa gibi yayinlanmasina karar verilmis ve fakat Anayasaya Soz-
lesme ile {istlenilen yiikiimliiliiklere aykirt bir hukuksal diizenleme yapil-
masini yasaklayan 6zel bir hiikiim konulmasi konusunda bir mutabakat sag-
lanmistir. Iste Anayasa’nin 2:19. maddesi hiikkmii bu mutabakatin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve Sozlesmenin Isvec ulusal hukuku karsisin-
daki konumunu diizenlemektedir. Bu madde hiikmiinde; AIHS nedeniyle
Isveg’in iistlendigi yiikiimliiliikler ile ¢atisan herhangi bir hukuksal diizenle-

menin kabul edilemeyecegi ve yiiriirliik kazanamayacag belirtilmektedir'*.

Anayasa, 2. boliimiinde yer alan temel hak ve Ozgiirliikkler arasinda
sinirlandirilma yontemleri bakimindan bir ayrim yapmaktadir'®. Bu bag-

125 Isberg, The Constitution of Sweden, s. 28.
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lamda baz1 hak ve 6zgiirliiklere 6zel bir ilgi gosterilmektedir'*’. Oyle ki, bu
hak ve ozgiirliikler mutlak niteliktedir ve anayasada bir degisiklik yapilma-
dan smirlandiriimalart miimkiin degildir”'. Kendisine mutlak nitelik atfe-
dilen bu hak ve 6zgiirliikkler disinda kalan bir diger hak ve 6zgiirliik kate-
gorisi de olagan yasalarla ya da diger hukuksal diizenleme sekilleri ile

sinirlandirilabilir nitelikte olanlardir'.

Anayasa siyasi hak ve Ozgiirliikleri olduk¢a detayli sayilabilecek bir
sekilde tanimlamakta ve temel hak ve ozgiirliiklere sinirlama getirecek bir
yasa teklifinde yasama organinin uymasi gereken temel ilkeleri igeren
nitelikli usul kurallarina (qualified procedure rules) yer vermektedir'>.
Mutlak hak ve ozgiirliikler disinda kalan hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenme
yontemi i¢in R.F.’nin 2. boliimde somut bir tanim ve 6zel bir usul belirtil-
medigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle s6z konusu hak ve ozgiirliiklere
iliskin hukuksal diizenlemelerin tasimasi gereken nitelikler hakkinda Anaya-
sanin 8. boliimiinde yer alan genel kurallara miiracaat edilmektedir. Ana-
yasanin 8.boliimiinde, ayrintili tamimlar1 ve sinirlandirilma rejimine iliskin
ozel diizenlemelere yer verilmis olan temel hak ve 6zgiirliikler disinda kalan
hak ve ozgiirliikler i¢in 8:2. madde goze ¢arpmaktadir. Bu maddeye gore;
bireyler ile kamu kurumlar1 arasinda, bireylere yiikiimliiliik getiren ya da
onlarin kisisel veya ekonomik kosullarina miidahaleyi ongoren iliskiler
kanunla diizenlenir'*. Ayni sekilde su¢ olusturan fiiller ya da bu fiillerin
hukuksal etkileri, vergi, miisadere ve benzer uygulamalar da kanunla diizen-

. 135
lenecektir .

R.F.’nin 2. bodlimiinde diizenlenen mutlak hak ve o6zgiirliikler

sunlardir'’;

- Ibadet 6zgiirliigii: Kisinin tek basia ya da baskalari ile birlikte toplu
olarak dinini uygulamasi 6zgiirliigii (md. 2:1/1)
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- Kisinin siyasi, dinsel, kiiltiirel veya benzer bir igerikteki goriislinii
aciklamaya zorlanmasi yasagi (md. 2:2)

- Kisinin, bir goriisiin olusturulmasi igin yapilan toplantiya veya gos-
teri ylirliyiisiine ya da bir fikir aciklamasma katilmaya zorlanmasi
yasagi (md. 2:2)

- kisinin siyasi bir topluluga, dinsel bir cemaate ya da dinsel, kiiltiirel
veya benzer igerikteki bir goriisii destekleme amagli bir topluluga
katilmaya zorlanmasi yasagi (md. 2:2)

- bir Isve¢ vatandasi hakkinda, onun rizasi hilafina, salt siyasi gorii-
siine dayali olarak kayit tutulmasi yasagi (md. 2:3)

- Oliim cezasi yasagi (md. 2:4)

- bedensel ceza ve zorla ya da baski ile ifade almak i¢in igskence ve
tibbi miidahale yasagi (md. 2:5)

- Isve¢ vatandaslarmin smir disi edilmesinin yasaklanmasi ya da
iilkeye girmekten alikonulmasina kars1 korunmasi. (md. 2:7)

- suc¢ sliphesi nedeniyle resmi makamlarca 6zgiirligiinden mahrum
birakilan kisinin mahkemeye bagvuru hakki (md. 2:9)

- Ceza yaptirimlariin gegmise etki etmesi yasagi (md. 2:10/1)

- vergi ve diger harclarin gegmise etki etmesi yasagi. Meclis, savas,
savas tehlikesi ya da onemli bir ekonomik kriz déoneminde istisnai
uygulamalar yapabilecektir. (md. 2:10/2).

- belli bir uyusmazliga ya da suga veya davaya yonelik olarak 6zel bir
mahkeme kurulmasi yasagi (md. 2:11/1)

- Davalarmm adil bir sekilde yiiriitiilmesi ve makul bir siirede sonug-
landirilmasi yiikiimliligii.(md. 2:11/2).

Olagan yasa ile simirlanabilen ve fakat hak ve 6zgiirliige sinirlandirma
getiren yasanin kabuliinde nitelikli usul kurallarina uyma zorunlulugu

bulunan temel hak ve 6zgiirliikler ise su sekilde siralanabilir'®’;

- Ifade ozgiirliigii: sozlii, goriintiilii, yazili veya baska bir yolla bilgi
iletmek ve diislince, goriis ve duygularin agiga vurulmasi 6zgiirligi
(md. 2:1/1)

137 Nyman, The New Swedish Constitution, s. 193; Ragnemalm, Administrative Justice in

Sweden, s. 39; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 30 ve 31.



Isve¢ Anayasasi Uzerine Notlar 87

- Bilgi edinme ozgiirliigi: Bilgi saglama ve edinme veya kisinin
baskalariin sozlerinden haberdar edilmesi 6zgiirliigi (md. 2:1/2)

- Toplant1 6zgiirliigii: bilgi edinme veya diisiincelerin ifadesi edilmesi
ya da benzer bir ama¢ icin veya sanatsal bir ¢alismanin sunumu

amaciyla toplanti yapma veya toplantiya katilma 6zgirliigi. (md.
2:1/3)

- Gosteri yliriytisii 6zgiirligii: kamusal bir alanda gosteri yapma ya da
gosteriye katilma 6zgiirliigi. (md. 2:1/4)

- Orgiitlenme 6zgiirliigii: kamusal ya da bireysel amaglar etrafinda
bagskalari ile orgiitlenme 6zglirligi. (md. 2:1/5)

- Viicudun ve konutun aranmasi veya mahremiyetin baska sekillerde
ihlal edilmesi yasagi(md. 2:6/1)

- Haberlesmenin veya iletisimin gizliligi (md. 2:6/1)
- Ozel hayatin gizliligine 6nemli bir miidahale olusturacak sekilde

bireyin kisisel durumunun izlenmesi ya da sistematik olarak takip
edilmesi yasagi (md. 2:6/2)

- Kigisel 6zgiirliikkten mahrum birakilma yasagi ve iilke i¢inde ve iilke
disina seyahat 6zgiirliigii (md. 2:8).
- Yargilamanin aleniligi ilkesi (md. 2:11/2)

Anayasa, olagan yasalar ile sinirlanabilen temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken bazi kriterler
getirmektedir'*®. Buna gore ilk olarak sinirlamanin “demokratik bir toplumda
kabul edilebilir” olmast gerekir'>. ikinci olarak smirlama, “sinirlama sebe-
bini olusturan amag¢ goz oniine alindiginda gerekli olan1n Gtesine gegme-
melidir. Buna ek olarak sinirlama, “demokrasinin temellerinden birisi olan
fikirlerin serbestge olusmasina yonelik bir tehdit olusturacak boyuta ulas-
mamalidir’*. Anayasaya goére temel hak ve Ozgiirliiklere “salt siyasi,
dinsel, kiiltiirel ya da benzer diger goriislere dayali” herhangi bir sinirlama
getirilemeyecegini de belirtmektedir'*'. Anayasa, 2:23 ve 2:24. maddelerinde
ifade Ozgiirliigii, bilgi edinme 6zgiirliigli, toplant1 6zgiirligili, gosteri yiiri-
ylisii 6zglirliigii ve oOrgiitlenme Ozgiirliigiiniin sinirlanmasia iliskin daha

3% RF. md. 2:21; Nergelius, Constitutional Law, s. 70; Ragnemalm, Administrative

Justice in Sweden, s. 39.
39 RF.md. 2:21; Nergelius, Constitutional Law, s. 70.
140 R F.md.2:21; Nergelius, Constitutional Law, s. 70.
41 RF.md.2:21.
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detayli bazi kriterler getirilmektedir'*’. Buna gore, bu 6zgiirliikler, Anaya-
sanin 8:5. maddesi uyarinca Riksdag’in kanun ile verdigi yetkiye dayanarak
Hiikiimetge ¢ikartilacak kararname ile ve kamu hizmetinin yerine getirilmesi
esnasinda kigilerin 6grendigi bilgilerin ifsasinin yasaklanmasi amaciyla sinir-
lanabilecektir'”. R.F, md. 2:23’de ifade 6zgiirliigiine ve bilgi edinme 6zgiir-
ligline getirilebilecek sinirlama nedenleri sayilmaktadir. Bu diizenlemeye
gore ifade Ozgiirligii ve bilgi edinme 6zgiirliigi iilkenin giivenligi, ulusal
diizeyde mal ve hizmetlerin saglanmasi, kamu diizeni ve giivenligi, kisilerin
sOhretinin korunmasi, 6zel hayatin dokunulmazligi ve su¢ islenmesinin
onlenmesi gibi sirli sayidaki nedene dayali olarak smnirlanabilir'*. Bunun
disinda bu ozgiirliikler “ézel olarak onemli nedenlerin ortaya ¢ikmasi
halinde” de sinirlanabilecektir. Toplanti 6zgiirliigli ve gosteri yliriiylisi
ozgiirliigii de benzer sekilde kamu giivenligi ve diizeni ya da trafik akisinin
saglanmas1 gerekgesiyle ve iilke giivenliginin saglanmasi veya salgin hasta-
likla miicadele nedeniyle smirlanabilecektir'®. Bu 6zgiirliikler i¢in sayilan
sinirlama nedenlerine genel olarak bakildiginda, 6rnegin “mal ve hizmetlerin
ulusal diizeyde saglanmasi” amacimin ifade 6zgiirliigliniin sinirlanmasinda
ya da toplanti ve gosteri ylriylisii ozgirliglinin “trafik akigimin saglan-
mas1” amactyla sinirlanmasinda oldugu gibi, bazi smirlama amaglarinin
devlete oldukga genis bir takdir yetkisi tanir nitelikte oldugu goézlenmektedir.
Buna ek olarak, ifade ozgiirligliniin de “6zel olarak onemli nedenlerin
ortaya ¢tkmast halinde” smirlanabilmesi gibi, oldukca genis ve soyut

anlamli nedenlerle bu 6zgiirliigiin siirlanabilecegi anlamina gelmektedir'*.

Yasama organinin temel hak ve ozgiirliklere smirlama getirirken 1k,
renk, etnik kdken ve cinsiyete dayali ayrimcilik yasagini da gbz Oniinde

bulundurmasi gerekmektedir'?’.

Anayasanin, bazi temel haklari etkileyen her tiirlii yasama faaliyetine
iliskin nitelikli usul kurallart (qualified procedure rules) ongordiigii belirtil-
misti'*. Bu ilkeye gore, olagan hukuksal diizenlemeler ile smirlanabilen
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin sinirlama getiren bir hukuksal diizenleme

142 R.F. md. 2:20; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 39.

% RF. md. 2:20/2.
4 RF.md. 2:23.
' RF.md.2:24.
146 Nergelius, Constitutional Law, s. 70 ve 71.
47 R.F. md. 2:15 ve md. 2:16.

148 palm, s. 67; R.F. md. 2:12/2 ve 5.
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hakkinda Mecliste yapilan oylamaya katilanlarin 1/6’dan fazla sayidaki
temsilci, s6z konusu diizenlemeyi oniki ay askida tutma imkanma sahiptir'®’.
Bir yasa teklifine nitelikli usul kurallarinin uygulanabilir nitelikte olup
olmadigina Riksdag adina Anayasa Komitesi karar verir. Ancak Anayasa
Komitesi bu usuliin uygulanabilir nitelikte olmadig1 yoniindeki kararini,
Yasama Konseyine danismaksizin ilan edemez'”’. Bu kural ile temel hak ve
ozgiurliiklere sinirlama getirecek bir yasama faaliyeti i¢in Mecliste miimkiin
olan en fazla destegi saglayacak bir soguma siiresi getirilmek ve konunun
kamuoyunda daha etrafli bir sekilde tartisiimasi saglanmak istenmistir'>’.
Buna ek olarak, nitelikli usul kurali, temel hak ve 6zgiirlikklerin Riksdag
cogunlugu tarafindan keyfi bir sekilde sinirlanmasina karsi onleyici ve

kamuoyunun dikkatini ¢ekici bir isleve de sahiptir'>.

Mutlak nitelikli hak ve ozgiirlikkler ile nitelikli usul kuralina uygun
olarak c¢ikartilan olagan yasalar ile sinirlanabilen hak ve 6zgiirliikkler disinda
anayasada daha zayif bir giivence ile korunan hak ve 6zgiirliikler de bulun-
maktadir'>. Tabi olduklari smirlama rejimi nedeniyle diger iki kategoriden
ayrt degerlendirilebilecek bu hak ve Ozgiirlikler; grev hakki (md. 2:14),
miilkiyet hakki ve genel giris hakki (md. 2:15), telif hakk: (md. 2:16), ticaret
ozgirliigii ve meslegin icrasi 6zgiirligli (md. 2:17/1) ve son olarak da egitim
hakki ve arastirma ozgiirligiidiir (md. 2:18). Grev hakki yasayla ya da bir
anlasma ile sinirlanabilmektedir'>. Kamu yarar1 nedeniyle kamulastirma
vasitastyla miilkiyet hakki ortadan kaldirilabilir ve fakat bu durumda malikin
maddi kayb1 eksiksiz olarak karsilanacaktir'>. Ticaret hakkina ve meslegin
icras1 Ozgiirliigiine sadece “sikistiran toplumsal bir ¢ikar” nedeniyle smir-
lama getirilebilecektir. Ayni diizenlemede bu tip bir sinirlamanin belli bir
kisi ya da sirketin ekonomik ¢ikarlarini korumak i¢in getirilemeyecegi de
belirtilmektedir'*®. Ucretsiz temel egitim hakki1'’, dar bir yorumla mutlak bir
hak olarak nitelenebilir'®®. Zira zorunlu egitim hakkindan sadece ¢ocuklar

99 Palm, s. 67; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 40.

130 R.0. md. 10:5/3.

151 Nyman, The New Swedish Constitution, s. 190.

Isberg, The Constitution of Sweden, s. 32.

Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 40; Nyman, The New Swedish
Constitution, s. 193.

3 RF.md. 2:14.

35 RF.md. 2:15.

1% RF.md. 2:17.

57 R.F. md. 2:18.
158

152
153

Isberg, The Constitution of Sweden, s. 32.
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yararlanabilmektedir. Bu hakkin kapsami sadece olagan yasalarla genisle-

tilemez ancak olagan yasalar ile siirlanabilir'>.

Bu son kategorideki hak ve 6zgiirliikklerin hepsinin igeriginde olagan
hukuksal diizenlemeler ile olduk¢a genis kapsamli, sik sik ve kesin bir
bigimde diizenlemeler yapilabilir. Béyle bir durumda yasama organi anaya-
sanin temel haklarin diizenlenmesine iligkin olarak getirdigi herhangi bir
kriter ile bagli degildir. Anayasa bu haklarin kapsaminin tespitinde yasama
organina, “yasa ile getirilen ilkelere/kurallara gore belirlenecektir (md.
2:15/2 ve md. 2:16)”; “bir yasa ya da anlasma ile simirlanabilir (md. 2:14)”;
“stkastiran kamusal bir ¢ikarin karsilanmasi icin gerekli olmast halinde (md.
2:15/1)” gibi ifadelerle oldukca genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.

R.F’nin 2. bdliimiinde giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikler, genel
olarak tilkede bulunan yabancilara da uygulanir'®. Bununla birlikte anayasa
iilkede bulunan yabancilar i¢in bazi Ozgiirliikler bakimindan daha 6zel
stnirlamalarin getirilebilecegini diizenlemektedir'®'. Buna ek olarak anaya-
sada Isve¢’in AIHS ile iistlendigi yiikiimliiliiklere aykir1 herhangi bir hukuk-

sal diizenlemenin kabul edilemeyecegi belirtilmistir'®*.

V. YASAMA (RIKSDAG)

Anayasanin 3. boliimii, Riksdag’a (Isve¢ Parlamentosu) 6zgiilenmis
durumdadir. Ancak Isve¢ hukukunda Riksdag’in olusumu, isleyisi ve se¢im-
ler ile ilgili kurallar sadece bu diizenlemelerden ibaret degildir. Anayasa’nin
3. boliimiindeki bu diizenlemeler, Meclis Igtiiziigii (Riksdagsordningen
(RO)) ve Halkin Temsili Yasasi (Representation of the People Act) ile

tamamlanmaktadir'®.

Meclis Ictiiziigii (RO),baz1 yonleri ile bir tiir anayasal niteligi haiz iken
bazi1 yonleri itibariyle de siradan yasa ozelliklerini tagimaktadir. Yasanin
belli boliimleri, sadece Anayasanin degistirilmesi usuliine gore ya da
Riksdag’mn nitelikli ¢cogunlugu ile degistirilebilirken, daha ¢ok Riksdag’in
caligma sekline iliskin pratik konulari diizenleyen boliimleri siradan bir

oylama ile degistirilebilir niteliktedir'®*.

159 Isberg, The Constitution of Sweden, s. 32.

Palm, s. 68, 69; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 32.
161 R.F. md. 2:25.

122 R.F.md. 2:19.
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Nyman, Some Basic Features, s. 64.

164 Larsson, s. 27; Nyman, Some Basic Features, s. 47.
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Riksdag, diger iilkelerdeki se¢ilmis parlamentolarin sahip oldugu klasik
yetkilere sahiptir. Bunlardan ilki yasama yetkisidir. Bu anlamda temel olarak
Isve¢’te Anayasayr ve kanunlar1 Riksdag yapar ve degistirir. Riksdag’in
ikinci 6nemli yetkisi mali kontrol yetkisidir. Bu anlamda devlet gelir ve
giderlerine iliskin karar merci Riksdag’tir. Riksdag’in sahip oldugu iicilincii
temel yetki hiikiimetin ve idarenin denetlenmesidir. Parlamenter hiikiimet
sisteminin temel ilkesi olarak hiikiimetin iilkeyi yonetebilmesi i¢in Parla-
mento’nun giivenine sahip olmasi gerekmektedir. Bu anlamda Riksdag, bir
giivensizlik oyu ile hiikiimeti diistirme yetkisine sahiptir. Riksdag’in sahip
oldugu dordiincii yetki, dis islerine iliskindir. Isve¢’in taraf oldugu uluslar-
aras1 anlagmalarin Riksdag tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak, Riksdag, Dis Iliskiler Tavsiye Komitesi’ndeki iiyeleri aracihigi ile

hiikiimetin dis islerindeki politikasini etkileme imkanima da sahiptir'®.

Riksdag’da dnceden tigyiizelli olan sandalye sayisi, 1973 ve 1976 yilla-
rinda mecliste bulunan iiye sayisinin farkli siyasi ¢izgide iki parti arasinda
esit olarak boliinmesi sonucunda, {iye tam sayisinin bir azaltilmasina karar
verilerek tigytizkirkdokuza diisiiriilmiistiir'®®.  Ugyiizkirkdokuz sandalye
siyasi partiler arasinda ama ayni zamanda se¢cmenler arasinda dagitilmak-
tadir'®”. Tlke olarak segmenler partiler igin oy kullanirlar ancak se¢gmenlerin
oy pusulasinda yer alan herhangi bir aday1 isaretlemek suretiyle kisisel tercih
oylamasi yapmasi da miimkiindiir'®*. Bu sekilde yapilan secimler sonucunda
Riksdag, tilkedeki farkli siyasi goriiglerin ve farkli bolgesel ¢ikarlarin temsi-
line imkan saglayacak bir kompozisyona sahip olmaktadir. Se¢im siste-
minde, sandalyelerin tek say1 yontemine gore dagitildigi nisbi temsil esasi
gecerlidir'®. Ulke, yirmidokuz se¢im bolgesine boliinmiistiir' . Sandalye-
lerin ¢ogunlugu (310 sandalye), se¢ime katilanlar arasinda sabit bir oran
gozetilerek secim bolgeleri arasinda, her bir bolgedeki segcmen sayisi goz
oniinde bulundurularak dagitilirken, kiigiik bir kismi (39 sandalye), ulusal
orantty1 saglamak icin “denklestirici sandalyeler” olarak muhafaza edilir'’".
Secim sistemi, kiigiik partiler i¢in bir baraj getirmektedir. Buna gore, iilke

165 Petersson, s. 64 ve 65.

R.F. md. 3:2; Ortwein, s. 410; Nergelius, Constitutional Law, s. 71; Isberg, The
Constitution of Sweden, s. 33.

17 R.F.md. 3:1.

168 RF.md. 3:1; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 33.
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genelindeki toplam oylarm en az %4’inii almay1 basarabilmis partiler
mecliste temsil imkanma sahip olabilmektedir'”. Biitiin iilkede kullamlan
oylarin %4’ Riksdag’ta ondort sandalyeye tekabiil etmektedir. Bununla
birlikte, burada énemli bir nokta bulunmaktadir. Ulke genelindeki toplam
oylarin %4’tinii alamamis ancak bir se¢im bolgesindeki oylarin en az %
12’sini almay1 basarmis parti, denklestirici sandalyelerin dagitimina katila-
mamakla birlikte, s6z konusu se¢im bolgesine tahsis edilen ve sabit orana
gore dagitilan sandalyelerde hak sahibi olabilmektedir'”. % 4 barajinin
getirilmesinin nedeni, parlamentonun partiler arasinda ¢ok fazla bdliinme-
sinin ve sonug olarak mecliste buna bagli sorunlar yaganmasimin énlenmek
istenmesidir. Ilke olarak, segim sistemi, baraji gecemeyen partiye verilen
oylar disinda biitiin oylara aymi degeri vermektedir. Bu baglamda baraji
gecebilen partiler arasinda, en fazla oyu alan parti, kiigiik partilere gore
oncelikten yararlanamamaktadir. Isve¢ Parlamentosu dért yilda bir, Eyliil
aymin ikinci Pazar giinii yapilan genel segimler sonucunda segilir'”.
Bununla birlikte, normal siireler icerisinde her zaman erken se¢im yapilmasi
da miimkiindiir. Riksdag her yil, Ekim ayinin basinda toplanir.'” Hiikiimet,
yeni secilen meclisin ilk toplantisin1 gerceklestirdigi tarihten itibaren ii¢ ay
ge¢meden bir erken secim karari alamaz'’®. Diger ¢ogu iilkenin aksine
Isve¢’te yapilan bir erken se¢imin ardindan dort yillik yeni bir yasama do-
nemi baslamaz. Erken se¢im sonunda yeniden olusan Riksdag, olagan genel
secimlerden arta kalan siire boyunca gorev yapar. Bu diizenleme, erken
secim kararmni hiikiimet i¢in elverissiz bir vasita haline getirmistir ve 1974
tarihli R.F yiiriirliige girdiginden bugiine kadar higbir hiikiimet tarafindan
kullanilmanmustir'”’. Riksdag, segimlerden sonraki onbesinci giinde ilk top-
lantisin1 gergeklestirir ancak bu toplanti se¢im sonuglariin agiklanmasinin
iizerinden dort giin gegmeden yapilamaz'™®. Bu tip bir kuralin amaci, se¢im
sonuglariin stiratle tespit edilerek aciklanmasinin saglanmasidir. Riksdag
her zaman islevini yerine getirebilecek durumda olmalidir. Bu nedenle
olagan toplant1 halinde bulunmadig1 dénemde de Riksdag olaganiistii toplan-

2 RF.md. 3:7; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 33; Sterzel, s. 48.
3 RF.md. 3:7; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 33; Sterzel, s. 48.
74 R.F. md. 3:3; Sterzel, s. 47; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 34.
175 Sterzel, s. 48.

176 R.F.md. 3:11.

177" Isberg, The Constitution of Sweden, s. 34.

78 R.F. md. 3:10.
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tiya cagirilabilir. Riksdag dort yillik yasama donemi icin kendi {iiyeleri
arasindan bir Meclis Baskan1 ve ii¢ Meclis Baskan Yardimecisi atar'”’. Meclis
Bagkan1 Riksdag toplantilarina baskanlik eder ve tarafsizdir. Bu nedenle
Meclis Bagkan1 ve yardimcilar1 Riksdag tarafindan miizakere edilmekte olan

bir konu hakkinda beyanda bulunamazlar'™.

Onsekiz yasini ikmal etmis ve Isveg’te ikamet eden her Isvec vatandas
segme ve segilme hakkina sahiptir'™'. Bunun disinda Parlamento’ya segilmek
icin baska bir sart aranmamaktadir'®?. Bununla birlikte, su¢ islemis tyeler,
suglu bulunmalar1 halinde mahkeme karari ile temsil yetkisinden mahrum
birakilabilirler. Parlamentonun higbir {iyesi Parlamento’nun izni olmaksizin
gbrevinden ayrilamaz'®. Her iiye, gérevini higbir kisitlama olmaksizin
yerine getirebilir. Bu nedenle, parlamento iiyesi olarak secilen kisi liyeliginin
sona ermesinden sonra, istedigi zaman istedigi iste ¢caligma garantisine sahip-
tir',

Parlamentonun higbir iiyesi, gorevi esnasinda gerceklestirdigi bir fiil ya
da acikladig1 bir diisiince nedeniyle Ozgiirliiglinden mahrum birakilmasini
veya iilke i¢inde hareketlerinin sinirlanmasini gerektirecek yasal bir takibata
muhatap birakilamaz'®. Bu kuralin tek istisnast bu konuda parlamentoda
yapilan oylamaya katilan iiyelerin 5/6’smin, bu tip bir yasal takibata onay
veren karar lehine oy kullanmis olmalaridir'®. Bir parlamento iiyesinin sug
isledigi siliphesi ile yakalanmasi, gozaltina alinmasi ya da tutuklanmasina
iliskin genel kurallarin uygulanmasi ancak sugun islendiginin itiraf edilmis
olmasi, sugiistii hali ya da fiilin en az iki y1l hapis cezasini gerektiren bir sug
olugturmas! halinde miimkiindiir'®’. Parlamentonun caligmasi ve karar alma
yontemi ile ilgili olarak da temel ilke, parlamentonun her iiyesinin ve hiikii-
metin parlamentoda goriisiilmek tlizere her hangi bir konuda teklif sunma
hakkina sahip olmasidir'®®. Riksdag’in her bir iiyesi, kendi tekliflerini yapa-
bilecek imkana sahiptir ve bu yetki, hiikiimetin tasarilarinda degisiklik 6neri-

7% " RF. md. 4:2; Sterzel, s. 48.
180 R.O. md. 6:6.

81 RF.md. 3:4.
82N ergelius, Constitutional Law, s. 71.
183 R.F.md. 4/7.

13N ergelius, Constitutional Law, s. 72.
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'8 RF.md. 4:12.

87 RF.md. 4:12.

18 RF. md. 4:4; Ortwein, s. 410; Nergelius, Constitutional Law, s. 72; Sterzel, s. 48.
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leri yapmak ya da bunlari desteklemekle sinirlandiriimamustir'®. Milletvekil-
leri kanun teklifi sunmak konusunda da son derece gayretlidirler ve yilda
ortalama iki ila ii¢ bin kanun teklifi yapmaktadirlar'. Milletvekillerinin
kisisel olarak yaptiklar: bu kanun tekliflerinden ¢ogu, sadece bir iiye tarafin-
dan imzalanmakta, nadiren bazi milletvekilleri ortak kanun teklifi hazirla-
maktadir. Bununla birlikte, farkli partilerden milletvekillerinin ortak bir
kanun teklifi sunmalar1 da nadiren goriilen bir durumdur. En énemli kanun
teklifleri, parti teklifleridir ve bu teklifler parti genel bagkani ile partinin bazi

o . : . 191
ileri gelen tiyeleri tarafindan imzalanarak sunulurlar .

Milletvekillerinin sahsen yapmis olduklari hemen hemen biitiin kanun
teklifleri, 6zellikle tek milletvekili tarafindan imzalanmis olanlar, ayni akibet
ile karsilasirlar; bu teklifler Riksdag tarafindan reddedilir. Bununla birlikte
bu sonu¢ ayni milletvekilinin ayni teklifi bir sonraki yil yeniden yapmasina
engel teskil etmez. Bunun nedeni, Riksdag’da parti disiplinin ¢ok siki olmasi
ve bu nedenle milletvekillerinin kendi kigisel goriislerine gore hareket
etmelerine cok nadir izin verilmesidir'®?. Bu nedenle, kanun teklifinde bulun-
mak ve Riksdag’ta soru sormak bir milletvekilinin kendi segmenine olan
sadakatinin ve bagliginin a¢iga vurulmasinin bir sekli olarak degerlendiril-
mektedir. Bu yetkinin kullanilmasi 6zelikle yeniden nitelikli bir pozisyon
icin aday olmak isteyen milletvekilleri agisindan son derece Onemlidir.
Verilen teklifin kabul edilmesi ya da yeni bir yasa ¢ikartilmasi, bu konuda
baska bir diizenleme getirilmemis olmasi sartiyla, parlamentoda oylamaya
katilan tiyelerin ¢ogunlugunun olumlu oyu ile miimkiindiir'”’. Anayasa’da
Riksdag’n belli bazi konularda karar almasi nitelikli cogunluk sartina bag-
lanmustir'™. Bu sartin getirildigi durumlar disinda Riksdag, tiyelerinin basit
cogunlugu ile karar alabilir'”’. Bu imkan normal yasama faaliyeti ile ilgili
olarak da gecerlidir. Burada belirtilmesi gerek dikkat ¢ekici nokta, parla-
mento {iyelerinin genel kurul toplantilarina katilmasi zorunlulugunu diizenle-
yen herhangi bir hukuksal diizenlemenin bulunmamasidir. Buna ek olarak,
Anayasal belgelerin hi¢birinde genel kurul i¢in bir toplant1 yeter sayis1 ve

'8 Sterzel, s. 48, 49.
% Jarsson, s. 31.
Larsson, s. 31.
Larsson, s. 31.
193 R.F.md. 4:7.

% Ortwein, s. 410.

195 RF. md. 4:5; Ortwein, s. 410.
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karar yeter sayisi da belirtilmemektedir. Riksdag’daki oylamalar bazen hare-
ketli gecebilir ve oylamanin sonucunu onceden tahmin etmek miimkiin
olmayabilir'*®. Ancak bu durum bir istisnadir. Bunun nedeni oylama sonug-
lariin ¢ogu kez onceden biliniyor olmasidir. Zira Riksdag’ta yapilan oyla-
malar ¢ogu kez Riksdag komisyonlarinda partiler arasinda varilan mutaba-
katin resmen teyit edilmesi anlamma gelir'”’. Bu nedenle Riksdag’taki
oylamalara ¢ok az ilgi gosterilir ve oylamanin konusu hakkindaki tartigsmalar
genellikle bos genel kurul salonunda cereyan eder. Isve¢ parlamentosunu bu
nedenle “konusan bir parlamento” olmaktan ziyade “calisan bir parlamento”

olarak tanimlamak daha yerinde olacaktir'*®.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir diger konu da “yedek iiyelik™tir.
Anayasaya gore, her parlamento iiyesi igin bir “yedek iiye” atanir'®. Secim-
lerden sonra parlamentoya girmeye hak kazanan iiye, kendisinin yedegi iiye
ile birlikte atanmaktadir®™. lke olarak yedek tiyelerin sayisi her partinin bir
secim g¢evresinde kazandig1 milletvekili sayisi ile aynidir ancak bu say1 iicten
az olamaz®"'. Yedek iiyelerin goreve atanmalarmim belli sartlar1 vardir. Buna
gore, Riksdag sozciisii secilen ya da Bakan olarak atanan iiye, milletvekili
olarak sahip oldugu yetkileri kaybeder ve bu iiyeler icin yedek iiyeler
atanir’®”. Yine Meclis ictiiziigiine (R.O.) gore, Parlamento itiyelerinden birisi-
nin bagvurmasi ve en az bir ay izne ayrilmasi halinde, izne ayrilan iiyenin
gorev ve sorumluluklarini yedek iiye yerine getirir’”. Atanan yedek iiyeye
gorevinin basladig1 ve sona erecegi tarih bildirilir’™. Bundan baska, izne
ayrilan parlamento {iyesinin gorevinden istifa etmesi halinde, yedek {iye,

istifa eden iiyenin yerine yenisi atanana kadar gérevine devam eder™”.

Riksdag’m hiikiimet iizerinde etki etmesini saglayan anayasal araglar-
dan birisi, hiikiimetin biitiiniiyle ya da belli bir bakanin gérevden alinmasi
sonucunu dogurabilen giivensizlik oyu uygulamasidir. Ayrica, Riksdag,

196 Larsson, s. 33.

197 Larsson, s. 33.

198 Larsson, s. 33.

9 RF.md. 3:2.
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Anayasa Komisyonu’nun yillik incelemeleri yoluyla bakanlarin ve hiikii-
metin gorevlerini nasil yerine getirdigini aragtirabilir. Bu komisyon farkli
partilere mensup milletvekillerinden olusmus olsa da, bakanlarin aldiklari
kararlarda anayasanin ve diger yasal diizenlemelerin ¢izdigi sinirlar iginde
kalip kalmadiklarina dair yargisal nitelikte inceleme yapmakla yiikiimliidiir.
Bununla birlikte, bu incelemeyi bir giivensizlik oylamasi takip etmedigi
siirece tek bagina hiikiimetin ya da bir bakanin gérevden alinmasi ile sonug-
lanmaz.

Riksdag iglemlerini aralarinda Anayasa Komisyonu’nun da bulundugu
bazi komisyonlar eliyle yiiriitiir. S6z konusu komisyonlarin olusum sekilleri
ve gorevleri ile ilgili diizenlemeler Meclis I¢tiiziigiiniin 7. boliimiinde yer
almaktadir. Anayasaya gore Riksdag, her se¢cim donemi i¢in kendi iiyeleri
arasindan, bir Anayasa Komisyonu ve bir Ekonomi Komisyonu atamak
zorundadir’®. Meclis ictiiziigii ise Anayasada sayilan bu iki komisyonun
yani sira bir de Vergi Komisyonu atanmasi gerekliligini diizenlemektedir™®’.
Sadece adlar belirtilen bu {i¢ komisyonun (Anayasa K., Ekonomi K., Vergi
K.) gérev ve yetkileri R.F (Bol.4) ve Meclis I¢tiiziigiiniin (B6l.7) ana
hiikiimlerinde diizenlenmis, diger komisyonlarin olusumu ve gorevleri ise
Meclis Ictiiziigiinii tamamlayici nitelikteki diizenlemelerde belirtilmistir’®®.
Komisyonlar arasinda is dagitimi yapilirken, belli bir alana giren konularin,
s0z konusu ekonomik, mali veya hukuksal bir sorun da olsa, o alan igin
kurulmus komisyona verilmesine 6zen gosterilir. Her komisyon en az onbes
iiyeden olusur ve iiye sayist her zaman tek say1 olmalidir. Belirtilen bu ii¢

komisyon disinda, diger Riksdag komisyonlar1 sunlardir;

- ig giicli politikalarini, ¢alisma yagsamini, ¢alisma hayatinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin 6nlenmesi ve entegrasyonun
saglanmasi gibi konular ile ilgilenen Is Piyasas1 Komisyonu;

- evlilik, tiketici haklari, barinma ve sigorta gibi konularla ilgili
Medeni isler Komisyonu;

- ordu ve savunma, kurtarma hizmetleri, niikleer giivenlik ve toplu-
mun saldirilara karsi korunmasi gibi konular ile ilgili Savunma
Komisyonu;

206 R F.md. 4:3.
27 R.O. md. 7:2.
208 R.O.md. 7:2/1.
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mahkemeler, kolluk ve ceza infaz kurumlan ile ilgili Adalet
Komisyonu;

kiiltiir, genclik faaliyetleri, spor ve dinsel cemaatler ile ilgili Kiiltiir
Isleri Komisyonu;

tarim, orman, avcilik, balik¢ilik ve doganin korunmasi ile ilgili
Cevre ve Tarim Komisyonu;

endiistri politikalari, ticaret ve enerji konular ile ilgili Endiistri ve
Ticaret Komisyonu,

sosyal giivenlik ddemeleri, saglik 6demeleri ve gog ile ilgili sosyal
Giivenlik Komisyonu;

yash ve engelli kisilerin bakimi, bu alanlardaki hizmetlerin kotiiye
kullaniminin engellenmesi, saglik ve tibbi bakim konular ile ilgili
Saglik ve Refah Komisyonu;

hava ve kara tagimaciligi, posta hizmetleri ve elektronik iletisim
hizmetleri ile ilgili Tagimacilik ve iletisim Komisyonu;

okul Oncesi egitim, zorunlu egitim, okul cagindaki c¢ocuklarin
bakimi, yetigkinlerin egitimi, yliksekogretim ve 6grencilerin maddi
olarak desteklenmesi konulart ile ilgili Egitim Komisyonu;

diger devletlerle iliskiler, diger devletlerin gelisimine yardim edil-
mesi ve uluslararasi ticaret gibi konularla ilgili Dis isleri Komis-
yonu.

VI. HUKUMET VE DEVLET BASKANLIGI

Parlamentoya iliskin agiklamalarin bulundugu baslik altinda da vurgu-

landig1 gibi, Isve¢ anayasas1 halk egemenligine ve parlamentarizme ¢ok siki

bir baglilik gdstermektedir

% Devlete iliskin karar alma siireglerinde Krala

higbir yetki ve fonksiyonun verilmemesi, isve¢ anayasasinin parlamenta-
rizme verdigi énemin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Isve¢ Hiikiimeti
basbakan ve bakanlardan olusur’’. Anayasa bakan sayisi1 i¢in bir iist smir
koymamakla birlikte, bir alt smir getirmektedir’''. Buna géren hiikiimet
toplantilarma en az bes bakanin katilmasi gerekmektedir*'>. Basbakanin
atanmasi siirecinde Meclis Baskani’nin kritik bir islevi vardir*”. Ciinkii

209
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bagbakanlik gorevi i¢in bir aday Onerisinde bulunma yetkisi meclis bagka-
nina aittir’*, Meclis bagkan: tarafindan 6nerilen adaymn basbakanlhigim ise
Riksdag oylar’”. Hiikiimetin kurulmasinda meclis bagkanmm rolii bu
nedenle ¢cok 6nemlidir ve sonug olarak meclis baskanligina secilecek kisinin
belirlenmesi Riksdag’taki siyasi partiler i¢in son derece hassas bir konu-
dur®®. Bagbakanin se¢imi siireci meclis bagkaninin Riksdag’taki partilerin bu
konudaki goriiglerini almaya baslamasi ile baglar. Kurala goére, meclis
baskani, bagbakan adaymi belirlenmeden ve oylama i¢in parlamento Oniine
getirmeden once Riksdag’ta grubu olan biitiin partilerin temsilcilerinin ve ii¢
meclis baskan1 yardimeisinin goriisiinii alir™’. Riksdag’in iiyelerinin yaridan
fazlasi yani en az 175 {iye Oneri aleyhine oy kullanacak olurlarsa, oneri red-
dedilmis olur*®. Oneriye yaridan fazla iiyenin lehte oy kullanmasi halinde,
Oneri onaylanmig sayilir ve yeni bakanlarin bagbakan tarafindan atanmasi ile
yeni bir hiikiimet olusturma siireci yiiriitiilebilir’"’. Meclis baskanimin yeni
bagbakana iligkin Onerisinin reddedilmesi halinde, tekrar parti liderleri ve
meclis bagkan yardimcilari ile geleneksel goriismeyi yaparak Riksdag’a yeni
bir neri sunma gérevi de yine meclis bagkanina aittir”’. Riksdag’in, kendi-
sine yapilan 6neriyi dort kez reddetmesi halinde bagsbakan atanmasina iligkin
stire¢ kesilir ve yeni bir genel se¢im yapilana kadar yeni bir bagbakan atama
siireci baglamaz**'. Ug ay icerisinde olagan bir genel segim yapilamayacaksa,
bir erken se¢im yapilmalidir’?. Riksdag’m, yeni basbakan icin yapilan
Oneriyi dort kez reddetmesi, onun parlamenter hiikiimetin olusmasi igin
yeterli olmadig1 ve bu nedenle yapilacak yeni bir genel se¢im ile yapisinin

yenilenmesi gerektigi anlamina gelmektedir.”.

Bagbakanin atanmasi siirecine iligkin getirdigi usul ile anayasa parla-
mentarizmin olumsuz seklini ortaya koymaktadir’*. Zira basbakanin atana-
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bilmesi igin Riksdag’in giiveni ile desteklenmesi gerekmemektedir™. Ana-
yasanin bagbakanin atanmasi i¢in aradigi sart, meclis baskaninin bagbakanlik
icin onerdigi aday i¢in Riksdag’ta yapilan oylamada, Oneriyi reddetmek
suretiyle bir giivensizlik oyu ortaya koymamis olmasidir?®. Bu anlamda
anayasa Riksdag’in bagbakana sadece hosgorii (tolerate) gostermesini yeterli
gormektedir’’. Hiikiimetin, Riksdag tarafindan aksi bir karar alinmadikga,
yani bir mutlak ¢ogunlukla giivensizlik karar1 almadik¢a, Riksdag’in giive-
nine sahip oldugu varsayilir’?®. Herhangi bir agiklama yapilmaksizin veya
giindemdeki herhangi bir konu hakkinda alinmis belli bir karar ile baglantisi
olmayan, sadece genel siyasi konular ile ilgili bir giivensizlik oylamasi, bu
oylamadan etkilenen kabinedeki bir bakan ya da birden fazla bakanin istifa-
sin1, bu oylamanin bagbakana yonelik olmasi halinde ise, hiikiimetin istifa-
stn1 gerektirir’”’. Buna karsi hiikiimetin de karsi 6nlemleri bulunmaktadir.
Bunlarin basinda da, giivensizlik oyunun ilan edilmesinden itibaren bir hafta
icinde almabilecek olan bir erken se¢im kararidir™’. Bir erken se¢im kara-
rinin alinmasi, se¢gmenlerin hiikiimet ile bu hiikiimetin hasmi olan Riksdag
cogunlugu arasinda hakemlik yapmaya cagrilmasi anlamina gelmektedir.
Kimin yonetimde olacagi sorusunun cevabimi yeni yapilacak olan segim
belirleyecektir.

Parlamenter sistem ilkesi, bagbakanin atanmasinin Kral tarafindan
degil, Riksdag adina meclis bagkani tarafindan ilan edilmesini diizenleyen
kural ile olduk¢a kati bir sekilde ifade edilmistir™'. Hiikiimet degisikligi
stirecine kralin miidahalesi, kralin baskanliginda toplanan devlet konseyinin
bu degisikligi tanimasi ile smirlanmustir™2. Bu sekilde hiikiimetin olusumu

233

sonu¢lanmig olur ve bagbakan kabinesini Riksdag’a ilan eder™".

Riksdag tarafindan oylanarak kabul edilen bagbakan daha sonra bakan-
lar1 seger™*. Yeni secilen bagbakanim bakanlarin atanmasinda ya da gorevden
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alinmalarinda uymas1 gereken ¢ok az kural ve teamiil bulunmaktadir™. Bir
koalisyon hiikiimeti durumunda, partiler bakanliklarin aralarinda nasil
paylasilacagi ile ilgili goriismeler de son derece sik uygulanan bir teamiildiir.
Sonu¢ olarak, koalisyondaki partilerin genel bagkanlari kendi partisi igin
tahsis edilen bakanliklar1 kendi partilileri arasinda dagitir. Yerine getirilmesi
gereken bir diger standart da hiikiimetin belli sayida kadin bakana yer ver-
mesi geregidir°. Hiikiimetin iktidar siiresi en fazla dort yildir. Bu dort y1llik
siirenin dolmasindan 6nce hiikiimetin alacagi bir se¢im karar ile ya da meclis
baskaninin basbakanlik igin yaptigi Onerinin dort kez Riksdag tarafindan
reddedilmesi nedeniyle yeni bir se¢cime gidilebilir. Fakat boyle bir durumda
goreve gelen yeni hiikkiimet sadece dort yillik siireden kalan siire kadar
gorevde kalir™”’. Basbakan tarafindan isgal edilen liderlik pozisyonu anayasa
tarafindan giiclii bir sekilde vurgulanmaktadir™®. Kabinen diger bakanlarim
bagbakan’in kendisi atar ve bagbakan, her zaman her hangi bir bakan1 gorev-
den alabilir”’. Basbakan, sadece giivensizlik oyu nedeniyle degil her hangi
bir bagka sebeple istifa ettiginde, kabinenin geri kalani da gorevden ayrilir.
Yeni bagbakan, hiikiimetin parlamentodaki tabani degismemis olsa dahi,

selefi bagbakan’in bakan tercihleri ile bagl degildir*®.

Basbakan tarafindan atanan bakanlar Riksdag {iyesi olmak zorunda
degildir. Fakat genellikle bakanlar Riksdag iiyeleri arasindan atanir. Atama
yapildiktan sonra ilgili bakan Riksdag’in biitiin faaliyetlerine katilma hakkini
kaybeder’”!. Bu durumda bakan olarak atanan iiyenin yerine mensubu
oldugu partiden bir yedek iiye, milletvekili olarak Riksdag’ta goreve baslar.
Bakan, Riksdag’taki sandalyesini koruyabilir ve meclisteki oturumlara ve
tartigmalara katilabilir. Bununla birlikte oy kullanma hakkina sahip degildir,
Komisyonlardaki goriigmelere katilamaz ve Riksdag ile baglantili diger
islere dahil olamaz**. Biitiin bu gorevler bakanin yerine gelen yedek iiye
tarafindan gerceklestirilir.
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Isve¢’te resmi ve gayri resmi olmak iizere iki tiir giivensizlik oyu
uygulamasi vardir*™”. Resmi giivensizlik oyu iki tiir olabilir. Bunlardan ilki
basbakana yonelik ve dolayisiyla top yekiin hiikiimete karsi giivensizlik oyu
uygulamasidir™*. Digeri, sadece belli bir bakana y6neltilmis ve dolayisiyla
biitiin hiikiimeti degil sadece s6z konusu bakanin gérevden alinmasi1 amacini
tastyan giivensizlik oyu uygulamasidir™. Gayri resmi giivensizlik oyu uygu-
lamas1 bir meclis gelenegine dayanmaktadir. Buna gore eger bir hiikiimet
onemli bir yasay1 Riksdag’tan geciremezse bu, onun istifa etmesi geregini
ortaya koyan bir durum olarak degerlendirilir ve bdyle bir durumda hiikiimet
istifa eder’®. Gorevden ayrilan hiikiimet, yeni hiikiimet kurulana kadar

gegici hitkiimet sifatiyla gorevde kalir™®’.

Anayasa, hiikiimetin ¢alisma yontemleri konusunda son derece az sinir-
lama getirmektedir. Calisma yonteminin belirlenmesi konusu, hiikiimetin,
tek parti hiikiimeti, cok parti hiikiimeti ya da bir koalisyon hiikiimeti olmasi
gibi kendi kosullar1 baglaminda yine kendisinin belirleyecegi bir konudur®*®.
Anayasa, hiikiimet programinin hazirlanmasi ile ilgili sadece ¢esitli faaliyet
alanlarindaki bakanliklar1 ihtiva eden bir “Hiikiimet Kurulu” olmas1 gerekti-
gini ve bakanliklar arasindaki is dagilimimin hiikiimet tarafindan gercekles-
tirilecegini sdylemektedir*®. Bakanhign gorevleri iki ya da nadiren de olsa
ikiden fazla bakan arasinda paylasilabilir”™’. Bu genellikle iki veya daha
fazla bakanin, bakanligin gorevlerini kendi arasinda paylagmalari anlamina
gelir. Bu bakanlardan birisi, bakanligin baskan1 olur ve buna gore bakanligin
orgiitsel yapisinin nasil olacaginin ve nasil ¢alisacaginin sorumlusu da bu
bakan haline gelir”'. Fakat, baskan bakan unvam bu bakana, bakanligi pay-
lagtig1 diger bakan ya da bakanlara oranla hiikiimet i¢inde daha {istiin bir
konum tanimaz. Bagbakan harig, hiikiimet i¢cinde yer alan biitiin bakanlar esit

konumdadir™*. Bagbakan kendisine bir bagbakan yardimcis1 atayabilir. Eger
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bir bagbakan yardimcisi atanmamissa, en kidemli bakan, bagbakanin yoklu-

gunda yerine vekalet eder”’.

Hali hazirda Isveg’te on bakanlik bulunmaktadir. Anayasada bu alanda
herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte, hiikiimet kararlarini kon-
sensiis ile alir ve kolektif sorumluluk esastir™. ilke olarak isve¢ anayasa-
sinda, diger iilkelerin anayasasinin aksine, bir bakanin tek basma karar
almasini ve bu kararin hukuksal sorumlulugunu da tek basina iistlenmesini
miimkiin kilacak kurumsal bir diizenleme yoktur. Bu ilkenin en 6nemli
istisnasin1 bir bakanin kendi bakanligina bir memur atamasi ya da bir
memuru gorevden alma yetkisi olusturmaktadir™®. Bununla birlikte herhangi
bir bakanin, bakanlar kurulu toplantisinda alinan karara muhalefet serhi
yazma hakki da bulunmaktadir®. Bakanlar kurulunda alman karara muha-
lefet serhi koyan bakan, serhe konu kararin doguracagi olasi siyasi ya da

hukuki sorumluluktan da kurtulmus olur®’.

1974 tarihli R.F’nin 5. boliimii, devlet bagkanligini diizenlemektedir.
Bu diizenlemelere gore Kral ya da Kralice devlet bagkanidir. R.F.’nin 5.
boliimiiniin yani1 sira, anayasal bir niteligi haiz olan Tahta Veraset Yasasi ile
tahtin varisleri ve kimin hangi usullere gore tahta gegecegi diizenlenmistir.
Isve¢ kralmin higbir siyasi yetkisi yoktur ve fakat daha ¢ok temsili ve
torensel nitelikte gorevlere sahip bulunmaktadir™®. Sadece Isve¢ vatandasi
olan ve onsekiz yasini ikmal etmis kraliyet ailesi mensubu devlet baskani
olabilir. Devlet bagkani, ayn1 zamanda bakan, meclis bagkani ya da Riksdag
iiyesi olamaz. Kral ya da Kralice devletin i¢ ve dis isleri hakkinda siirekli
bilgi sahibi kilmmalidir ve devlet ile ilgili konularda krali bilgilendirme
gorevi bagbakana aittir. Bunun da 6tesinde, bakanlar kurulu da krali bilgi-
lendirme toplantisinda kralin baskanliginda toplanabilir. Bu tip bilgilendirme
toplantilar1 yilda ii¢ defa gergeklesir. Devlet baskaninin politika alaninda
islevsel nitelikteki gorevleri arasinda, hiikkiimet degisikliklerinin gercekles-
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tirildigi 6zel Devlet Konseyine baskanlik etmek®’ ve parlamentoyu agmak™®
sayilabilir. Bunun da 6tesinde, kral, Riksdag ve hiikiimete dis isleri ile ilgili
sorunlar hakkinda goriis bildiren Disisleri Tavsiye Konseyi Bagkanligi’ni da
elinde bulundurmaktadir®'. Uluslararas1 hukuka gore, yabanci devletlerin
elgilerinin kabulii ve yabanci devletlere el¢i atamalar1 devlet baskani tara-
findan yapilir. Isve¢ hukukunda da bu yetki devlet baskani yani kral ya da
kraliceye aittir. Benzer sekilde yabanci devlet baskanlarmin Isve¢’i ziyaret-
lerinde bu kisilerin karsilanmasi ya da Isve¢’in iilke disinda devlet baskanlar

diizeyinde temsili de kral ya da kralice tarafindan gerceklestirilir.

VII. YARGI

R.F’nin 1. bolimiin 8. maddesinde “Yargmin ydnetimi i¢in mahke-
meler, kamu yonetimi i¢in de yerel ve merkezi yonetimler bulunmaktadir”
hiikkmiine yer verilmistir. Yargiya iliskin anayasada karsilastigimiz ilk
hiikim bu olmakla birlikte anayasanin 11. boliimii “Yarginin Yoénetimi”
bashigi altinda nisbeten daha detayli diizenlemelere yer vermektedir®.
Anayasa’da yapilan 2011 degisikliginden 6nce, yargt ve idare ayni bolim
altinda diizenlenmis ve anayasanin onceki halinde yargi islevi ile idari islev
arasindaki smir agik bir sekilde ortaya koyulmamistir®®. Yani idarenin yetki
alan1 ile yargmin yetki alan1 agik ve belirli anayasal ilkelerle belirlenme-
mistir’®. Bu eksiklik 2011 yilinda yapilan degisiklikle yargiya ve idareye
iliskin diizenlemelerin anayasanin iki ayr1 bolimiinde diizenlenmesi ile
nispeten giderilmistir. Doktrinde, anayasanin 6nceki diizenlemesinin nedeni
olarak Isve¢ anayasal sisteminde geleneksel anlamda bir kuvvetler ayrili-

gindan ziyade, islevler ayriliginin goriilmesi belirtilmektedir’®’.

Isve¢ yarg: orgiitii, adli yargi, idari yarg1 ve 6zel gorevli yargi olmak
iizere temel olarak ii¢ kola ayrilmistir®®®. Anayasanin yargiy: diizenleyen 11.
béliimii, séz konusu yarg: sisteminin genel cercevesini cizerek, Isve¢ yargi

»% R.F. md. 6:6.

20 R.0. md. 3:6.

! R.F.md. 10:12.

262 petersson, s. 115.

Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 22; Nergelius Constitutional Law, s.

77.

Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 22.

265 Akmai, Miislim: “Isve¢ Idare Hukuku”: SUHFD, C.16, S. 2, 2008, s. 175, 176;
Nergelius, Constitutional Law, s. 77, 78.

Akinc, s. 202; Petersson, s. 117; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 24.
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sisteminin genel yapisini agiklayan bir hiikiimle baslar. Bu diizenlemeye
gore adli yargida ve idari yargida ii¢ dereceli yarg: sistemi bulunmaktadir™®’.
Bu nedenle anayasada hem adli yargimmin hem de idari yarginin Yiiksek
Mahkeme, Istinaf Mahkemesi ve Bolge Ilk Derece Mahkemelerinden miite-
sekkil oldugu, yasa ile baska mahkemelerin de kurulabilecegi belirtilmek-
tedir’®. Adli yargi kolunun en tepesinde Yiiksek Mahkeme (Hagsta
Domstolen), onun altinda Istinaf Mahkemesi (Hovratten), en altta da ilk
derece mahkemeleri (Tingsratter) yer almaktadir. Benzer bir hiyerarsi idari
yargida da gozlemlenmektedir. Buna gore idari yargmin en tepesinde
Yiiksek Idare Mahkemesi (Regeringsratten), onun altinda Idari Istinaf
Mahkemeleri (Kammaratter), en altta da ilk derece idare mahkemeleri
(Lansratter) yer almaktadir®®. Yarg: sistemi igerisindeki iki yiiksek mah-
kemeye bagvuru hakk: oldukga sinirhidir ve bu mahkemeler, hukuksal olarak
onemli bulduklar1 davalara bakarlar’’. Zira Isve¢ yargi sistemine iliskin
diizenlemelerde bu mahkemelerin gorev alani agik bir sekilde belirtilme-
mistir; bu mahkemeler hangi davaya bakacaklarina kendileri karar verirler’’".
Yiiksek mahkemeler, alt dereceli mahkemelerin kararlarin1 her zaman esas
bakimindan inceler ve bu inceleme sonunda ilk derece mahkemelerinin
kararlarini onayabilir veya reddedebilirler’’. Bu iki yargi kolu disinda Isveg
yargi sisteminde ihtisas mahkemeleri bulunmaktadir’”. Belli alanlardaki
uyusmazliklar karara baglamakla gorevli bu mahkemeler, Cevre Mahkemesi
(Miljsdomstolen), Gégmenlik Mahkemesi (Migrationsdomstolen), Is Mah-
kemesi (Arbetsdomstolen) ve Ticaret Mahkemesi (Marknadsdomstolen) ola-
rak siralanabilir’’®. ihtisas mahkemelerini benzersiz kilan 6zellik, yargic
heyetinde sadece hukukc¢u hakimlerin degil ayn1 zamanda davanin tarafla-

rinin mensubu oldugu drgiitlerin temsilcilerinin de yer aliyor olmasidir®”.

Anayasa, mahkemelerin bagimsizligint Riksdag da dahil hi¢bir idari
merciin mahkemelerin belli bir hukuk kuralini belli bir davada nasil uygula-

267 Petersson, s. 117.

R.F. md.11:1; Petersson, s. 115; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 43.
29 Ortwein, s. 417-422.

20 QOrtwein, s. 419,420; Nergelius, Constitutional Law, s. 78.

Nergelius, Constitutional Law, s. 78.
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272 Nergelius, Constitutional Law, s. 78.

Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 43.
2% AKkiney, s. 203.

275 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 49.
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malar1 gerektigine iligkin karar veremeyecegini belirtilmek suretiyle agikca
ifade etmektedir’”®. Mahkemelere disaridan yapilacak olasi miidahalelere
kars1 anayasa tarafindan taninan bu koruma, oldukg¢a genistir ve mahkeme-
lerin biitiin faaliyetlerini kapsamaktadir’’”’. Bu nedenle mahkemelerin ve
yargi teskilatinin bagimsizligiin oldukga iyi korundugu sdylenebilir. Benzer
bir bagimsizlik, idari mercilere de tammnmustir’’®. Bu diizenlemeye gore,
Riksdag da dahil higbir merci, bir idari otoritenin belli bir kisi ya da yerel
idare ile ilgili bir konuda “kamu giiciinii nasil kullanacagina” ya da “hukuk
kuralini nasil uygulayacagina” karar veremez’ . Idari mercilerin ¢ogu
hiikiimete bagli olmasina ragmen, bakanlar kamu gorevlilerine belli bir
konun nasil ¢dziimlenecegi konusunda talimat veremezler ve buna bagh
olarak s6z konusu yetkilinin yaptig1 yanlislardan dolay1 da bakan sorumlu
tutulmaz®®’. 1988 yilinda dénemin Adalet Bakani, Olof Palme cinayetinin
sorusturulmasi siirecine yaptigi miidahale nedeniyle istifa etmek zorunda
kalmistir™®'. Riksdag kendisine anayasa veya meclis igtiiziigii tarafindan
verilenler disinda higbir yargisal ve idari fonksiyon yerine getiremez**.
Yargilamaya iligkin usul kurallari ile mahkemelerin kurulmasi ve isleyisine

iliskin kurallarin da yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir™.

Mahkemelerin bagimsizligina iliskin olarak getirilen bir diger glivence
de hakimlik teminatma iliskin diizenlemelerle gerceklestirilmektedir’®”.
Hakimleri atama yetkisi hiikiimete aittir ve bu yetki devredilemez*®. Atama
islemi besi yargig, ikisi avukat ve ikisi halk arasindan Riksdag tarafindan
secilen liyelerden olusturulan bagimsiz bir kurul tarafindan hazirlanmak-
tadir™. Hiikiimet bu kurulun hazirladig1 atama onerisi ile bagli degildir ve
kurulun 6nerdigi adaylar disinda atama da yapabilir. Bununla birlikte, hiikii-

metin bdyle bir yolu tercih etmesi halinde kurulun yeni adaylar hakkinda

2 RF. md. 11:3; md. 11:4; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 25;

Petersson, s. 115; Nergelius, Constitutional Law, s. 78; Sterzel, s. 59; Ortwein, s. 416.

2T QOrtwein, s. 416; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 25.

8 Ortwein, s. 416; Nergelius, Constitutional Law, s. 78.

¥ R.F.md. 12:2.
280 Nergelius, Constitutional Law, s. 78.
Nergelius, Constitutional Law, s. 78.
2 RF.md. 11:4 ve md. 12:3.

83 R.F.md. 11:2.
284
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Isberg, The Constitution of Sweden, s. 45; Petersson, s. 115.

85 R.F.md. 11:6.

26 Isberg, The Constitution of Sweden, s. 45.
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goriisiinii belirtmesine olanak saglamalidir®®’. Anayasada hakimlerin gorev-
den ihra¢ edilmelerine iliskin getirilen diizenlemelerde de hakimlik temina-
tina yapilan vurgu goézlemlenmektedir. Bu diizenlemelere gore; bir hakim
ancak bir sug¢ islemesi, siirekli isini savsaklamasi ve bu nedenle hakimlik
meslegine uygun olmadiginin agik¢a anlagilmasi veya emeklilik yasina ulas-
mas1 halinde meslekten ayrilabilir®™®. Meslekten ¢ikartilma karari, mahkeme
disinda bir merci tarafinda verilmisse, s6z konusu karara kars1 yargi yoluna
basvurulabilecektir®™. Hakimlerin meslekten ihrag edilmelerine yargi disin-
daki kurumlarca da karar verilebiliyor olmasi, hukukgular- 6zellikle de
hakimler ve meslek orgiitleri- tarafindan yargi bagimsizligini zedeleyen bir
durum olarak degerlendirilmekte ve elestirilmektedir™’. Anayasa sadece
Isve¢ vatandaslarmin atanabilecegi makamlar1 belirtmektedir. Buna gore,
yargi organlarina, dogrudan hiikiimete bagh kurumlara, dogrudan Riksdag’a
ya da hiikiimete bagli bir kurumun bagkanligina, dogrudan bir bakanliga
bagh kurumlara ya da Isveg elciligine sadece Isvec vatandaslari atanabil-
mektedir®'. Bu hiikkme gore hakimlik meslegi de sadece isveg vatandasi olan

kisilerce icra edilebilecektir™?.

Yargi fonksiyonu ile ilgili en énemli ve en karmagik kural anayasaya
uygunluk denetimi (normprévningsratten) ile ilgilidir*®. Anayasaya uygun-
luk denetimi ile ilgili olarak oncelikle, Isvec’te yasalarin ve diger hukuksal
diizenlemelerin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli bir anayasa
mahkemesinin bulunmadigmm belirtilmesi gerekir®*. Doktrinde bunun igin
iki neden ileri siiriilmektedir. Bu nedenlerden ilki, Isve¢ siyasi ve anayasal
kiiltiirtinde halk egemenligine ve onun kurumsallagmis hali olan Riksdag’a
atfedilen tarihsel deger ve onemdir™. ikincisi de ilerleyen paragraflarda

Isberg, The Constitution of Sweden, s. 45.

R.F. md. 11:7; Petersson, s. 115; Nergelius, Constitutional Law, s. 78.

" R.F.md. 11:9.

Nergelius, Constitutional Law, s. 79.

Nergelius, Constitutional Law, s. 79.

*? RF.md 11:11.

23 R.F.md. 11:14 ve md. 12:10; Nergelius, Constitutional Law, s. 79.
Hautamaki,Veli-Pekka: “Reasons for Saying:No Thanks!,Analysing the Discussion
about the Necessity of a Constitutional Court in Sweden and Finland”: Elektronic
Journal of Comparative Law, Vol.10.1 (June 2006), s. 2. <http://www.ejcl.org/>

25 Nergelius, Constitutional Reform in Sweden, s. 374.
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aciklanacak olan Hukuk Konseyinin 1909 yilindan bu yana yasa teklif ve
tasarilar1 {izerinde gerceklestirdigi 6n denetim faaliyetidir™®.

Isve¢’te bir anayasa mahkemesi bulunmamakla birlikte, hukuksal bir
kurum olarak anayasaya uygunluk denetimi bulunmaktadir. Anayasaya
uygunluk denetimi ile ilgili diizenlemeye gére, bir mahkeme®’ veya baska
bir kamu mercii**® bir kuralin anayasaya ya da bu kuralin kendisinden daha
iistiin bir bagka hukuksal diizenlemeye aykir1 oldugunu diisiiniirse ya da s6z
konusu kuralin yiiriirliige girmesinden sonra, yiiriirlik kosullarinda énemli
bir eksiklik bulundugunu yani usuliine uygun olarak yiirtirliige girmedigini
tespit ederse, bu hukuk kuralin1 uygulamama yetkisine sahip kilmmistir™’.
Kita Avrupast hukuk gelenegi bakimindan son derece ilging olan bu diizen-
lemenin amaci bu tip konularda mahkemelerin yetkilerinin azaltilmasidir. Bu
nedenle, isveg temel olarak adem-i merkezi, ex post facto ve somut norm
denetiminin hakim oldugu, bunun da 6tesinde mahkemeler disinda bazi
kamu otoritelerinin sinirli da olsa anayasaya uygunluk denetimi yapabildigi
bir sisteme sahiptir'®. isve¢ Anayasasi, kamu otoritelerinin davranislarim
sinirlayan {istiin bir norm (lex superior) niteligine sahiptir’®’. Bu nedenle
normlar hiyerargisinde daha alttaki bir normun kendinden daha istteki bir
norm ile catismasi halinde, genel ilke olan daha diisiik seviyedeki normun
uygulanmamasi ilkesi (lex superior derogat legi inferiori) Isve¢ hukuku
bakimindan da gegerlidir’®®. Mahkemenin veya bir kamu otoritesinin, somut
bir olaya uygulanacak ve birbiri ile ¢atisan iki norm ile karsilasmasi halinde,
bu iki norm arasinda bir se¢im yapmasi gerekmektedir’®. Bu se¢im, daha alt
diizeydeki normun uygulanmamasi yoniinde olabilir. Bununla birlikte, bu
sonug, daha alt diizeydeki normun sekli gecerliligini etkilemez ¢ilinkii yetkili
organ tarafindan usuliine uygun olarak yiirirlige konmus norm, sadece

2% Nergelius, Constitutional Reform in Sweden, s. 374.

7 RF.md. 11:14.
¥ R.F.md. 12:10.
2 Ppetersson, s. 115; Nergelius, Constitutional Law, s. 79; Sterzel, s. 60; Isberg, The
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Husa, Jaakko: Nordic Reflections on Constitutional Law, A Comperative Nordic
Perspective, Peter Lang, Frankfurt am Main, 2002, s. 150.
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somut olay bakimidan gegersiz kilmmaktadir’™. Isveg anayasal siteminde,
ayr1 anayasa mahkemesi bulunan devletlerin aksine, parlamento tarafindan
cikartilan yasalarin anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile iptal edilmesi ile
sonuglanacak genel bir denetleme yetkisi bulunmamaktadir’®. Anayasa’da
2011 yilinda yapilan degisiklikten 6nce anayasaya uygunluk denetimi ile
ilgili siireci daha da karmasik hale getiren 6nemli bir kosul bulunmaktaydi.
2011 degisikligi ile kaldirilan bu kosula gore, Anayasa ile ¢atigsan yasanin
somut olay bakimindan uygulanmamasina karar verilebilmesi i¢in, anaya-
saya aykiriligin “acik” olmasi gerekmektedir’®®. Bunun pratik anlamu, ¢atis-
manin tamamiyla tartismasiz ve su gotiirmez bir nitelige sahip olmasidir’®’.
Bu “agik aykirilik” gerekliligi Isve¢ anayasasinin tartismasiz en anlasiimaz
hiikkmii olmustur. Ciinkii, bu konuda yapilan tartigmalara goére, bu hiikiim
mahkemeleri yasama ve diger siyasi organlara oranla ikincil dereceye diisiir-

mektedir’®,

2011 anayasa degisikliginden once, 1996 yilinda, Temyiz Mahkemesi,
bakmakta oldugu davaya uygulanacak yasanin anayasaya “acikca aykir1”
oldugu gerekgesi ile bir hiikiim tesis etmekten kacinmistir. Yine 2000 yilinda
da Yiiksek Mahkeme de bir yasanin anayasaya aykiriligini tespit eden bir

. 309
karara imza atmistir™ .

Yasalar disinda parlamento tarafindan ¢ikartilan ve yasalardan daha alt
seviyedeki hukuk kurallar1 ile ilgili ¢atisma durumunun ortaya c¢ikmasi
halinde ne yapilacagi sorusuna iligskin anayasal diizeyde bir yanit bulunma-
maktadir’'’. Fakat doktrinde “basit” bir ¢atisma halinde bir tiiziigiin hiikiim-

lerinin uygulanmamasimin miimkiin olabilecegi belirtilmektedir’".

Isve¢ mahkemeleri, anayasaya uygunluk denetimi konusundaki yetkile-
rini kullanmakta oldukca isteksiz davranmaktadir’'?. Bunun nedeni R.F.
md.11:14’deki smirlayic1 diizenlemeler oldugu kadar, 1970 yilindaki ana-

3% Husa, Nordic Reflections, s. 151.

395 Husa, Nordic Reflections, s. 151.

3% petersson, s. 116.

397 Husa, Nordic Reflections, s. 152.
308 Nergelius, Constitutional Law, s. 79.
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312

309

Petersson, s. 116; Nergelius, Constitutional Law, s. 79; Husa, Nordic Reflections, s.
152.
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yasa taslagi galismalarinda ileri siiriilen goriislerdir’’®. Bu taslak ¢alisma-
larinda, hukuk kurallarmin anayasaya uygunlugunu belirlemede Riksdag’in,
diger organlara gore daha iyi konumda oldugu c¢iinkii anayasa degisiklik-
lerine iliskin oylamanmn parlamento tarafindan yapildigi belirtilmistir’'.
Taslak caligsmalarindaki bu tartismalarin anayasaya yansimasi, anayasaya
uygunluk denetimi yapan mahkeme ya da idari merciin Riksdag’in halkin en
onemli temsilcisi oldugunu da gdéz oniinde bulundurmasi gerektigi yoniin-
deki hiikiim olmustur’”’. Buna ek olarak anayasa, yasalarin anayasaya uy-
gunlugu konusunda “onleyici denetim” yapmakla gorevli Hukuk Konseyine
(Lagradet) yer vermektedir’'®. Hukuk Konseyi, genellikle Yiiksek Mahkeme
ve Yiiksek Idare Mahkemesi hakimlerinin yer aldig1 bir grup segkin hukuk-
cudan olusmaktadir’'’. Konsey her birinde ii¢ tiyenin yer aldig, en ¢ok dort
boliimden olusur’™®. Konseyin temel gorevi nispeten genis bir sekilde soyut
norm denetimi yapmaktir’'®. Bunu yaparken yasa teklifinin sadece anayasaya
degil ayn1 zamanda biitiin olarak hukuk sistemine uygun olup olmadigini da

degerlendirir’®’.

Biitiin yasama faaliyetlerinin Hukuk Konseyinin denetimine tabi
tutulmasi yoniindeki kural, merkez sag partilerin itirazlar1 neticesinde 1971
yilinda yiirtirliikten kaldirilmig yerini hiikiimetin bu konudaki takdir yetki-
sine birakmigtir. 1979 yilinda yapilan anayasa degisikligi, yasa tekliflerini
Hukuk Konseyine génderme zorunlulugunu geri getirmemis olmakla bir-
likte, hiikiimete bu yola bagvurulmamasimin hakli gerekgelerini aciklama
zorunlulugu getirmistir’>'. Anayasaya gore, Riksdag basin 6zgiirliigii, radyo,
TV veya benzer araglar ile haberlesme ozgiirliigii ile ilgili anayasal bir
kurali, resmi evraklara ulagsma hakkini kisitlayan bir yasayi, kisisel verilerin
korunmasi, ifade ozgirligii, bilgi edinme Ozgiirliigii, toplant1 6zgiirliigi,
gosteri yiirliylisii 0zgiirliigli, orglitlenme Ozgiirliigii, fiziksel biitiinliigiin
korunmasi, 6zel hayatin ve haberlesmenin gizliliginin korunmasi, seyahat

33 fsve¢’te bir anayasa mahkemesinin kurulmasma gerek olup olmadigma iliskin

tartismalar hakkinda bkz. Hautamaki, s. 5-10; Nergelius, Constitutional Law, s. 80.
34 Nergelius, Constitutional Law, s. 80.
5 RF.md. 11:14.
316 R.F. md. 8:20.
317 RF. md. 8:20; Petersson, s. 116; Sterzel, s. 55; Nergelius, Constitutional Reform in
Sweden, s. 374.
Sterzel, s. 55; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 40.
Isberg, The Constitution of Sweden, s. 40.
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ozgurliigii, yargilamanin aleniligi ilkesi gibi ozgiirliiklerin sinirlandiril-
masina iligkin bir yasay1, sendikalarin ya da igveren orgiitlerinin grev hakka,
yazar ve sanat¢ilarin telif haklari, yabancilarin kisisel verilerinin korunmasi
hakki ile ilgili yasalari, yerel yonetimlerin vergi salma yetkisi ile ilgili yasa-
lar1, kisilerin medeni halleri ile kamu otoriteleri karsisinda kisgilere yiikiim-
liliik getiren yasalar ve yarginin yonetimi ve genel idare ile ilgili yasalar
Hukuk Konseyine danismadan goriisemez’>>. Bunun yani sira yasama siire-
cinin 6zel sekillerinin uygulandig1 ya da Anayasa Komisyonunun veya bagka
bir Riksdag komisyonunun azinlik iiyelerinin talepte bulunmasi halinde, s6z
konusu yasa teklifinin incelenmesi i¢in Hukuk Konseyine gonderme zorun-
lulugu bulunmaktadir’>. Belirtilen bu durumlar disinda, bir hukuk kuralinin
Hukuk Konseyi tarafindan denetlenmesi Riksdag veya Hiikiimet i¢in hi¢bir
zaman zorlayic1 degildir'®. Ciinkii yasa tasarilarmin Hukuk Konseyinin
denetiminden ge¢cmemis olmasi, s6z konusu yasa Riksdag tarafindan kabul
edildikten sonra onun uygulanmasma engel teskil etmez’>. Bunun da 6te-
sinde, Hukuk Konseyinin ¢esitli nedenlerden dolay1 verdigi kabul veya ret
karar1 baglayici degildir®®. Bu nedenle hiikiimet, Hukuk Konseyince redde-
dilmis bir yasa 6nerisini Riksdag’a sunabilir ve Riksdag da bu yasanin lehine
oy kullanabilir’”’. Bu nedenle Konseyin kararlarmin hukuksal ve anayasal

statiisii oldukca belirsizdir’*®.

Hukuk Konseyinin karar1 baglayici olmamakla birlikte, belli bir yasa
teklifine iliskin yaptig1 degerlendirme, ilk olarak yasa teklifine karsi olan ve
teklifte degisiklik yapilmasini isteyen muhalefetin goriisleri agisindan 6nemli
bir dayanak saglamaktadir. ikinci olarak, bir yasa teklifinin Hukuk Konse-
yinin soyut norm denetimine tabi tutulmus olmasi genellikle teklifin teknik
boyutuna odaklanmis durumdadir. Anayasaya gore, Hukuk Konseyi’nin
incelemesi, yasa tasarisinin anayasa ve genel olarak hukuk sistemi ile iliski

322 RF.md. 8/21.

33 RF. md. 8/21; Petersson, s. 116; Cameron, lan: “Protection of Constitutional Rights in
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tarzi, maddelerinin birbirleri ile iligkisi, hukuk devleti ilkesinin gereklerini
yerine getirip getirmedigi, ¢ercevesinin ulagilmak istenen amaci karsilamaya
elverisli bir sekilde ¢izilip ¢izilmedigi ve son olarak yiiriirliige girmesinden
sonra herhangi bir soruna neden olup olmayacagi sorulari iizerinden gercek-
lesir’”®. Bu teknik igerikli inceleme, Hukuk Konseyinin yaptigi denetimin
niteligine karsi temkinli bir iyimserlikle yaklasilmasi geregini de ortaya
koymaktadir’®®. Ornegin Konsey bugiine kadar yaptigi degerlendirmede
higbir zaman bir yasa teklifinin “demokratik bir toplumda kabul edilebilir”
olup olmadigma deginmemistir. Bu durum AIHM igtihatlar1 151¢1nda yapilan
denetimlerde sorunlara neden olabilmektedir. AIHM oldukga genis kapsamli
bir igtihat yigimina sahiptir ve genellikle bu igtihatlarin uygulamalarinin
ortaya cikartacagl sonuglart ongorebilmek uzman olmayanlar i¢in oldukga
zordur. Hukuk Konseyinin, isve¢ i¢ hukukunun bir parcasi olan AIHM
kararlarimi da gdzeterek yerine getirmesi gereken denetim gorevi, AIHS nin
isve¢ hukuk mevzuatina “aktariimasi” anlammna da gelmektedir’'.
Doktrinde, Hukuk Konseyinin iiyelerinin bunu gergeklestirebilecek yeterli
uzmanliga sahip olmadig: ileri siiriilmektedir’*. Yine konusu temel haklar
olan yasa tasarilar ile ilgili degerlendirmelerinde de bir anayasa mahkemesi
kadar iyi bir performans gostermedigi cilinkii Hukuk Konseyinin goriisle-
rinde ve uzmanliginda bir tutarlilik bulunmadig: da ileri stiriilen elestiriler
arasinda yer almaktadir’>. Hukuk Konseyinin kararlarindaki tutarsizligin
nedeni olarak Hukuk Konseyinin daha dnceki kararlar ile bagli olmamasi ve
bir yasa teklifinin Hukuk Konseyinin dort bdliimiinden herhangi birisine
gonderme kararmin hiikiimetin takdir yetkisinde bulunmasi gosterilmektedir.
Hukuk Konseyinin gerceklestirdigi onleyici denetimin ortaya ¢ikardigi en
onemli sonuglardan bir tanesi, bu denetimin anayasa ile mahkemelere ve
idari mercilere verilen anayasaya uygunluk denetimi yetkisinin kullanilma-
sin1 zayiflatict ve engelleyici bir rol oynamasi ihtimalidir. Zira alt derecedeki
mahkemelerin ve idari mercilerin yiiksek mahkeme iiyelerinden olusmus
Hukuk Konseyinin bu tip bir onleyici denetiminden ge¢mis bir yasanin
anayasaya uygun olup olmadigi konusunda goriis bildirmekten g¢ekindikleri
gozlemlenmektedir®®. Gercekten de anayasa tarafindan mahkemelere ve

3 RF. md. 8/22; Petersson, s. 116; Sterzel, s. 55; Isberg, The Constitution of Sweden, s.
40; Nergelius, Constitutional Reform in Sweden, s. 376.
Nergelius, Constitutional Reform in Sweden, s. 376.

3L Sterzel, s. 70.
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Cameron, s. 501.
Nergelius, Constitutional Law, s. 80.
Cameron, s. 501; Ortwein, s. 415; Nergelius, Constitutional Law, s. 81.
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idari mercilere verilen anayasaya uygunluk denetimi yetkisi, yazili hukuk bu
tip bir denetimi miimkiin kilmasina ve bu kural uzun siiredir yiirtirliikte
olmasma ragmen, Isve¢ hukuk uygulamasinda ¢ok nadiren kullanilmustir.
Anayasaya uygunluk denetimine konu olan olaylarin ¢ogu, miilkiyet hakkina
veya miilkiyet ile ilgili hukuk kurallarina iliskindir. Diger kamu otorite-
lerinin, belli bir hukuk kuralinin anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile uygu-
lamamalar1 gibi bir durum, Isve¢ hukuku uygulamasinda gozlemlenme-
mektedir. Bunun yerine, Yiiksek Idare Mahkemesine (Regeringsratten),
anayasaya uygunluk denetimi ile ilgili diizenlemeye dayali bagvurular olmus,
fakat yiiksek mahkeme bu bagvurularda pasif ve ihtiyath bir tavir takin-
mustir’>>. Son tahlilde her ne kadar bu yonde anayasal bir diizenleme bulun-
masina ragmen Isveg sisteminin anayasaya uygunluk denetimini ¢ok dikkatli
bir sekilde kullandig1 sdylenebilir’*®. Doktrinde sistemin, bu nedenle hukuk-
sal ve ex post facto denetiminin tipik bir 6rnegi olarak goriilemeyecegi
¢linkii, hukukun kaynagi olarak yasa koyucunun goriisiine oldukga biiyiik
deger atfedildigini ileri siiren yazarlar bulunmaktadir’®’. Yiiksek idare Mah-
kemesinin ve son zamanlarda Yiiksek Mahkemenin (pasif sayilabilecek
sekilde de olsa), hukuksal denetim konusunda gosterdigi daha aktif dav-
ranma emareleri, isveg’in hem AB’ye iiyeligi hem de AIHS ne taraf olmasi
ve ayrica Isvecli hukukcular arasinda artan tartisma, bu alanda Isvec siste-
minde 6nemli degisiklikler olacag: yoniindeki beklentiyi arttirmaktadir>®.
Mevcut gelismeler bu yonde devam ederse, anayasaya uygunluk denetimi
konusunda ciddi bir talebin dogmasi kaginilmaz goriinmektedir’>’. Bu gelis-
melerin genel olarak anayasal haklara yansimasi da kaginilmaz bir sonug
olacaktir.

VIII. YARGI DISI DENETIM ORGANLARI

Anayasanin 13. boliimii yabanci bir goézlemci i¢in bagligi, icerigi ve yer
verdigi kurumlarin yerine getirdigi islev bakimindan oldukga ilging 6zellik-
ler tasimaktadir. Bir defa, béliimiin Ingilizce bashg1 “Parliamentary Control
(Parlamento Kontrolii)” olmakla birlikte, boliimiin igeriginde bu baslikla ne
ifade edilmek istendigi, kontroliin mahiyetinin ne oldugu, kontroliin

335 Husa, Nordic Reflections, s. 152, 153.

336 Nergelius, Constitutional Reform in Sweden, s. 376.

337 Husa, Nordic Reflections, s. 153.
338 Husa, Nordic Reflections, s. 153.

339 Nergelius, Constitutional Reform in Sweden, s. 376.
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stijjelerinin kim oldugu sorularina tatmin edici bir yanita rastlanma-
maktadir’®. Bunun yerine, bdliim metninde aralarinda bir baglanti veya
uygunluk olmayan bazi denetim kurumlar1 ayr1 bir boliim i¢inde bir araya
getirilmistir’*'. Bu kurumlar, Anayasa Komisyonu®*>, Meclis Ombudsmani

(Justiticombudsman)** ve Ulusal Denetleme Ofisi’dir’*.

Anayasa Komisyonu, Riksdag’in en 6nemli Komisyonlarindan birisidir
ve temel gorevi, bakanlarin gorevleri ile ilgili performanslarini ve hiikiimetin
faaliyetlerini incelemektir'”. Bu nedenle Komisyonun denetimi siyasi
olmaktan ¢ok, anayasal ve idari bir denetimdir’*®. Komisyonun inceleme
yetkisinin kapsami ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, bir bakanin gorevini,
kendi alanimi diizenleyen hukuk kurallarina uygun yerine getirip getirme-
digine iliskindir’*’. Anayasa Komisyonu’nun bu inceleme faaliyeti genellikle
Riksdag tyelerinin bir bakan hakkinda yaptiklari bagvuru iizerine gergek-
lesir’*®. Komisyonun inceleme yetkisinin ikinci kismmi hiikiimete iliskin
genel incelemeler olusturmaktadir. Komisyon, hiikiimetin aldigi kararlarin
ve uygulamalarin hukuka uygun olup olmadigini yine bu karar ve uygula-
malara iliskin belgeleri incelemek suretiyle denetler’®. Riksdag’mn biitiin
iiyeleri, yasama yil1 boyunca ile herhangi bir bakan ya da hiikiimet aleyhine
Komisyona basvuruda bulunabilir’™. Riksdag iiyelerinin Komisyona yaptik-
lar1 bu bagvurulara medya biiyiik ilgi gostermektedir. Bu anlamda tek tek her
bakan ve genel olarak hiikiimet, Anayasa Komisyonunun denetimi araciligi
ile kamuoyunun da denetimine tabi tutulmaktadir. Yapilan basvuru iizerine
Anayasa Komisyonu, bakanin ya da hiikiimetin belli bir duruma iligkin aldig:
kararin ya da gergeklestirdigi tasarrufun hukuka uygun olup olmadigimin
denetimini yapar. Bu gdrevi yerine getirebilmek i¢in Komisyonun, kabinede
alinan kararlara ve bu kararlarla ilgili -gizli olarak tasnif edilmis belgeler de

9 Nergelius, Constitutional Law, s. 81.

Nergelius, Constitutional Law, s. 81.

2 RF.md. 13:1 ve 132,

3 RF.md. 13:6

#** R.F.md. 13:7, 13:8 ve 13:9.

5 RF.md. 13:1; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 47.

36 Wieslander, s. 24; Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 44; Isberg, The Constitution of
Sweden, s. 47.

37 Wieslander, s. 24.

¥ RF.md. 13:1/2.

3 Wieslander, s. 24.

30 RF.md. 13:1/2.
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dahil-her tiirlii belgeye ulasma yetkisi bulunmaktadir’™'. Eger Komisyon elde

ettigi belgelere ragmen daha fazla bilgiye ihtiyag duyacak olursa, ilgili
bakandan ya da diger kamu gorevlilerinden ayrica sozlii agiklama talebinde
de bulunabilir. Komisyon genellikle hakkinda inceleme yaptig1 bakan veya
kamu gorevlisinin de bulundugu oturumlar1 kamuya agik gerceklestirmek-
tedir. Komisyon yilda en az bir kez, gergeklestirdigi incelemeleri hakkinda
Riksdag’a yazili bir rapor sunmalhdir’>. “Inceleme raporu” olarak adlan-
dirilan bu rapor, Riksdag genel kurulunda konu ile ilgili yapilacak olan
tartismanin temelini olusturmaktadir’™. Inceleme raporunda ilgili bakan
elestirilebilir ancak komisyonun bakana yaptirim uygulama ya da bakanin
istifasini talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Komisyonun incelemesinin
yoneldigi amag, hiikiimetin dikkatini ¢ekmek ve gelecekte benzer hatalar
yapmasina engel olmak i¢in uyarida bulunmaktir. Eger Anayasa Komisyonu
bakan hakkinda yaptig1 inceleme sonunda bir sug islendiginin tespitini yapa-
cak olursa, ilgili bakan hakkinda Yiiksek Mahkeme tarafindan bir sorus-

turma baslatilmasini saglayabilir*>.

Meclis Ombudsmani, Isve¢ devlet geleneginin bir iiriinii ve diinya
siyaset ve hukuk doktrinine bir armaganidir’>. ilk defa 1809 tarihli R.F ile
meclis denetim mekanizmasmin bir unsuru olarak kurumsallasan ombuds-
manlik daha sonraki tarihlerde baska bazi devletlerin siyasal ve hukuksal
diizenlerince de kabul edilmistir’”®. Anayasa’da meclis ombudsmanina
iliskin ayrintili bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Bunun yerine kurumun
olusumu, isleyisi ve gorevleri ile ilgili detayl diizenlemelere Meclis Ictiizii-
giinde (R.0)**" ve Meclis Ombudsmani Yonergesi’nde (JO-Instruktionen)*™®
yer verilmistir™. Dogrudan Riksdag tarafindan atanan meclis ombudsma-
nmin temel gorevi, bir bagvuru {izerine ya da re’sen Riksdag adma ve
hiikiimetten bagimsiz olarak, mahkemeler de dahil biitiin kamu kurumlarinin

31 RF. md. 13:1; Wieslander, s. 24.

32 RF.md. 13:2; Nergelius, Constitutional Law, s. 81.

Wieslander, s. 25; Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 44.

3% RF. md. 13:3; Wieslander, s. 25; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 48;

Holmberg/Stjernquist/Isberg, s. 44.

R.F. md. 13:3; Nergelius, Constitutional Law, s. 81.

Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 127.

37 R.0.md. 13:2, md.13:3 ve md. 13:4.

38 Lag med Instruktion for Riksdagens Ombudsman (JO-instruktionen) (Lag[1986:765]);
https://www jo.se/en/About-JO/Legal-basis/Instructions/

3% Wieslander, s. 29.
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faaliyetlerinin hukuka uygun bir sekilde yerine getirilip getirilmediginin
denetlenmesidir’®. Kamu otoritelerinin kendisini hukuka aykiri bir muame-
leye maruz biraktigin1 digiinen herkes meclis ombudsmanina bagvuruda
bulunabilir’®'. Ombudsmana bagvuruda bulunabilmek i¢in Isve¢ vatandasi
olma sarti da aranmamaktadir. Bu yonii ile meclis ombudsmanm1 kamu
otoritelerinin faaliyetleri karsisinda, inter alia, bireyin temel hak ve 6zgiir-
liiklerinin bir giivencesini olusturmaktadir’®>. Anayasada ombudsmanliga
atanacak iiye sayisi ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Bununla birlikte, Meclis Ictiiziigiiniin meclis ombudsmanlhigina hasredilmis
13. boliimiinde ve Meclis Ombudsman1 Yo6nergesinde, Riksdag’in biri bas-
kan ti¢ii iye olmak tlizere toplam dort ombudsman atamasi gerektigi yoniinde
bir hitkkme yer verilmektedir’®. Ombudsmanlar bireysel olarak segilirler ve
atanan her ombudsman, denetim gdrevini digerlerinden bagimsiz bir sekilde,
kendi inisiyatifi dogrultusunda yerine getirir'®. Her ombudsman eylem ve
islemleri nedeniyle dogrudan Riksdag’a karsi bireysel olarak sorumludur’®.
Ombudsman’in gorev siiresi dort yildir ve ayni1 tiyeler gorev siireleri bittikten
sonra yeniden atanabilirler’®. Geleneksel olarak, ombudsmanlar nitelikli
hukukgular arasindan, siyasi goriislerine bakilmaksizin ve neredeyse biitiin
Riksdag iiyelerinin onay: ile atanmaktadir’®. Ombudsman secimlerinin
hazirlanmasi, Anayasa Komisyonu’nun gérevidir'®. Riksdag, ombudsman-
larin gorevlerini geregi gibi yerine getirip getirmedigini, kendisine sunulan
yillik raporlar araciligi ile her yil denetler’®. Bu denetim Anayasa Komis-
yonu’nda gergeklestirilir’”’. Yine Anayasa Komisyonu’nun teklifi iizerine
Riksdag’in giivenini kaybetmis bir ombudsman, gorev siiresi dolmadan
Riksdag tarafindan gérevinden uzaklastirilabilir’”'. Ombudsmanlar denetim

30 R.F. md. 13:6; R.O., md. 13:2; Petersson, s. 75; Isberg, The Constitution of Sweden, s.
48.

JO-Instruktionen, md. 17; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 48.

362 Wieslander, s. 30.

3 R.0O.md. 13:2; 1.0. md. 1.

%% R.0.md. 13:3.

365 Wieslander, s. 38; J.O. md. 2.

%6 R.0. md. 13:3/2.

37 Wieslander, s. 36; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 129.

3% R.O.md. 13:3.1

3% Wieslander, s. 38.
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38.

371



116 Dr. Ogr. Uyesi Serkan EKiZ

faaliyetlerinde Riksdag’tan ve Riksdag’in diger organlarindan da bagimsiz
hareket ederler. Meclis Ombudsmani Yonergesi bazi kamu kurumlarimi
ombudsmanin denetim faaliyetinden muaf tutulmaktadir’’>. Bunlar iki grupta
toplanabilir. Ik grup, Riksdag iiyeleri, Riksdag Idari Heyeti, Riksdag Secim
Denetleme Kurulu, Riksdag Disiplin Kurulu, Genel Kurul Katip Heyeti,
Isvec Merkez Bankas1 Yonetim Kurulu iiyeleri (Riksbank) ve sehir konsey-
leri ve belediye meclisleri gibi siyasi karar alma yetkisine sahip meclis
iiyelerinden olugsmaktadir. Meclis ombudsmaninin denetiminden muaf tutu-
lan ikinci grupta ise hiikiimet, bakanlar ve Adalet Bakanligi Miistesar1 yer
almaktadir’™. Ombudsmanin denetiminin konusu bakanlar degil, bakanlik
faaliyetleridir. Zira daha once de belirtildigi gibi bakanlarin gdrevlerini
hukuka uygun bir sekilde yerine getirip getirilmediginin denetimi, Anayasa
Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Meclis ombudsmaninin denetimi esas
olarak, idarenin eylem ve islemlerinin dayanagim olusturan kanun ve diger
hukuksal diizenlemelerin uygulamasi iizerine yogunlasmistir’’*. Meclis
Ombudsmanligr Yonergesine gore, ombudsman mahkeme ve idari mercile-
rin gorevlerini “nesnel ve tarafsiz” bir sekilde ve “yurttaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerine tecaviiz etmeksizin” yerine getirmelerini saglamakla gorevli-
dir’”. S6z konusu denetim sadece hukuk kurallarmin uygulanmasini degil
ayni zamanda kamu kurumlarinin bu uygulama esnasinda kullandiklar tak-
dir yetkisini de kapsamakta yani bir tiir yerindelik denetimini de icermek-
tedir’’®. Meclis ombudsmani denetiminin sonunda hukuk kuralinm eksik ya
da hatali uygulandigini tespit edecek olursa, s6z konusu eksikligin ya da
hatanin ortadan kaldirilmasina yardimer olmakla yiikiimlidir'”’. Meclis
ombudsmani bu ylikiimliiligiini konuyu dogrudan Riksdag ya da Hiikiime-
tin oniine gotiirerek yerine getirir'®. Ombudsman, gorevinin gereklerini
yerine getirebilmesi i¢in kamu kurumlariin faaliyetleri hakkinda sinirsiz bir
bilgi erisimi hakkima sahip kilinmisti’”. Buna ek olarak, ombudsmanin

372 JO-Instruktionen, md. 2.

373 JO-Instruktionen, md. 2; Wieslander, s. 32, 33.
374 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 130.

JO-Instruktionen, md. 3; Wieslander, s. 30.

Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 130.

JO-Instruktionen, md. 4.

JO-Instruktionen, md. 4; Wieslander, s. 46, 47, Ragnemalm, Administrative Justice in
Sweden, s. 131.

R.F. md. 13:6; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 131; Wieslander, s.
41.
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denetimine maruz kalan herkes denetim siireci boyunca ombudsmana her

tiirlii bilgi ve belgeyi saglamakla yiikiimlii tutulmustur®®.

Mahkemelerin bir meclis bir organi tarafindan ve onun adina denet-
lenmesi, Isve¢li olmayan hukukgular bakimindan son derece sasirtict gel-
mektedir. Ancak, meclis ombudsmaninin mahkemelere iliskin denetiminin
konusunu, belli bir davada nasil karar verildigi ya da belli bir yasanin nasil
uygulandigi olusturmaz®®'. Mahkemelerin denetimi s6z konusu oldugunda
meclis ombudsmani sadece, yargilamalarin usul hukuku kurallarima uygun
bir sekilde yiiriitiiliip yiriitiilmedigini ve davalarin makul siirede sonlan-
dirtlip sonlandirilmadigini inceler’®?. Denetimi kapsaminda bir mahkemedeki
durusmaya ya da bir idari mercide yiiriitilmekte olan faaliyete nezaret
etmekte olan ombudsmanin yiiriitilmekte olan faaliyet hakkinda goriis beyan
etme yetkisi yoktur’®. Son tahlilde ombudsman bir mahkemenin vermis
oldugu karar1 degistirme yetkisine sahip olmadig1 gibi bir idari merciye de
belli bir sekilde tasarrufta bulunma talimati verme yetkisine de sahip degil-
dir’™.

Meclis ombudsmani sadece soz konusu mahkeme ya da idari merciin
tasarrufunu degil, ayn1 zamanda bu karar1 alan ya da tasarrufu gergeklestiren
kamu gorevlisini de denetler’. Bunun nedeni, meclis ombudsmaninin ilk
halinin gorevini ihmal eden kamu gorevlilerine kars1 dava agma hakki olan
bir saver gibi tasarlanmis olmasidir’™®. Giiniimiizde kamu gorevlilerinin cezai
sorumluluguna sadece ciddi kural digiliklarda gidildigi ve ombudsmanin
saveilik fonksiyonuna daha az basvuruldugu gozlemlenmektedir’™’. Buna
ragmen, halen ombudsman sadece “gorevi ihlal” sugunu degil, aym
zamanda bir kamu gorevlisinin gorev ve sorumluluklarint ihmal ettigi sonu-

cunu doguran baskaca bir sug iddiasin1 da sorusturma yetkisine sahiptir’*®.

Ombudsmana herkes, bagvurunun yazili olmasi gerekliligi diginda
baskaca bir usul sarti aranmaksizin herhangi bir konudaki sikayeti icin

basvuruda bulunabilir’®. Bununla birlikte ombudsman kendisine yapilan her

380 RF. md. 13:6; Wieslander, s. 41.

381 Wieslander, s. 41.

382 Wieslander, s. 35.

33 Wieslander, s. 41.

384 Wieslander, s. 44.

385 JO-Instruktionen md. 6; Wieslander, s. 34.
386 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 131.
Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 131.
JO-Instruktionen, md. 6; Wieslander, s. 42 ve 45.
JO-Instruktionen, md.17.
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basvuruyu incelemek zorunda degildir’*’. Bu nedenle ombudsman bagvuru-

nun dayanaksiz oldugu, hakkin ké&tilye kullanimu niteliginde oldugu ya da
kendisi disinda bagka bir denetim organi tarafindan ele alinmasinin daha
uygun olacagl sonucuna ulasacak olursa, bagvuruyu reddedebilir ya da ilgili
baska bir denetim organina gonderebilir’®'. Ombudsman tarafindan yapilan
denetimin sonucunda eksik ya da hatali oldugu tespit edilen idari bir karar ya
da islemin derhal iptali ya da diizeltilmesi miimkiin olmayabilir. Ombuds-
man, yaptigi denetim sonucunda idari merci tarafindan alinan kararin hukuka
aykar1 oldugu ya da baska bir nedenle yanlis ya da uygun olmadig: belirtir**>.
Genellikle bu tespit, s6z konusu karar1 alan kamu gorevlisi hakkinda disiplin
yaptirimi uygulamaya yetkili makama yazilacak elestirel bir rapor ile
birlikte, ombudsmanin ihlale kars1 verebilecegi tek tepkidir’”’. Ombudsma-
nin denetim sonucunda yaptig1 bu tespitin gergek bir etki dogurup dogur-
mayacagi, eksikligin ya da hatanin bulundugu karar1 alan ya da tasarrufu
gerceklestiren idarenin ikna edilebilmesine baglidir. Ombudsman eger ida-
reyi ikna edebilirse, sikayet konusu karar veya uygulama genellikle degis-
tirilmektedir. Ombudsman, disiplin yaptirimi uygulamakla yetkili amirin
denetime maruz kalan goérevli hakkinda almis oldugu karardan tatmin olmaz
ise, amirin kararmin degistirilmesi i¢in mahkemeye basvurma yetkisine
sahiptir’”*. Buna paralel olarak, ombudsmanin hazirladigi denetim raporuna
dayali olarak disiplin yaptirimina maruz kalan bir kamu gorevlisinin, bu
kararin iptali i¢in dava yoluna basvurma hakki bulunmaktadir. Boyle bir
durumda ombudsman s6z konusu davaya kamu adina katihr*’. Bununla
birlikte, meclis ombudsmaninin denetimi sonucunda bir yaptirima degil ve
fakat bir elestiriye maruz kalan kamu gorevlisi, ombudsmanin bu kararina
kars1 Anayasa Komisyonu’na bagvuru hakkina sahiptir. Kamu gorevlilerinin
meclis ombudsmanin kararina karsi bagvuru yollarinin bu derece sinirlanmis
olmas: elestirilere maruz kalmaktadir’®®. Isveg’te idari merciler ombudsma-
nin denetim sonucunda ulastig1 sonuglara genellikle uygun hareket etmekte-

30 JO-Instruktionen, md. 5; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 132.

JO-Instruktionen, md.18.

JO-Instruktionen, md. 6.

JO-Instruktionen, md. 6; Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 133;
Wieslander, s. 45.

JO-Instruktionen, md. 7; Wieslander, s. 46.

JO-Instruktionen, md. 7.

39 Wieslander, s. 47.
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dirler’”. Bunun nedenlerinin basinda ombudsmanlik kurumunun koklii
gecmisi ve genis bir toplumsal kabule sahip olmasi gelmektedir’”®. Ote yan-
dan ombudsmanin kararima uygun davranmayan idari merciin tekrar bir
denetime maruz kalmasi tehlikesi de kararlarin yerine getirilmesinde etkili
bir unsurdur. Kamu gorevlileri hakkinda gerceklestirilen denetim ve bunun
sonucunda yapilan elestiri hem yillik raporda yer almakta, hem de medyanin
yogun ilgisini ¢ekmektedir’””. Buna ek olarak isve¢ kamu gorevlileri igin
ombudsmanin elestirisine maruz kalmanin, eksik ya da hatali bir karar iptal
ederek diizeltmenin sebep olacagi utancgtan daha fazlasina neden oldugu

belirtilmektedir*®.

R.F. md.13:7’e gore, Riksdag’in devlet faaliyetlerinin mali boyutunu
denetleyebilmesi amaciyla yine kendi iiyeleri arasindan segilen iiyelerden
olusan bir Ulusal Denetim Dairesi (Riksrevisionsverket) kurulmustur®®'.
Meclis Ictiiziigiine gore, Ulusal Denetim Dairesi, biri Denetim Dairesinin

idari islerinden sorumlu olmak iizere ii¢ genel denetciden olusmaktadir*®.

Genel denetgilerden hangisinin idari amir olacagmi Riksdag belirler®.
Genel denetgilerin gorev siiresi yedi yildir ve ayni kisinin genel denetci
olarak tekrar segilmesi miimkiin degildir*™. Riksdag, bir genel denetciyi,
gorevinin gereklerini yerine getirmekteki yetersizligi veya gorevinin agir
ihmali nedenlerine dayal olarak gorevden alabilir*”. Yine bir genel denetci,
Anayasa Komisyonu'nun talebi iizerine de Riksdag tarafindan gorevinden
aliabilir. Eger genel denetgi gorev siiresinin bitiminden dnce emekli olursa,
Riksdag yedi yillik yeni bir gorev siiresi i¢in yeni bir genel denetci seger™®.
Meclis ombudsmanin se¢iminde oldugu gibi Ulusal Denetim Dairesi iiyele-
rinin se¢im hazirhiklarim Anayasa Komisyonu yapar®”. Ulusal Denetim
Dairesinin denetimi asli ve genel denetimdir ve denetimde devlet biitcesine,
Ozellikle de harcamalaria 6zel bir 6nem verilmektedir. Denet¢iler, biitcenin

ve devletin de icinde yer aldig: ticari faaliyetlerinin genel egilimini analiz

7 Wieslander, s. 83, 84.

398 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 133.

399 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 133.

400 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 133.
401 R.F. md. 13:7. ve md. 13:8.

402 R.0.md 13:5.

403 R.O.md. 13:5

404 R.O. md. 13:6.

405 R.F.md. 13:8.

46 R.0.md. 13:7.

47 R.O.md. 13.6.1.
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eder ve bunun sonunda saglam bir mali yonetimin olusturulmasini ve devle-
tin mali kaynaklarinin verimli kullanimini tesvik ederler. Genel denetciler
devletin hangi faaliyetlerinin denetleneceginin tespitinde bagimsiz hareket
ederler*”. Buna ek olarak genel denetciler denetim faaliyetinin baslatiimas,
yiiriitiilmesi ve sonuglandiriimasinda birbirlerine karsi da bagimsizdirlar*®.
Tipki meclis ombudsmani gibi, Ulusal Denetim Dairesi de gorevleri sira-
sinda ihtiyag duyduklart her tiirlii bilgi ve belgeye ulasma yetkisine sahip-
tir*'’. Denetcilerin, denetim faaliyetleri esnasinda denetim konusu olay ya da
olguyu yerinde gormek igin iilke icinde teftis seyahatleri yapmalar1 sik
rastlanilan bir durumdur. Denetimin sonunda denetlenen her bir konu i¢in
ayri ayri karar verilir ve Ulusal Denetim Dairesi bu tespit ve kararlarini
hiikiimete veya Riksdag’a bir sunum ile aktarir*''. Buna ek olarak Daire
faaliyetleri hakkinda hazirladig1 yillik raporu Riksdag’a sunmakla yiikiim-
lidiir*'?. Denetim Dairesinin gerceklestirdigi denetim faaliyeti, kisilerin
tizerinden sorumlulugu kaldiran ya da onlari bir tazminat sorumlulugu altina

sokan bir karara dayanak teskil edecek nitelikte degildir*".

SONUC

Isveg anayasasinin gegmisi XIV.yiizy1lin ortalaria kadar giden oldukca
eski bir gelenege dayanmaktadir. Bu kokli gegmis uzun, istikrarli ve barisgil
bir evrim siirecinin ardindan yazili ve yari sert bir anayasa olarak nitelen-
dirilebilecek bugiinkii haline ulasmustir*'®. Parlamenter demokrasinin bas-
langic1 XX. yy. gibi daha yakin bir doneme denk gelmekle birlikte, ayn1
tarihsel kesitte diinyanin kalaninda benzer bir siyasal-hukuksal sisteme sahip
cok az devletin bulunmasi, anayasa hukuku bakimindan Isve¢’in ayricalikli
bir konuma sahip olmasimi hakli kilacak bir durumdur. Tarihsel arka planinin
dayandig1 bu 6zelliklere ek olarak Isvec anayasasi, karsilastirmali hukuktaki
geleneksel siniflandirmada herhangi bir kategori igerisinde konumlan-

4% R.F.md. 13:8.

4 R.F.md. 13:8/2.

410 Ragnemalm, Administrative Justice in Sweden, s. 136.

41 R.0. md. 9:19; Isberg, The Constitution of Sweden, s. 48.

42 R.O., md. 9:18.

413 Ragnemalm Administrative Justice in Sweden, s. 136.

414 Board, Joseph, B.: “Judicial Activism in Sweden™: Judicial Activism in Comparative
Perspective, Kenneth M. Holland (Ed.), Macmillan Academic and Professional LTD,

1991, s. 176.
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dirmaya yonelik biitiin cabalara meydan okuyan énemli sira disiliklara sahip
bir sistem kurmaktadir. ilk olarak anayasal nitelikte ve birbiri ile i¢ ice
gecmis dort ayr1 belgeden olusan kurumsal yapi, kita Avrupasi hukuk gele-
negi icerisinden gelen bir hukukgu i¢in biraz kafa karistirict mahiyettedir.
Ote yandan, anayasanin siire¢ icerisinde olusan bu parcali yapist hukuk
sosyologlar1 ve hukuk tarihgileri bakimindan esine az rastlanir bir bilimsel
arastirma alani sunmaktadir.

Icerik bakimindan ele alindiginda Isve¢ anayasasi bazi geliskileri de
barindirtyor izlenimi yaratmaktadir. Ornegin, Isve¢ devleti ve hukuku,
federalizmin hicbir unsuruna yer vermeyen {initer bir yapida olmasina
ragmen biinyesinde ¢ok uzun ge¢misi olan bir yerel yonetim gelenegini de
rahatlikla barindirabilmektedir. Anayasa giiclii bir parlamento olarak
Riksdag’t biitliin siyasal sistemin merkezine konumlandirmis olmasina
ragmen -geleneksel nedenlerden dolayi- temsili nitelikte de olsa monarsi
varligin1 devam ettire gelmistir. Yine Anayasada siyasi karar alma siirecinin
kontrolii hiikiimete birakilmis olmakla birlikte, devlet yonetimi fiilen yari
Ozerk merkezi idare teskilati tarafindan yiriitiillmektedir. Zira bakanliklar,
kendisine bagli idari teskilatlara belli bir durumda nasil karar alinacagi ve
yasanin s0z konusu duruma nasil uygulanacagina iliskin talimat verme yetki-
sinden mahrum birakilmislardir. Isve¢ anayasasinin temel hak ve dzgiirliik-
lere yaklagimi da aligitlmisin disindadir. Ik olarak temel hak ve &zgiir-
liklerin kuramsal temeline iliskin yaklasim, insan haklar1 doktrinindeki
klasik yaklagim ile drtiismemektedir. Zira genel olarak bakildiginda Isveg
anayasas1t bakimindan temel hak ve Ozgiirliikkler, anayasa var oldugu igin
vardirlar ve sadece onun 6ngordiigii sinirlar iginde var olabilirler. Yine temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlamasi rejimi ve yontemine iliskin diizenlemeler de
bu anayasal sistemi ilging hale getiren 6zelliklerden bir tanesidir.

Isve¢ anayasasinda yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlenmesine
iligkin bir diizenleme vardir ve fakat bu denetimi yapmakla gorevli bir
anayasa mahkemesi yoktur. Iste Isveg yargi sisteminin en sira dis1 6zelligi de
bu noktada kendisini gostermektedir. Bir anayasa mahkemesi bulunmamakla
birlikte anayasa, bu denetim yetkisini olagan mahkemelere ve idari mercilere
vermigtir. Dahasi anayasa olagan mahkemelerin sahip oldugu anayasaya
uygunluk denetimi yetkisine oldukga giiglii bir vurgu yapmaktadir. Yabanci
bir gbzlemci i¢in bundan daha sasirtict olan 6zellik ise, ayni yetkinin idari
mercilere de taninmis olmasidir. Kanaatimizce Isve¢ anayasa sisteminin biin-
yesinde bu tip bir yetkiyi yargt dis1 kurumlara da tanimis olmasi, kendisine
ve getirdigi sisteme duydugu giivenin bir ifadesidir.
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Anayasada yurttaslarin siyasi karar alma siirecine katilimimi saglayan
temel hak ve ozgiirliiklere sagladig ayricalikli konum, ¢ogulcu demokratik
siyasal diizene atfettigi Onemin bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir.
Ote yandan, bir sosyal refah devleti olarak bilinen Isveg’in ekonomik hak ve
ozgiirliiklere iliskin anayasal sessizligi ise bir diger sasirtici 6zellik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Herkesin iilke ormanlarindan ve dogal cevreden
serbestce yararlanabilmesini ifade eden “genel giris hakki”na yer verecek
kadar hassas davranan ve giiclii bir sosyal refah devleti olarak bilinen Isveg
anayasasinin ekonomik haklar1 iskalamis olmasi dikkat cekici bir durum
yaratmaktadir. Anayasa bir taraftan genel olarak idarenin eylem ve islem-
lerinde temel hak ve oOzgiirliiklere riayet edip etmediginin yargisal olarak
denetlenmesi konusunda bilingli bir eksiklik ortaya koyarken, bir taraftan da
gbrevi ayni idareyi ayni konuda meclis adina denetlemekle gorevli olan
ombudsmanlik kurumunu diinya hukuk ve siyaset literatiirline armagan
edebilmektedir. Anayasanin taslak ¢alismalarinda temel hak ve 6zgiirliiklerin
ihlali iddialari incelemenin olagan bir yargisal islem haline gelmemesi
gerektigi yoniindeki gerekce, Isve¢ anayasasinin, inter alia, yargiya olan
farkli ve ilging bakis agisini da ortaya koyar niteliktedir.
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