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1.GIRIS

Kirsal kalkinma kavramu ile kir ile kent arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, dogal kaynak potansiyellerinden ¢evreye
duyarli bir bigimde yararlanmanin gelistirilmesi, sivil toplum 6rgiitleri ve yerel yonetimlerin katilim ve katkilarinin artirilmast,
kentli kesime gore ekonomik ve sosyal olanaklar kisitli olan kirsal toplumun yasam standardinin iyilestirilmesi i¢in entegre
stirdiriilebilir bir kirsal yasamin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu amaglara ulagsmak i¢in yerelde ¢coziilebilecek sorunlarin merkezden ¢6ziilmeye calisilmasi yerine, sorun tanimlanirken
ve oncelikler belirlenirken ilgili taraflarin ve 6zellikle de yerel aktorlerin katiliminin yeterli diizeyde saglanmasi hedeflenmelidir.
Tecriibeler, yerel halkin katilimini diglayan sadece merkezi karar organlari tarafindan belirlenen politika, plan ve uygulamalarin
kalici basarilar saglayamadigini gostermektedir.

Avrupa Birligi'nde, 1991 yilinda baslayan ve 2007 yilindan itibaren kirsal kalkinma hedeflerini bu ¢ergevede
gergeklestirmeyi hedefleyen LEADER yaklasimi, kirsal kalkinmanin yerel kirsal topluluklar araciligiyla gergeklestirilmesi i¢in
kullanilmaktadir.

Yerel aktorlerin kendi bolgelerinde uygulanacak projeler ve gerceklestirilecek strateji ile ilgili olarak karar alma ve
uygulama siireglerine katilmalari anlamina gelen LEADER yaklagiminda; ekonomik ve sosyal ortaklar ile ¢iftgiler, kirsal alanda
yasayan kadinlar, gengler ve bunlarin dernekleri gibi sivil toplumun diger temsilcileri karar verme diizeyinde bir ortaklik yapist
olusturmaktadirlar.

LEADER yaklasiminin hedefleri; yasam kosullarmin iyilestirilmesi, sivil toplumun gelistirilmesi, iyi yonetisimin
kolaylastirilmasi, istihdamin desteklenmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yerel toplumun kirsal kalkinma siirecine
katilimini saglayarak kirsal alanda yagayanlarin memnuniyetinin artirilmasidir.

Tiirkiye'de LEADER yaklagiminin uygulanmasi ¢alismalarina AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen “AB
Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi1” ile baglanmistir (GTHB, 2017).

Ilk etapta 10 ilde galismalara baglanmus ve belirli ilcelerde Yerel Eylem Gruplari olusturulmustur.

AB onaymnin ardindan 10 ilde yer alan Yerel Eylem Gruplari kendi bolgeleri i¢in Yerel Kalkinma Stratejilerini
hazirlayacaklar ve bu stratejinin uygulanmasi i¢in gereken finansman Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
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(TKDK/IPARD Ajansi) tarafindan saglanacaktir.

Literatirde, LEADER yaklagiminin temel 6zelliklerinin ve bu yaklasima iligkin AB tecriibesinin degerlendirildigi
calismalar bulunmaktadir. Bunun yan1 sira 2004 y1l1 itibariyle AB'ye tiye olan tilkelerin tecriibelerinin irdelendigi ¢aligmalarin
agirlikta oldugu goriilmektedir. Bunlarin bazilarina asagida yer verilmektedir.

Maurel (2008), Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nin 2004-2006 yillar1 araliginda LEADER yaklagimi
uygulamasini degerlendirdigi saha ¢alismasima dayanan arastirmasinda, uygulama asamasinda yerel yonetimlerin {istten alta
dogru yaklagiminin baskimligi ile agagidan yukariya dayanan LEADER yaklagimi arasindaki temel ¢eliskiye dikkat ¢cekerken
Toli¢ ve ark. (2009), Hirvatistan'da LEADER yaklagimi uygulanmasmin ontindeki potansiyel tehditleri arastirmislardir.
Calismalarinda; Hirvatistan'in bolgesel olarak kirsal kaynaklar ve ekonomik gii¢ agisindan biiyiik farkliliklar gosteren bir tilke
oldugu belirterek mikro bolgelerin zayifliklarinin teshisi ve kalkinma 6nceliklerinin belirlenmesi i¢in objektif gostergeleri temel
alanileri bilimsel arastirmalarin tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

Lostak ve Hudeckova (2010), kirsal kalkinma programlarmim on etkilerinin degerlendirilmesi i¢in yeni yontem
arayiglarinin arka planina yer verdikleri ¢alismalarinda, kirsal kalkinma araglarindan biri olan LEADER yaklasiminin Cek
Cumhuriyeti'ndeki on etkilerinin degerlendirilmesi igin kullanilabilecek i¢erik analizinin irdelenmesi amaglanmaktadir.

Icerik analizi, bolgeler arasindaki en iyi uygulamalarin aktarimim ve ayrica LEADER + yaklasimi ve bu girisimde
uygulanan projeler hakkinda halkin bilgi birikimini yansitmaktadir. Caligmalarinda, yerel eylem gruplarinin bazilarinin seffaflik
ve kamusal hesap verebilme sorumlulugunun ¢ok yiiksek diizeyde olmadigini ve ciftcilerin yonetiminde olan proje sayisinin az
oldugunu tespit etmiglerdir.

Stoyanova (2012), Bulgaristan'da 2007'den beri uygulanmakta olan LEADER yaklagiminin yerel eylem gruplarinin yerel
kalkinma stratejilerini hazirlama siirecinde karsilastiklari problemlerle ilgili calismasinda; yerel eylem gruplari agisindan
stratejinin bir biitiin olarak hazirlanmasinin problem yaratmadigini fakat yerel eylem gruplarma katilimda bulunan ve projelerde
lider rol oynayan belediyelerin egitim ihtiyaglari bulundugunu, bu sorunun sivil toplum orgiitlerinin katilim ile asilabilecegini,
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri agisindan kalkinma stratejilerinin hazirlanmasinin zor oldugunu, bunlarin bir kisminin 6n
6deme yapamamasi nedeniyle yasadig1 finansal sikintilarin projeleri zora soktugunu belirlemistir.

Turek Rahoveanu (2012), Romanya'da 2007-2013 déneminde LEADER yaklasimi uygulamalarina yer verdigi
calismasinda; LEADER yaklagiminin genel 6zellikleri ile yerel eylem gruplarinin listesini ve mekansal demografik 6zelliklerini
sunarken Parjoleanu (2015), Avrupa Birligi'nde LEADER yaklasiminin gelisimini inceledigi caligmasinda; 2007-2014 dénemi
LEADER yaklasimi uygulamalarinin SWOT analizine ve 2014-2020 donemi igin perspektifine yer vermistir. LEADER
yaklagiminin bugiine kadarki uygulamalarinin yerelin gelisiminde bityiik farkliliklar yarattig1, yerel sorunlara inovatif ¢oztimler
uretilmesini tesvik ettigi, yerelin ihtiyaclarina yonelik yeni metotlarin gelistirilmesi ve yerel kapasitesinin zenginlestirilmesini
sagladigi belirtilmistir.

Matte ve ark. (2017), Estonya'da kirsal kalkinmanin stratejik planlamasi ve LEADER yaklagimiin uygulanmasi ile ilgili
LEADER yaklasiminin yedi temel unsurundan hangisinin daha 6ne ¢iktig1 ve projelerin hayata gegirilmesi yoluyla yerel
kalkinma stratejilerinin uygulanmasinin sosyal inovasyon unsurunu nasil etkiledigi seklindeki iki soruya odaklandiklari
calismalarinda, en fazla enerji ve kaynagin yerel kamu-6zel sektor ortakligi ve yerel ortaklik aglarmin (LAG igbirligi projeleri,
egitimler, calisma gezileri, i toplantilari, kuliipler) uygulanmasina ayrildigini tespit etmislerdir.

LEADER'in kirsal yasamin gelisiminde 6nemli bir rol oynadigina dikkat ¢ektikleri ¢aligmalarinda, yerel eylem gruplarmin
daha fazla yonerge ve evrensel gostergeye ihtiya¢ duydugunu, 6niimiizdeki déonemde bunlarla ilgili daha fazla detaya yer
verilmesi gerektigini vurgulamislardir.

Bu ¢aligmanin amaci, AB'de uzun yillardir uygulanan LEADER yaklasiminin kapsami, 6zellikleri ve AB'deki basarili
ornekleri inceledikten sonra Tiirkiye agisindan genel bir degerlendirmenin yapilmasidir.

Caligma iki kisim materyalden olugmaktadir. Birinci kisim materyal daha 6nce bu ve benzer konularda diger aragtirmacilar
tarafindan hazirlanan kitap, arastirma, inceleme, derleme, tez, makale ve benzer ¢alismalardan olusurken ikinci grup materyal ise
konu ile ilgili kurumlarin yaymlamis olduklar1 ve 6zellikle istatistiksel verilerin yer aldigi yaymlardan alinan verilerden
olusmustur.

2.LEADER YAKLASIMI,AB veTURKIYE'DEKi UYGULAMALAR

2.1. LEADER yaklasiminin temel 6zellikleri

Avrupa Birligi, kirsal kalkinma hedeflerini dort farkli eksende diizenlenen desteklerle uygulanmaktadir.

Bu eksenlerin igi;

1. Tarim ve ormancilik sektorlerinin rekabet¢iliginin; yeniden diizenlenme, gelistirme ve yeniklerin desteklenmesiyle
iyilestirilmesi,

2. Cevre ve kirsal kesimin, arazi yonetiminin desteklenmesiyle gelistirilmesi,

3. Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinin desteklenmesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesidir.

Dordiincti eksen ise bu amaglara ulagmak i¢in uygulanan ana program; “LEADER Program1”dir.

LEADER (Liason Entre Actions pour le Developpement de L'Economie Rurale), Tirkge'ye “Kirsal ekonominin
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kalkindirilmasi i¢in faaliyetler arasindaki baglantilar” olarak ¢evrilen sozciiklerin kisaltilmasindan ortaya ¢ikmistir (ENRD,
2017).

Yerel aktorlerin kendi yerel bolgelerinde uygulanacak projeler ve gergeklestirilecek strateji ile ilgili olarak karar alma
stireglerine katilmalart anlamma gelen LEADER yaklasiminda; ekonomik ve sosyal ortaklar ile ¢iftciler, kirsal alanda yasayan
kadinlar, gengler ve bunlarin dernekleri gibi sivil toplumun diger temsilcileri karar verme diizeyinde bir ortaklik yapisi
olusturmaktadirlar.

LEADER yaklagiminin hedefleri; yasam kosullarinin iyilestirilmesi, sivil toplumun gelistirilmesi, iyi yonetisimin
kolaylastirilmasi, istthdamim desteklenmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yerel toplumun kirsal kalkinma siirecine
katilimini saglayarak kirsal alanda yasayanlarin memnuniyetinin artirilmasidir.

AB'nin 1991 yilinda uygulamaya bagladigit LEADER yaklasimi, 2007 yilindan itibaren tiim kirsal kalkinma politikasi
icerisine entegre edilmistir.

2007 yilindan itibaren ise LEADER programinin desteklenmesi “Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu” tarafindan her
biriiye tilke i¢in tahsis edilmis durumdadir.

LEADER yaklasimimin uygulandig1t AB kirsal alanlarinda, LEADER gruplarin sayisi ve tahsis edilen fon miktar1 1991
yilindan giintimiize kadar stirekli bir artig gostermistir.

AB iilkelerindeki deneyimler gostermektedir ki, LEADER yaklagimi kirsal kesimde yasayan insanlarin yasamlarina
onemli degisiklikler getirmektedir.

Bu yaklagim, kirsal sorunlar i¢in yenilik¢i ¢oziimler tiretilmesini tesvik etmekte ve yerel topluluklarm ihtiyaglarini
karsilamak i¢in 6nemli bir gorev tistlenmektedir.

Mevcut kisith kaynaklari; egitim, ¢alistay, bilgilendirme yoluyla yerel diizeyde kapasite ve kaynak olusturarak yerel
kalkinma stratejilerinin uygulanmasi i¢in hazirlanmasina ve Yerel Eylem Gruplarinin isletme giderleri ve isbirligi projeleriyle
birlikte yerel kalkinma stratejileri temel alinarak segilen Yerel Eylem Gruplarinin desteklenmesine yogunlastirmaktir.

LEADER yaklagimi, yerel aktorlerin kendi yerel bolgelerinde uygulanacak projeler ve gergeklestirilecek strateji ile ilgili
olarak karar alma siireglerine katilmalar1 anlamina gelmekte olup yedi temel 6zelligi bulunmaktadir.

Bu yaklagimin temel 6zellikleri;

1. Tabandan tavana ¢alismaya dayanmak,

2. Yerel diizeyde 6zel ortaklarin mali destek dahil, kamu ve 6zel ortakligi ve sorumluluk paylasimi,

3. Yerel bilgi ve kaynaklarin kullanimi yoluyla yerel kalkinma stratejisi olusturmak,

4. Yerel kalkinma stratejilerini cok sektorlii tasarlamak ve uygulamak (entegre yaklagim),

5. Farkliuzman ve kisilerle deneyim paylasimi ve aglar olusturmak,

6. Kirsal kalkinmada yenilikler izerinde durmak,

7. Dayanismay1 uygulamalarda gergeklestirmek igin bolgesel ve uluslararast igbirlikleri olusturmaktir.

Tabandan tavana yaklasim, bir bolgede veya alanda uygulanacak stratejilerin belirlenmesi ve 6nceliklerin segimi
asamalarinda yerel aktorlerin bizzat karar alma siirecine katilimlaridir (Kog, 2014).

Bunu saglamanin en iyi yollarindan birisi, yerel paydaslari, politikalarin olugturulmasi asamalarina liderlik etmeleri ve
katilim saglamalari i¢in davet etmektir (EC, 2006).

Yerel eylem gruplari strdirilebilir bir kalkinmanin harekete gecirilmesi ve tesvik edilmesi konularinda potansiyele
sahiptir. Clinkii yerel eylem gruplari;

- Kamu, 6zel ve diger goniillii sektorler igerisinde mevcut insan ve finansman kaynaklarini bir araya getirir,

- Rekabetgiligi artirmak i¢in gerekli sinerjinin olusturulmasini saglar ve yerel aktorlerin ortak projeler ve ¢ok sektorli
faaliyetler etrafinda birlestirir,

- Birlikte ¢calisma konusunda ¢ok az deneyime sahip olan farkli kirsal aktorler arasinda diyalog ve isbirligini saglar,
anlasmazliklari en aza indirir,

- Farkl1 paydaslar arasinda iletisim kurarak, tarim sektoriinde uyum ve degisimin kolaylastirilmasina, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesine ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine katki saglar (Altundag, 2008).

Bir Yerel Eylem Grubu (YEG), kamu ve 6zel sektor temsilcilerini bir araya getirmeli ve farkli sektorlerden gelen ¢ikar
gruplarini temsil eden dengeli bir yapida olmalidir. Karar alma seviyesinde yerel ortaklariin en az %50'sini 6zel sektérden gelen
paydaslar ve ortaklar olusturmalidir.

Temel 6zellikler ayr1 ayri siralanmakla birlikte hepsi bir arada bir arag takimi olarak diistiniilmelidir. Her bir 6zellik, kirsal
alanlardaki dinamikler ve kendi problemlerini ¢6zme yetenekleri tizerinde uzun sureli etkiler meydana getirerek, tiim uygulama
sureci boyunca diger bir 6zelligi tamamlamakta ve onu olumlu yonde etkilemektedir.

Bélge bazl yerel kalkinma stratejileri, belli bir alanda insanlarn ihtiyaclarina cevap vermeye, yerel kaynaklarin daha
etkin kullanimina, faaliyetlerin biitiinlestirilmesine ve bolge hakkinda ortak vizyona odaklanmaktadir.

Yerel Kalkinma Stratejisi (YKS), YEG tarafindan hazirlanir ve grubun ilerdeki yillarda nasil ¢alisacagini ortaya koyar.
YKS, YEG'in kendi bolgesindeki sorunlari analiz etme ve ¢6ziimlerini belirlemede 6nemli bir belgedir ve katilimci bir anlayisla
olusturulmaldir.

Strateji, Turkiye icin IPARD Programi'nin gereklerini ve hedeflerini goz ontine almalhidir. YEG tiyeleri stratejinin
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olusturulmasi ¢aligmalarina, bilgilendirme toplantilari ve seminerler araciligiyla yore halkinin katilimini saglayarak, yorenin
kapsamli bir analizi ile yeni kalkinma fikirlerini ortaya ¢ikarir (IPARD, 2017).

Yerel kalkinma stratejilerini ¢cok sektorlii tasarlamak ve uygulamak (entegre yaklagim); LEADER, bir sektorel kalkinma
programi degildir. Yerel kalkinma stratejisinin, ¢esitli sektorel faaliyet alanlarii birlestiren ¢ok sektorlii bir mantigi olmalidir.
Yerel stratejilerde yer alan eylemler ve projeler tutarl bir biitiin olarak baglanmali ve koordine edilmelidir (EC, 2006).

Ag olusturma; birlik tiyesi tilkelerde kirsal kalkinma c¢aligmalarinda yer alan yonetimler veya organizasyonlar arasinda
teknik bilgi, tecriibe vb. paylasilmasini igermektedir.

Bu 6zellik ile fikirlerin paylasilmasi, projelerin daha basarili olmasi ve LEADER gruplarini birbirleri ile iletisim kurmalari,
isbirligi projelerinin tesvik edilmesine olanak saglanacaktir. Ag olusturma; kurumsal ag ile ulusal, bolgesel ve yerel aglar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir (Tagcioglu ve Sayin, 2010).

Yenilikg¢ilik; LEADER, kirsal alanlarm kalkinmasi i¢in yeni ve yenilik¢i yaklasimlarin tesvik edilmesinde 6nemli bir rol
oynayabilmektedir.

Kirsal alanlarda yenilik¢i yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi, bagka alanlarda gelistirilmis olan yenilikei diisiincelerin transfer
edilmesini ve uyumunu, teknik bilginin geleneksel formunun modernize edilmesini veya baska politika miidahalelerinin tatmin
edici ve kalic1 bir sekilde ¢ozmeyi basaramadig: kirsal problemler igin yeni ¢oziim yollar: bulmay: gerektirebilmektedir. Bu
sayede, kirsal alanlardaki spesifik sorunlar igin yeni ¢dztim yollar elde edilebilmektedir (Altundag, 2008).

Bélgesel ve uluslararast isbirligi; bir yerel eylem grubunun, bir baska LEADER gruplart ile olan is birligidir. Bir bolgede
kurulmus olan grubun, baska bir bélgede, iiye tilkede veya tigiincii bir iilkede ayni yaklasimi benimsemis olan gruplarla is birligi
icerisinde proje uygulamalarini iistlenmesidir (EC, 2006).

Diger bolgelerle is birligi yerel eylem gruplari igin yeniligin en iyi kaynagi olup yeni bakis agilar1 kazanabilir ve yeni
firsatlar1 gorebilirler.

Isbirligi, LEADER gruplarma kendi yerel faaliyetlerini olusturmalar1 konusunda yardime1 olmakta ve iiriinlerine katma
deger kazandirmalarini desteklemektedir.

2.2.Avrupa Birligi'nde LEADER yaklasimi

28 tiyeli AB niifusunun %56'dan fazlasinin kirsal alanda yasamasi (bityiik cogunlugu tarimsal faaliyetlerde bulunmamakla
birlikte) ve bu alanlarin tarimsal faaliyetlerin oldugu yorelerin %91'ini olugturmasi nedeniyle kirsal kalkinma hayati 6nemi olan
bir politika alanidir (ELARD, 2017).

AB'deki en biiyiik 4. sektor olan tarim ve gida sanayisi endiistrisi, toplam istihdamin % 7'sini saglamaktadir. Kirsal
bolgeler, AB'deki is alanlarinin % 20.6'sin1 (46.1 milyon) olugturmaktadir (ENRD, 2017).

LEADER yaklasimi, yaklasik 30 yildir Avrupa kirsal kalkinma politikasinin merkezinde yer almakta ve bu yaklagim
asagidan yukarrya endojen gelisme ve toplumsal gliclenme ilkelerini kapsamaktadir.

AB karsal niifusunun % 54'tnii kapsayan ve belirli bir alandaki kamu, 6zel ve sivil toplum paydaslarini bir araya getiren
yaklasik 2,600 Yerel Eylem Grubu tarafindan uygulanmaktadir.

Kirsal kalkinma baglaminda, LEADER, Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (EAFRD) es finansmanti ile her AB tiyesi
devletin ulusal ve bolgesel Kirsal Kalkinma Programlar1 (RDP) kapsaminda uygulanmaktadir (EC, 2017).

LEADER yaklagim, kirsal alanlarin varliklarint devam ettirmesi i¢in rekabet¢i yapiya kavusturularak siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, yaslanma problemi, diisiik hizmet saglama diizeyleri ve isgiicti firsatlarinin eksikligi gibi karsilasilan sorunlarin
tistesinden gelinmesi konusunda tesvik edici bir role sahiptir.

Avrupa Birligi'nin kirsal kalkinmay1 saglamak i¢in kullandig1 6nemli bir arag olan LEADER yaklasimi, 1991 yilinda
baslatilmis olup topluluk diizeyinde se¢ilmis alanlarda entegre bir kirsal kalkinma i¢in pilot uygulamalar1 tesvik etmektedir.

1990'l yillardan 6nce denenen farkli kirsal kalkinma yaklagimlari ise baslica cifteilere odaklanmis ve tarimda yapisal
degisiklikleri tesvik etmeye yardimci olan tipik sektorel programlardir.

AB iilkelerindeki deneyimler gostermektedir ki, LEADER yaklasimi kirsal kesimde yasayan insanlarin yasamlarina
o6nemli degisiklikler getirmektedir.

Bu yaklasim, kirsal sorunlar i¢in yenilik¢i ¢oziimler iiretilmesini tegvik etmekte ve yerel topluluklarin ihtiyaglarimi
karsilamak i¢in 6nemli bir gérev iistlenmektedir.

LEADER yaklasimi simdiye dek 3 dénemden gegmistir. Bunlar; 1991-1993 yillart araliginda uygulanan “LEADER 17,
1994-1999 yillar1 araliginda uygulanan “LEADER II” ve 2000-2006 y1llar1 arasinda uygulanan “LEADER +” olarak adlandirilan
donemlerdir.

2007 yilindan itibaren ise LEADER yaklasim1, AB'nin tiim kirsal kalkinma politikasi igerisine entegre edilmistir.

2007 yilindan itibaren LEADER programinin desteklenmesi “Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu” tarafindan her bir
uyetilke i¢in tahsis edilmis durumdadir.

LEADER yaklasimmin uygulandigt AB kirsal alanlarinda, LEADER gruplarin sayist ve tahsis edilen fon miktari
LEADER'in uygulanmaya baslandig1 1991 yilindan giiniimiize kadar siirekli bir artis gézlemlenmistir.
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Cizelge 1. AB'de LEADER Projelerine Ayrilan Fon

LEADER Yaklagimi Program Periyodu Yerel ES};I;?; Grubu TOp]arg\/Ié?;;l;l:\l,rrlz;lsmam
LEADER 1991-1993 217 1.2
LEADER II 1994-1999 906 5.37
LEADER + 2000-2006 1,153 5.1
LEADER Ekseni 2007-2013 2,224 9.2

Kaynak:http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app _templates/enrd_assets/pdf/gateway/axis/Axis4_infographic_en.pdf (Erigim: 28.08.2017)

Cizelge-1'de de yer aldig1 tizere LEADER yaklasimi, zaman igerisinde daha biiyiik miktarda Avrupa toprag: tizerinde
uygulanmaya baglamis, bu yaklasim i¢in ayrilan kamu finansmani yaklasik 7.67 kat artarak 9.2 Milyar Avro'ya ulagmis ve bu
yaklasim, AB kirsal kalkinma politikasinin ayrilmaz bir par¢asi haline gelmistir.

2.3.Avrupa Birligi'nden basarili 6rnekler
LEADER tipi projelere iliskin baz1 iyi proje uygulama deneyimlerine asagida yer verilmektedir.

2.3.1. Avusturya Ornegi

Avusturya'nin Gesause bolgesindeki 17 yerlesim yerinin kamu kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve yerel isletmecileri bir
araya gelerek bir yerel eylem grubu (YEG) kurmuslardir.

Strateji YEG biinyesinde istihdam edilen bilim insanlar1 ve kalkinma uzmanlarindan olusan bir ekip tarafindan 2 yillik bir
arastirma ve hazirlik asamasindan sonra 2004 yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir.

Strateji kapsaminda 30 farkli proje ve aktivite ortak bir tema ve Gesause Ulusal Parki markasi altinda birbirlerini
tamamlayacak sekilde faaliyete gecmistir.

YEG tarafindan yapilan yatirimlar; jeoloji miizesi, bolgenin jeolojik ozellikleri ve turistik tesislerine iligkin tanitim
filmleri, bilgisayar ortaminda ugus animasyonlari, interaktif aile spor merkezi ve altyap1 yatirimlaridir.

Bolgenin geneline yonelik ortak faaliyetler; turist rehberlerinin egitimi, paydaslar arasinda yerel ag olusturulmasi, ulusal
parka ait bir web sitesini de igeren tanitim faaliyetleri, ytiriiyiis, bisiklet, kano parkurlar: gibi faaliyetleri bir araya getiren turizm
paketleri olusturma, bolgenin resmi olarak ulusal park ilan edilmesidir.

1,939,000 Euro olan strateji biitgesinin 584,000 Euro'su LEADER tarafindan karsilanmustir.

2.3.2. ingiltere Ornegi

Ingiltere Galler bolgesindeki bazi Yerel Eylem Gruplarinin hayata gecirdigi kirsal turizm projeleri, bilgi teknolojilerinin
kirsal turizme entegre edilerek kullanilmasi agisindan dikkat ¢ekmektedir.

Ormanlik bir arazi olan Clwydian bolgesinde,18 ve 19. yiizyildan kalma 4 bin yillik eski kursun madenleri ile agaglar
arasinda gizlenmis eski bir ¢iftlik evi yer almaktadir.

“EarthCache” projesi kapsaminda ziyaretgiler i¢in yeni ve popiiler bir aktivite olan hazine avi oyunu diizenlenmistir.
Ziyaretgiler depozito karsiliginda GPS aleti kiralayarak aktiviteye katilmaktadirlar. Bu proje i¢in 35,000 Avro destek saglanmistir
(EarthCache, 2017).

Glaslyn dogal sit alaninda uygulanan ekolojik turizmi projesi kapsaminda akilli telefonlara yiiklenebilen uygulama ile
bolgede yasayan yerel kisilerin seslendirdigi “sesli bilgilendirme turu” ile GPS vasitastyla alana gelen ziyaretgilerin herhangi bir
ticret ddemeden gezmesi saglanmaktadir. Bu proje i¢in 8,250 Avro destek saglanmistir (Montgomeryshire Wildlife Trust, 2017).

Bir diger projede ise, Bridgend'deki bir ¢iftlikte web kameralar ile kurulan sistem ile giinliik ¢iftlik hayatinin gorsel olarak
insanlara yansitilabilmesi amaglannstir. internet iizerinden ¢iftlik hayatinmn giinliik olarak takip edilmesi, 6zellikle geng neslin
gida tiretiminin stirdiirtilebilirligine dikkatlerinin ¢ekilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

“Bridgend sanal ¢iftlik turu”, insanlarin kirsal alana olan ziyaret sayilarina da olumlu yansimis bolgenin kirsal turizmini
olumlu yonde etkilemistir. Projeye 43,500 Avro destek verilmistir (Our Welsh Farm, 2017).

2.3.3. Portekiz Ornegi

Portekiz'de 8 farkli yerel eylem grubunun katilimi ile hayata gegirilen PROVE projesi (PROmover e VEnder-Reklam ve
Satis) kapsaminda yerel iireticiler tarafindan tiretilen taze sebze ve meyvelerin direkt son kullaniciya uygun fiyat ve yiiksek kalite
ile satilmasi amaglamaktadir.

PROVE web sitesi e-aligveris sistemi, projenin operasyonlar1 i¢in bir merkez islevi gormekte ve kullanim kolayligi ile yeni
tiiketicileri yerel gida sektortinii desteklemeye tesvik etmektedir (Prove, 2017).

Son tiiketiciler internet sitesi lizerinden 10 Avro degerinde 6-8 kg'lik kasalar icerisinde taze meyve ve sebze siparisi
verebilmektedir. Ayrica triinlerin besin degeri hakkinda bilgi verilmekte ve tiiketicilerin daha fazla PROVE gida iiriintinii
kullanmasini tesvik etmek i¢in tarifler de web sitesinde yaymlanmaktadir.
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Gelismis bir yazilim sistemi olan G-PROVE online siparis sistemi; misteri ve siparig verilerinin alinmasina, her bir
iireticinin saglayacagi toplam tiriin miktarinin hesaplanmasina, her bir teslim kutusunun igeriginin planlanmasina ve raporlarin
yazdirilmasina olanak tanimaktadir.

Projenin biiytimesi ve geligsmesi ile 60 {ireticinin trtinlerinin 20'den fazla dagitim merkezinden satisinin yapilmasi
saglanmistir.

500,693 Avro tutarindaki toplam proje maliyetinin 235,325 Avro'su LEADER tarafindan karsilanmistir.

2.3.4. Liiksemburg, Fransa ve Almanya Ornegi

Luksemburg, Fransa ve Almanya'dan 3 farkli yerel eylem grubu, Moselle sarabi ticaretinde rekabet giiglerini arttirmak
amactylabir araya gelerek uluslararasi bir organizasyon olusturmuslardir.

Gittikge artan kiiresellesme egiliminin, Moselle tiziim baglarinda ticari baskilart arttirmas: geleneksel markalar1 yeni
rekabet yollari bulmaya zorlamistir.

Ticari baskilara ek olarak, her bir tilkedeki sarap imalathaneleri; ngoriillemeyen kosullar, zorlu araziler, yiiksek standartlar
ve artan iiretim maliyetleri ile verimlilik sorunlariyla kargilasmaktadir.

Tiim bu sorunlar1 agmak amactyla Moselle sarabr treticisi 3 iilke, iki yil icinde 20'den fazla partneri bir araya getirerek
“Terrior Moselle” projesini hayata gecirmislerdir.

Bu projenin ana amaci, Moselle sarabinin uluslararasi bilinirligini arttirmak olup bunun i¢in 3 farkl tilkedeki 10,500
hektarlik tiziim bagina sahip 4,000 sarap iireticisi projenin katilimeist olmustur. Bélgedeki 220'den fazla kdy, artan sarap ticareti
ve buna bagli gelisen sarap turizmi ile yakindan iligkilidir.

Agirlikli olarak pazarlama maliyetlerini igeren proje biitgesi 250,000 Avro olup bunun % 55'1 LEADER destegi
kapsaminda karsilanmastir.

Proje neticesinde, Moselle sarabinin uluslararas: kimligi belirlenmis boylece pazarda 3 farkli iilkenin kimligini yansitan
Moselle sarabi i¢in bir farkindalik yaratilmstir.

Projede sarap turizmine de yer verilmekte ve bu turizm stratejisi sadece sarabin kalitesine degil Moselle'nin diger 6nemli
bilesenleri olan dogal ¢evresi, etkileyici peyzaji ve ¢ok kiiltiirlii geleneklerine de dayanmaktadir.

2.4. LEADER yaklasimimn Tiirkiye'deki uygulamalan

LEADER yaklagimmin uygulanmasi ¢aligmalarina AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen “AB Katilim
Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi” ile baglanmustir.

IPARD Programi (2007-2013) siiresince; yerel eylem gruplarmin olusturulmasi, yetenek kazandirma, egitim vb. kapasite
olusturma faaliyetleri teknik destek kapsaminda yiiriitiilmiis, LEADER yaklasiminin uygulanmasi i¢in ¢alistaylar, tanitim ve
bilgilendirme toplantilari diizenlenerek yerel diizeyde hazirlik yapilmasina agirlik verilmistir.

IPARD'1n 2014-2020 yillarini kapsayan ikinci donem programinda yer alan “202- Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi” tedbiri (LEADER yaklagimi) biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye'de LEADER yaklagimi uygulamasina yonelik bir deneyim mevcut degildir. Bu nedenle; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan, kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi ve uygulama i¢in gerekli bilgi ve becerilerin
kazandirilmasi igin “IPARD Kapsaminda LEADER Tedbirinin Uygulanmasina Destek Eslestirme Projesi” gergeklestirilmistir.

Proje; Fransa, Tiirkiye ve Polonya'nin isbirligi ile uygulanmistir. Proje ile LEADER tedbirinin uygulanmas i¢in yasal,
kurumsal ve teknik konular analiz edilmis ve yerel eylem gruplarmin kurulmasina yonelik gereklilikler belirlenerek pilot
alanlarda caligmalar yapilmistir.

Bu kapsamda, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda deneyim kazanmak amaciyla
Kasim 2010'da iki il Corum (Iskilip il¢esi) ve Sanlurfa (Birecik ilgesi) pilot alanlar olarak se¢ilmistir (Serefoglu ve Kantar, 2011).

Tiirkiye'nin kuzeyi ve giineyindeki bu kirsal alanlar, sahip olduklari yerel {irtinler ve turizm potansiyelleri nedeni ile
secilmistir. Pilot uygulamalarin genel hedefi, il ve ilge merkezinde LEADER yaklasimi ile ilgili bilgileri ve beceriyi
gelistirmektir.

LEADER yaklagimi; Amasya, Ankara, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Kastamonu, Manisa, Ordu ve Samsun
olmak tizere 10 ilde uygulanacaktir. Pilot olarak se¢ilmis Corum ve Sanlurfa da ilave edildiginde LEADER yaklasimi dncelikle
12 ilde uygulanacaktir. Cizelge-2'de bu illerde kurulmus olan yerel eylem gruplari yer almaktadir.
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Cizelge 2. Mevcut Yerel Eylem Gruplari

Guimiishacikdy
Amasya Goyniicek
Tasova
Nallihan (NALYED)
Ankara Ayas
Camlidere Gudiil
Canakkale Gokgeada -Eceabat -Bozcaada
Ayvacik -Asos
Buld,
Denizli 2%
Cameli
NEVA
Diyarbakir —
Cermik-Ciingiis
Tortum Uzundere (TUYEG)
Erzurum —
Ispir-Pazaryolu
Taskoprii
Kastamonu -
Cide
. Gordes
Manisa -
Selendi
OYEG — OKSIJEN (Persembe— Camas — Giirgentepe)
Ordu YEDOYEG — YESIL DOGA (Kabadiiz— Ulubey — Mesudiye)
KARYEG - KARACA (fkizce — Caybas1 — Akkus)
Alagam-Yakakent (AY YEGDER)
Samsun
19 Mayis (OMYEGDER)
Corum Iskilip
Sanlurfa Birecik

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)

Secilmis Yerel Eylem Gruplarinin kapasitesinin gelistirilmesi, harekete gegirilmesi, yetenek kazandirilmasi ve isletme
maliyetlerinin tamami LEADER tedbiri kapsaminda desteklenecektir.

Buyerel eylem gruplarimin strateji olusturma ¢alismalari devam etmektedir. Bu kapsamda;

-Kirsal alanlardaki yerel kalkinma sorunlarinin tespiti ve ¢6ziimiine yonelik ¢alismalar i¢in kamu-6zel sektor ortakliginin
yani Yerel Eylem Gruplarinin olusturulmasi,

- Yerel Eylem Gruplarinin yerel ortaklarla beraber bolgesel analiz ile giiglii, zayif yonler, firsatlar ve tehditler (SWOT)
analizini de igerecek sekilde Yerel Kalkinma Stratejilerinin hazirlanmasi,

- Yerel Kalkinma Stratejisi kapsaminda proje bagvurusunda bulunabilecek potansiyel faydalanicilarin proje kapasitelerinin
gelistirilmesi ve

- Yerel Eylem Gruplarimi isletmekle ilgili kurallarin tespiti yiirtitiilecek calismalar olarak siralanmaktadir.

IPA II déneminde projelerin; 801 Milyon Avro AB katkisi ve 244 Milyon Avro ulusal katki ile birlikte toplam 1 Milyar 45
Milyon Avro hibe tutarinda desteklenmesi planlanmaktadir. Tedbir bazinda finansal plan Cizelge-3'de yer almaktadir.
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Cizelge 3. IPARD II. Dénemi I¢in Tedbir Bazinda Finansal Plan (Avro)

Tedbirler Toplam Kamu AB Katkisi AB Katkisi Ulusal Katki  Ulusal Katki
Katkasi Miktar1 Orani (%) Miktar1 Orani (%)

Tarimsal Isletmelere Yatirim 448,560,000 336,420,000 75 112,140,000 25
Uretici Orgiitlerinin Kurulmasina
Destek ) ) ) ) )
Tarim ve Balikeilik Uriinlerinin 234,960,000 176,220,000 75 58,740,000 25
Islenmesi ve Pazarlanmasi
Tarim Cevre — Iklim- Organik 18,847,059 16,020,000 85 2,827,059 15
Tarim
LEADER 26,700,000 24,030,000 920 2,670,000 10
Kirsal Altyap: Hizmetleri 94,235,294 80,100,000 85 14,135,294 15
Ciftlik Faaliyetlerinin =~~~ 202,920,000 152,190,000 75 50,730,000 25
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme
Egitimin Gelistirilmesi - - - - -
Teknik Destek 18,847,059 16,020,000 85 2,827,059 15
Danigmanlik Hizmetleri - - - - -
Ormanlarin Kurulmasi ve ) ) ) ) )
Korunmasi
TOPLAM 1,045,069,412 801,000,000 76.6 244,069,412 23.4

Kaynak: IPARD Programi (2014-2020)

IPARD'n 2014-2020 yillarin1 kapsayan ikinci donemi igin AB tarafindan tahsis edilen 801 Milyon Avro'nun % 3'tine
karsilik gelen 24.03 Milyon Avro'su LEADER yaklasiminin iilkemizde uygulanmast i¢in ayrilmig durumdadir.

LEADER tedbiri heniiz Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan akredite edilmedigi i¢in yerel eylem gruplarina fon aktarimi
baslamamistir. AB Komisyonunun onayinin ardindan yerel eylem gruplari, yerel kalkinma stratejilerini hazirlayarak uygulama
imkanina sahip olabilecektir.

3.DEGERLENDIRME ve SONUC

Kirsal kalkinmada temel amagclar; kirsal alanlarin varliginin devam ettirilmesi, kir ile kent arasindaki farkliliklarin
azaltilmasi, dogal kaynak potansiyellerinden ¢evreye duyarli bir bigimde yararlanmanin gelistirilmesi, sivil toplum orgiitleri ve
yerel yonetimlerin katilim ve katkilarinin artirilmast, kentli kesime gére ekonomik ve sosyal olanaklar1 kisitli olan ve esas olarak
gelirinin bityiik kismini tarimdan ve tarima dayali faaliyetlerden saglayan kirsal toplumun yagam standardinin iyilestirilmesi igin
entegre stirdiiriilebilir bir kirsal yasamin saglanmasi gibi genis bir yelpazeye sahiptir.

Gegmis kirsal kalkinma proje tecriibelerinde, politika ve uygulamalarin merkezden planlandigi ve uygulandigi, kirsal
alandaki tim paydaslarin stirece katilimini saglayacak bir yontemin izlenmedigi gérilmektedir.

Yerelde ¢oziilebilecek sorunlarin merkezden ¢6ziilmeye ¢alisiimasi, proje ve program hazirlamada sorun tanimlanirken ve
oncelikler belirlenirken ilgili taraflarin ve 6zellikle de yerel aktorlerin katiliminin yeterli diizeyde saglanamamasi gibi nedenlerle,
kirsal kalkinma alaninda gegmiste uygulanmis proje ve programlar yeterince basarili olamamustir.

Fakat uygulamalar gostermektedir ki; yerel halkin katilimini diglayan ve merkezi karar organlar tarafindan belirlenen
politika, plan ve uygulamalarla kalic1 basarilar saglanamamaktadir.

Bu nedenle, IPARD'm 2014-2020 yillarint kapsayan ikinci donem programinda yer alan “202-Yerel Kirsal Kalkinma
Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi” tedbiri (LEADER yaklasimi) biiyiik onem tagimaktadir.

LEADER yaklagimi her tiir kirsal alan1 hedef alan ve alan temelli bir yaklagima sahip olup bu yaklasim, Yerel Eylem Grubu
tarafindan hazirlanan ve uygulanan bir is planina dayanmakta, ekonomik ve sosyal 6zellikler tastyan her tiirlii faaliyeti (tarim,
cevre, daha genis anlamda kirsal ekonomi, yasam kalitesi, kiiltiirel kaynaklar gibi) biitiinciil ve ¢ok sektorlii bir sekilde
desteklemekte, yenilikg¢i faaliyetlerve kirsal gruplar igerisinde ag olusturma ve isbirligi ile bilgi paylagimma 6ncelik tantyip
grubun kendi saptadig1 onceliklere gore dagilimini yaptigi bir toplu biitgeye sahiptir.

Birkirsal alanin kaltiirii, kimligi ve cografyasi bu alana 6zgii karakteri olusturur. Boyle bir kirsal alan 6zel bir kimlige sahip
ortak bir alan olarak da tanimlanabilir. Ayrica her bir kirsal alanin kendine ait tarihsel ve cografi ge¢misi, sosyoekonomik
glicliikleri, 6zel, yerel ve geleneksel tirtinleri ve ortak ihtiyaclar1 bulunmaktadir.
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Yerel aktorlerin kendi yerel bolgelerinde uygulanacak projeler ve gergeklestirilecek strateji ile ilgili olarak karar alma
stireglerine katilmalart anlamina gelen LEADER yaklasiminda; ekonomik ve sosyal ortaklar ile ¢iftciler, kirsal alanda yasayan
kadinlar, gengler ve bunlarin dernekleri gibi sivil toplumun diger temsilcileri karar verme diizeyinde bir ortaklik yapisi
olusturmaktadirlar.

Sosyoekonomik analizlerde; gecimlik ¢iftgilerin ek kaynak ihtiyacinin yani sira kirsal alanlarda ekonomik aktivitelerin
cesitliginin yetersizligi ve tlkenin farkli yerlerindeki koylerin 6zel kosullarma uyum saglamis kiigiik 6lgekli faaliyetlerin
gelistirilmesi ihtiyacinda yerel diizeyde kapasite ve yonetisim anlaminda ciddi zayifiiklar tespit edilmistir.

Avrupa'nin bu yondeki tecriibesi LEADER yaklasiminin hem orta gelir diizeyindeki alanlarda hem de daha diistik gelir
diizeyindeki yorelerde bu tiir problemleri ¢6zmekte oldukca basarili oldugunu kanitlamistir.

LEADER uygulamalarinin zaman almas: nedeniyle basarili sonuglarin gézlemlenmesi ancak uzun donemde miimkiin
olmaktadir. Fakat bu yaklasimin basarryla uygulanmasi halinde kirsal sorunlar i¢in yenilik¢i ¢oziimler iretilebilecek ve yerel
topluluklarin ihtiyaclari karsilanabilecektir.

LEADER yaklasimi bolge i¢in ortak bir kimlik aidatinin giiclendirilmesi kadar yeniligi tesvik eden yeni is ve girisimciligin
olusumuna da neden olan yaklasimlar1 6n plana ¢ikaracaktir.

AB'nin LEADER uygulamalarina bakildiginda diisiik ve orta gelirli bolgelerde kirsal sorunlarin isabetli bir sekilde tespit
edildigi ve bagarili ¢6ztimlerin gelistirildigi goriilmektedir.

LEADER yaklasiminin; yerel kalkinma yaklasimlari, entegre 6zellikleri ve karar alma siirecine yerel aktérlerin de
katiliminin saglanmasi yoniinde tilkemiz i¢in oldukga faydali olabilecegi diistiniilmektedir.

Tirkiye'de LEADER yaklasimin iyi algilanmasi ve gerekli yapilarin kurulmasi, kirsal alanlarda dogru projelerin
uygulanmasina ve projelerin ihtiya¢ duyacagi finansmanin teminine olanak verecektir (Kog, 2014).

Kuskusuz LEADER yaklagimi alanin tiim yapisal sorunlarini ¢6ziimlemeyecektir. Ancak, LEADER programi 6zellikle
belirli sektorlerde sinerji yaratarak yerel kalkinmanin itici giicti olarak ele almabilir. LEADER'in tabandan tavana yaklasimindan
dolay1 yerel aktorlerin harekete gecirilmesi ile bolgede yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi farkli destekleme programlari
arasinda daha iyi bir koordinasyon i¢in 6nemli bir arag teskil edecektir. (Ozdemir vd, 2014).

Diger yandan LEADER yaklagiminin 6grenilmesi ve yerel alanda bulunan tiim kamu-6zel sektor paydaslarinca
sahiplenilmesi ilerleyen siiregte LEADER projelerinin basariya ulasma sansini nemli 6lgiide arttiracaktir.
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