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Endiistri iligkileri deyince akla ilk olarak isci-igyeri-igveren ilig-
kileri gelmektedir. Bu iliski herseyden énce sosyo-ekonomik bir olay-
dir. Yani ekonomik bir olayin sosyal bir olayla kaynasmasidir. Sos-
yal bir olay ekonomik olay! etkiledigi gibi, ekonomik bir olayda sos-
yal olay: etkilemektedir. Bylece karsilikli etkilesim icindedirler. Sos-
yal olay kisinin insanca ve insan haysiyetine yarasir bir sekilde ya-
samini saglayacak bir olaydir. Ekonomik olay ise insan ihtiyaciarini
karsilamak icin teknik cabay: gerektiren bir olaydr. insanlik var ol-
dugu glinden beri bu cabay: siirdirmektedir. Fakat bu caba insan-
larm veya hic olmazsa calsanlarin timine mimkin mertebe esit
yarar sadladi§ middetce bir anlam tagir. Boylece sosyal adalet kav-
ramina varmis oluruz. Zaten 1982 Anayasamizin 2. maddesinde yer
olan Sosyal Hukuk Devleti anlayisi bu amagla benimsenmistir, Tim
vatandaslara saglanan kiasik hirriyetlerin yoninda ekonomik maddi
hiirriyetlerinde saglanmasi sosyal hukuk devletinin baglica gorevie-
rindendir. Yani Sosyal Adaletin saglanmasi ve Sosyal Refahin ku-
rulmasi ancak Sosyal Hukuk Devietinin sadhkl bir gekilde cabala-
riyla miimkiin olmaktadir. Ancak devietin bu tir gbrev ve cabalan
yaninda kisilerinde bazi gorev ve cabalar gerekmektedir. iste bu
nedenle endustri iliskileri deyince akla ilk gelen unsur igci-igyeri-ig-
veren iligkileri gelir derken, kisilerin kendilerine dusen gorevierinden
s6z etmek burada &nemli bir noktayi teskil etmektedir.

XVIII. yluzyihin son ceyredinden itibaren Avrupa’da dogup, bu-
yiik bir hizla gelismis olan Kapitalist Sanayi, genis olclde istismar
hareketlerine neden olmus, basta cocuklar ve kadinlar olmak tzere
insanlik tarihinin hicbir devresinde goriilmemis sekilde buyuyen isci
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sinifi, yine tarihin hicbir devresinde gorilmemis gekilde utandirici
bir sefalete siriiklenmistir. Ortacag Avrupa lonca sisteminde nisbi
bile olsa oldukca rahat kosullar altinda yasayan ve calisan isciler,
kapitalist fobrika sanayiinde son derece agir caligma kosullan ve
korkunc bir gecim sikintisi ile karsi karsiya kalmiglardir. Amme or-
ganlari 6nceleri olaylarin seyircisi olmuslardir. Herhangi bir &nle-
min ekonomik ve teknik gelismeyi durduracagdini sanmiglardir. An-
cak zaman ilerledikce «Serbest is akdi»nin beklenen sonucu ver-
medigi gorllmustar. Nitekim yer yer salgin hastaliklar cikmig, kitie
sefaleti ve insan glicu istisman toplumun temellerini sarsacak ko-
dar tehdit eder duruma gelmistir.

Bu olaylar karsisinda amme organlan insancil, dini, sihhi, kal-
tirel, askeri, ekonomik ve siyasi nedenlerle iscinin yaninda yer al-
mak ve sosyal calisma hayatina midahale etmek zorunda kalmig-
lardir. Bdylece 19. yiizyildan itibaren calisma hayatini diizenleyecek
hukuk kurallarina ihtiyac duyulmus, sosyal aniamda yasalar cikaril-
maya ve sosyal kurulusiar (Sosyal Sigortalar, cile yardim sandikla-
ri gibi) kurulmaya baslamigtir. Ote yandan sosyal yasalarin bosluk-
larint doldurmak ve amme organlarinin midahalesine yardimer ol-
mak amactyla daha demckratik bir yol olan kendi kendine yardim
mekanizmas! yoluyla sivasi kuru'uslar (siyasi partiler), mesleki ku-
ruluslar (sendikalar), ekonomik kuruluglar (kooperatifier) kurularak
calisma hayati biraz daha kuralastirdmistir. Kendi kendine yardim
mekanizmasi aracihdiyvla ammea crganlarinin calisma hayatina dog-
rudan dodruya midahalesinin yaninda, sosyal gruplarda kendileri
bizzat bu kuruluslarla sosvyal sorunlarina kendi kendilerine ¢6zim
vollari bulmaya caligiriar. Amme miidahalesi ile kendi kendine yar-
dim mekanizmas! yanvara igler. Ancak, kendi kendine yardim me-
kanizmas: ile alinacak énlemler daha demokratiktir,. Amme midaha-
lesi ise zorunlu ve emredici kurallorla donatilmistir, Kendi kendine
yardim mekanizmasinin uygulonmasina hukuki ve kiltiirel nedenler-
le gec baslanmistir. Fakat kendli kendine yordim mekanizmasiyla ca-
lisma hayatinda ve endistri ilickilerinde biyik asamalar asiimis.
isci-isyeri-igveren iliskilerinin en iyi bir diizeyde dizenlenmesi icin
cesitli araclar kullanilmistir. Temsilcilik milessesesi de bunlarin en
dnemlilerinden biridir.

Buna bir nevi endistrivel demokrasi (ySnetime katilma) gbziiyle
de bakabilirsekte, temsileilik miiessesesinin asil amaci sadece isci
sorunlarnim savunmak, isci istek ve dileklerini isverene iletmek sendi-
ka direktiflerini iscilere iletmek degil, bunun yaninda isyerinin ve-
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timli, istikrarli, huzurlu bir dizeyde devamhh@ni saglamck amacty-
la igci arkadaglarninin igyerine intibaklarini, igyeri-igveren-igci Gclu-
sii arasinda dengeyi ve uyumu da saglamoktir. Bdylece hem eko-
nomik ve hem de sosyal faaliyetleri bir arada yuritmektir.

Isveren-igci iligkilerinin diizenlenmesinde sendikalarin roli ol-
dukca faziodir. Ancak sendika kurulusglarinin her yere ulasmasi ya
da oninda ulésmasi mimkin olmadigr durumlar her zaman gordlen
bir olaydir. iste temsilcilik bu gorevi bizzat isyerinin icinde bulun-
masi ve aninda miidahale imk@ni bulmasi nedeniyle énemli sorum-
luluk tagimaktadir,

isyerinde temsilciiik faaliyetleri konusunda Amerika ve Avrupa
tikelerinde degisik ydntemier uygulanir. ‘Fransiz hukukunda
bir igyerindeki igcilerin ortak yararlan isciler tarafindon secilmis is-
yeri temsilcileri (délegué du personnel) biylk isletmelerde igletme
ve isletmeleraras: iligkiler (comité d’'entreprise) isletme komitele-
rince saglanir,

Alman Hukukunda iscilerin isyerindeki ortak yararlan yine isci-
ler tarafindan secilmis komitelerce, isyeri digindaki ortak yanlar ise
sendikalarca sa@lanmaktadir. Alman isyeri 6rguti kanununa gore :
sendika temsilcisi istisari oy vermek kaydiyla isyeri komitesi uye
sayisinin dortte birinin istemi ile igyeri komitesine katilabilir. Alman
Sendikalari isyeri temsilcisi veya komite (iyeleri ile anlasabilmekte
ve duruma hakim olmakta ise de vine de isyerlerinde bir sendikal
temsileilik kuruldudiu soylenemez. Bunun yaninda Fransiz hukukunda
1968 vilinda yapilan grevierden scnra bir taraftan igci tesekkilleri
ile diger taraftan isveren temsilcileri arasinda imzalanan Grenelle
protokoli ile isyerinde veya isletmede sendikal faaliyetlerin yirditil-
mesine ait 1868 tarihli vasa cikarildi. Buna gére 5C veya daha fazla
ieci calistiran isyerlerinde en fazla temsil vetkisini haiz olan sendi-
koya isyerinde sendika! faaliyet yapma, yetkisi verildi. Bu isverleri,
sendika temsilcisi (délegués syndicaux d'entreprise) bulundurabile-
ceklerdir. ingiliz-Amerikan sendika hukukunda ise isverlerinde iscileri
reprise) ingiliz-Amerikan sendika hukukunda ise isyerlerinda iscileri
temsil etmek lizere is¢i delegeleri secilmesi sadece sendikalara bi-
rakilmistir. Bu sistem bize de gecmistir.

Tiirk Sendika Hukukunda sendika tarafindan secilen ve sendika
tarafindan yénlendiirlen bir sistem kabul ediimigtir. 274 sayii sen-
dikalar kanununun 20. maddesi 4. ve 5 bendinde buna ait hikiimler

getirilmistir.
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Ulkemizde endiistriyel iliskilerde sendika temsilciliginin yaninda
endustriyel demokrasi, yani yénetime katiima modeline de rastlamak-
tayiz. Endistriyel demokrasi olayi aslinda her lilkenin siyasi, sosyal
ve ekonomik yapisina gére degisen bir olaydir. Ozellikle liberal tlke-
lerden sanayilesme ve sendikalasma surecini tamamlamis dlkelerde
bu olay kendini daha acik olarak gostermektedir. Endustriyel de-
mokrasi -ki bu terim ilk defa 1897 yillarinda ingiliz yozarlarindan
Beatrice Wepp'in yapitlarmda kullaniimistir- emegi ile calismak zo-
runda olanlarin gerek ulkenin ve gerekse calistigi isletmenin yoneti-
mine ve ekonomik sonuclarina katilmasiyla demokratik sistemin da-
ha insancil olarak islemesine ve isletmenin icine yerlesmesine mey-
dan verecektir.

Liberal ekonomilerde dort énemli Gretim faktorliinden sdz edilir;
emek-sermaye-toprck ve miitesebbis. Sosyalist ekonomilerde (re-
timin kaynadi vyalmz emektir. 'Bu nedenle dretilen bir mal
veya hizmetin nimetinden yalnizca emek faktért yararlanmalidir de-
nir.

Liberal ekonomi sisteminde ise (lretilen bir mal veya hizmetin
nimetinden her doért Uretim faktdriinim de katkilari oraninda yarar-
laniimas: kabul edilmektedir. Fakat sanayi devriminin basglarinda
emek faktdrld devamli ihmal edilmistir. Bunun sebep ve sonuclarina
burada dedinmeyecedim. Ancak o giinden bugiine dek alinmis olan
sosyal politika onlemleriyle bu ihmalkdrlik giderilmeye calisilmistir.
iste yonetime katilmayla sanayide demokrasinin gerceklesmesine,
emek sahibinin de (i'ke sanayisinde ve ekonomisinde s6z sahibi ol-
masina sosyal acidan insana ve insan giiciine daha fazla sayginhk
kazanmalarina, insanlarin kendilerine daha fazla glivenmelerine im-
kan saglamistir. Ulkemizde endiistriyel demokrasiye gecis 440 sayil
1964 tarihli iktisadi devlet tesekkilleri ve istirakleri hakkinda ka-
nunla gerceklestiriimistir. Bu yasa kamu iktisadi tesebbiislerinin y6-
netim kurullarinda iscilerin de temsilci bulundurmasini kabul eder.
Yasanin 12, moddesinin gerekcesinde sdyle bir ciimle gegcmekte-
dir : «Yonetim Komitesinde iscilerin temsil edilmesi isgiiciiniin ire-
tim faktorlerinin en &nemlilerinden olmasi dolayisiyledirs.

Bu vyasaya iliskin cikartilan tizikte de Ulkemizdeki iktisadi
devlet tesekkiillerinden 10 binin (zerinde is¢i calistiranlarin «yone-
tim kurulunda bir isci liye bulunur» demekle yoénetime katiiacak is-
¢i sayisini belirtmigtir. Buglin 10 binin (izerinde isciye sahip olup
da isci temsilcisi bulunduran i.D.T. sayisi 12'dir. Siimerbank, Eti-
bank, Denizcilik Bankasi, T.K.l., DDY, Karabitk Demir Celik, M.K.E.,
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Tarkiye Seker Fabrikalari, SEKA, Et-Balik, Azot Sanayi, Tirkiye Ci-
mento Sanayi gibi. Bunlarin diginda Sosyal Sigortalar Kurumu, Es-
naf ve Sanatkdrlar ve diger bagimsiz calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu, is ve igci Bulma Kurumu, Emekli Sandidi Kurumu gibi sos-
yal givenlikle ilgili kuruluslarda da liyeleri arasindan segilen temsil-
ciler bulunmaktadir.

Ayrica toplu sbzlegsmelerle de iscinin igyerinde s6z sahibi ol-
masi miamkindir, Toplu sozlesmelerle isyerlerinde kurulan bazi ko-
mitelere igci (ye olarak katilabilmektedir. Ornegin, isbirligi komite-
sinde, igyeri is emniyeti komitesinde, isyeri disiplin kurulunda, za-
rarlari 6nleme komitesinde, imtihan komitesinde kararlagtiriimis sa-
yilarda is¢i temsilcileri bulundurulabilir.

Bunlarin diginda takim sézlesmelerinde de is kanununun 10. mad-
cesi ve borclar kanununun 110. maddeleri geredince takim klavuzla-
n isci temsilciligi niteligini tagimalari yoniinden endistriyel iligkile-
rin gelismesinde rol oynamaktadirlar.



