Eski Eserlerin Korunmasimn Hukuk Tarihi Yoniiyle Incelenmesi 431

ESKi ESERLERIN KORUNMASININ
HUKUK TARiHI YONUYLE INCELENMESI

Ars. Gor. Aslihan NESLI™ ™

Oz

Eski eser, tarihi veya arkeolojik degeri olup ge¢mis donemlerden
glintimiize varliklarmm devam ettiren ya da ileride boyle bir degeri tasityacagi
kesin olan mal varliklarini belirtmektedir. Giiniimiizde eski eser kavrami yerine,
kiiltiir ve tabiat varliklart ifadesi kullamilmaktadwr. Kiiltiir ve tabiat varliklari,
somut varliklarin yaninda, somut olmayan kiiltiirel mirasi (din, dil, gelenek,
sarki, dans gibi) da icerdiginden, daha kapsaml bir anlami ifade etmektedir.

Bu ¢aliymada, eski eserleri koruma bilincinin ortaya ¢ikis siirecinin
gosterilmesi amaglanmistir. Tarihi veya arkeolojik degeri olan eserlere karsi
hukuki olarak nasil bir yaklasim sergilendigi, kadim sistemlerde, Bati huku-
kunda ve Tiirk hukukundaki gelismeler ¢ercevesinde incelenmeye ¢alisilmistir.
Ancak konu, daha ¢ok Tiirk hukuk tarihi bakimindan ele alinmistir.
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Abstract

The ancient artifact has a historical or archaeological value and refers to
artifacts that have been in the past to day or will continue to have their existence
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and value absolutely in the future. Today, phrase of the cultural and natural
property are used instead of the concept of ancient artifacts. Cultural and
natural property represent a more comprehensive meaning as they include
tangible artifacts as well as intangible cultural heritage (such as religion,
language, tradition, song, dance).

In this work, it is aimed to show the emergence period of conservation
consciousness of ancient artifacts. The approach to the artifacts that have
historical or archeological values, have been tried to be examined in the context
of law, in the framework of developments in ancient systems, Western law and

Turkish law. However, the issue is discussed more in terms of the history of
Turkish law.

Keywords

Conservation of Ancient Artifacts, Cultural and Natural Property, The
Hague Conventions, Ottoman Law, Islamic Law
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GIRiS
Glintimiizde kiiltiir ve tabiat varliklar1 kavramiyla ifade edilen eski eser-
ler, tarihi veya arkeolojik degeri olan varliklar1 belirtmektedir. Eski eserlerin

korunmasi, diinyanin ortak kiiltiirel mirasinin gelecek nesillere aktarilmasi
hususunda 6nemli bir islev gérmektedir.

Eski eser hukuku, gelisimini 20’nci yiizyilda hizlandiran ve héala bu
gelisimi stirdiiren bir hukuk dalidir. Nitekim ge¢mis donemlerden itibaren,
farkli toplumlarin kendi degerleri iizerinden gerceklesen eski eser koruma-
smin sistematik bir hal almasinda, uluslararas1 hukuktaki gelismelerin etkili
oldugu bilinmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra eski eser
koruma bilincinde ortaya ¢ikan degisim ve gelisim bunu gostermektedir.

Caligmada, izlenen plan dogrultusunda, oncelikle eski eser kavrami
aciklanmakta, daha sonra kadim hukuk sistemlerinden orneklere yer veril-
mektedir. Bat1 hukukundaki gelisim ise, daha ¢ok uluslararasit hukuki bel-
geler kapsaminda ele alinmaktadir. Son olarak Tiirk hukuk tarihi bakimindan
konu detaylandiriimakta ve islamiyet &ncesi ve sonrasi Tiirk hukuku ayri-
minda bir inceleme yapilmaktadir. Ancak Tiirk hukuku bakimindan bir
biitiinliik saglanmasi 6nemli goriildiiginden, Cumhuriyet donemindeki gelis-
melere mevzuattaki 6nemli diizenlemeler bakimindan deginilmektedir. Bu
yoniiyle ¢alismada, giiniimiiz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Hukuku’nun olu-
sum agsamalarinin ortaya konulmasi amag¢lanmustir.

I. “ESKi ESER” KAVRAMI

“Eski eser” ifadesi, gliniimiizde kullanilan “kdiltiir varlig1” kavramimin
geemis donemlerdeki karsiligidir. Bununla birlikte kiltlir varligi kavrami,
daha genis bir manayi ifade etmektedir'.

Giintimiizde kiiltiir varlig1 kavrami, somut varliklarin yaninda, somut olmayan varliklari
da kapsamaktadir. Somut olmayan kiiltiirel miras, diller, dinler, gelenekler, sarkilar,
danslar, ritiieller ve mitlerin belirlenip korunmasi anlayisina dayanmaktadir
(Sancakdar, Oguz: Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklat Hukuku, Giincellenmis 2.
Baski, (Seckin), Ankara 2012, s. 41). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilati (UNESCO), 17.10.2003 tarihinde Paris’te diizenlenen 32°nci Genel Konfe-
ransinda, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmast Sozlesmesi’ni kabul etmistir.
Tirkiye 19.10.2006 tarihli ve 5448 sayili Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmast
Sézlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’la S6zlesme’nin onaylanmasini uygun
bulmus, 27.03.2006 tarihinde So6zlesme’ye resmen taraf olmustur (http://aregem.
kulturturizm.gov.tr/TR,50837/somut-olmayan-kulturel-mirasin-korunmasi-sozlesmesi-

hak-.html, (22.05.2017)). Eski eser ve kiiltiir varlig1 kavramlar: arasinda fark bulunma-



434 Ars. Gor. Ashhan NESLi

Genel bir tanimlama yapilacak olursa, eski eserler, “tarihi, arkeolojik
veya sanat degeri olup eski devirlerden bize intikal eden, ya da ileride bdyle
degerleri tastyacagi kesin ve mutlak olan ve sayica smirli mallar”dir®.

Mumecu, eski eser kavraminin tanimini tam anlamiyla yapmanin ve
kavrami hukuki sinirlar igerisine sokmanin esasen zor oldugunu belirtmistir.
Ciinkii “eskilik” vasfin1 tagiyan her eserin, eski eser hukuku kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi gibi farkli sorunlar ortaya c¢ikabil-
mektedir. Dolayisiyla eski eser kavraminin igerigine dahil olan hususlarin
belirlenmesinde birtakim 6l¢iitlerin kullanilmasi gerekmektedir. Mumcu, bu
Olciitlerin esasmin, hangi eski mallarin korunmasi gerektigi noktasindan
hareketle bulunabilecegini; korunacak eski eserlerin, maddi ya da manevi bir
deger tasimasi gerektigini ve bunun da tarih, arkeoloji ve sanat tarihi bilim-
lerinin koydugu 6lgiitler dogrultusunda ortaya ¢ikarilabilecegini ifade etmis-
tir. Yazarm eski eser niteliginin belirlenmesinde 6lgiit olarak kabul ettigi
hususlar sunlardir:

1. Eski eser, tarihi bir olayt ya da devreyi aciklayan, belgeleyen, veya,
olayi yahut devreyi bize kuvvetle hatirlatan ozelliklere sahip olmalidir.
Ornegin, Osmanli dénemine ait bir ferman, bir kervansarayin kitabesi tarihi
olaylarin degerlendirilmesine yardimci eski eserlerdir. Ancak herhangi bir
aileye ait eski bir mektup, eski eser kavrami kapsaminda degerlendirilme-
mektedir.

2. Yukarida zikredilen 6zelligi tasimayan, ancak arkeolojik bakimdan
degerli olan esya da eski eserdir. Ornegin, bir kaz1 yerinde bulunan toprak
kap, arkeolojik bakimdan orijinal bir nitelikteyse eski eser sayilabilmektedir.

3. Birinci ve ikinci maddelerdeki 6zellikleri tasimayan esya, sanat tarihi
yoniinden 6nemli goriildiigii takdirde eski eser olarak nitelendirilebilir. Orne-
gin, kazidan ¢ikarilan toprak kap, arkeolojik bakimdan bir deger tasimasa da,
estetik yoniinden onemli goriildiigli ya da orijinal bir parca olarak degerlen-
dirildigi takdirde, sanat tarihi bakimindan korunmasi gerekli eski eser olarak
degerlendirilebilir. Mumcu, bu 6lgiitlerin yaninda, eski eser niteliginin tepsi-
tinde “miktarca azlik” Olgilisiniin 6nemini vurgulamigtir. Bunun yaninda,
“eskilik™ niteliginin belirlenmesinde eserin yasinin tespitine dikkat ¢ekmis;

digina, sadece 1710 sayilt Eski Eserler Kanunu’nun benimsedigi eski eser kavraminin
kiiltlir ve tabiat varlig1 olarak ikiye boliindiigiine iliskin goriis icin bkz. Umar, Bilge/
Cilingiroglu, Altan: Eski Eserler Hukuku, (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Déner Sermaye Isletmesi Yayinlarr), Ankara 1990, s. 41.

2 Mumcu, Ahmet: “Eski Eserler Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD, C. XXVI, S. 3-4, s. 50.
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ancak bunu zamanla smirlamanin (6rnegin, yiiz yasindan eski esyalar1 eski
eser hukukunun konusu igine sokmanin) son derece hatali bir yol olacagim
vurgulanustir’,

Eski eserler, gerek bulunduklar1 toplum, gerekse tiim insanlik igin
bilimsel agidan 6nem tagimaktadirlar. Ayrica bir iilkedeki eski eserler, i¢ ve
dis turizme etkileri nedeniyle, iilke ve bdlge ekonomisine katki saglamakta,
dolayisiyla iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir islev gérmektedirler®.

Eski eserlere verilen 6nem, tarihi siire¢ icerisinde gittik¢e artan bir seyir
izlemistir. Bu eserlere verilen 6nemin giderek artmasi, bunlarin savasta ve
barista korunmasi algisinin olugsmasini saglamig; eski eserlerin ayri bir
hukuki rejime tibi olmalar1 gerektigi fikri ortaya cikmistir. Giiniimiizde
“kiiltiir ve tabiat varlig1” olarak ulusal ve uluslararasi alanlarda korunmaya
calisilan varliklarin, gegmis donemlerde nasil degerlendirildiklerini cesitli
basliklar altinda incelemek miimkiindiir.

II. KADIM HUKUK SIiSTEMLERINDE ESKi ESERLERIN
KORUNMASI

Kadim hukuk sistemlerinde eski eser koruma algisi, daha ¢ok kutsal
degerler lizerinde ortaya ¢ikmistir. Eski Hindu kanunlarinda, savas esnasinda
askerlerin sehirleri tahrip etmeleri yasaklanmaktaydi. Dini metin ve agikla-
malarin toplandigi “Agni Purana”da askerlerin tapinaklara ve diger dua
yerlerine zarar vermelerine engel olmak amaciyla ¢esitli hiikiimler diizen-
lenmisti°.

Stimer, Babil ve Asur hukuk sistemlerinde konuyla ilgili agik diizen-
lemelere rastlanilmamakla birlikte, Hammurabi Kanunu’nda, Kral
Hammurabi’nin giines ve adalet tanrisi olarak kabul ettikleri Samas i¢in

Mumecu, s. 47-50. Mumecu, eskilik kavraminin mutlak olarak alinmamasi, yeni mallarin
da ileride eskidigi zaman, yukarida sayilan OSlgiilere gore eski eser niteligini kazanip
kazanmayacaginin diisliniilerek davranilmasi gerektigini belirtmistir (Mumcu, s. 50).
Giindel, giinimiizdeki bir mimari eserin, 6zellikleri dolayisiyla hem giiniimiiz insanina,
hem de gelecek nesillere intikalinde toplumsal bir yarar goriilebilecegi gerekgesiyle eski
eser kavramini genis anlamiyla degerlendirmek gerektigine dikkat ¢ekmistir (Giindel,
Ahmet: Agiklamali-Igtihatli Eski Eserler Hukuku, (Seckin Yaymevi), Ankara 1996, s.
19).

Umar/Cilingiroglu, s. 1-2.

Giiner, Saadet: “Savaglar ve Kiiltiirel Miras: Kiiltiirel Miras; Savaslarin, Silahli
Catismalarin Masum Kurbanlar1 Olmaya Devam Ediyor”, s. 2, http://kumid.net/admin/
userfiles/etkinlikler/beykent.pdf, (24.04.2017).



436 Ars. Gor. Ashhan NESLi

Ebabbar tapmagmni yeniden yaptigi bildirilmistir®. Bu bilgi, dini inanglar
iizerinden ve dini eserler bakimindan bir koruma anlayisina isaret etmek-
tedir.

Benzer bir anlayis Antik Yunan doneminde de goriilmektedir. Bu
donemde Olympus, Delos, Delphi ve Dodone sehirleri “Kutsal ve Thmal
Edilemeyecek, Korunacak Sehirler” olarak degerlendirildiginden, soz
konusu sehirlere ve bu sehirlerin duvarlarina saldirilar yasaklanmist:’.

Roma hukuku, eski eser koruma bilincine dikkat ¢eken ve bu dogrul-
tuda somut adimlarin atildig1 bir hukuk sistemi olmustur. Krallik doneminde
Sicilya’da, baz1 anitlar1 yagmalayan Romali Verres’in isledigi bu fiillerin,
Cicero’nun protestosu neticesinde tazminati gerektirmesi bir baslangi¢ niteli-
gindedir®.

Roma hukuk sisteminde koruma, daha c¢ok dini ve estetik kaygilar
nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kamuya ait estetik degeri olan varlik-
larm korunmasi oldukca &nemli goriilmiistiir. M. O. 300 yilindan itibaren
Roma’ya eski Yunan sanat eserlerinin gelmesi, toplumun estetik degerlerini
yiikselttiginden, bu degerleri temsil eden eserler de korunmustur. Bu sekilde
yayilan eserlerin korunmasi i¢in ilk 6nemli adim, Consul’ Publius Servilius
Isauricus tarafindan atilmistir. Consul, kamuya ait sanat eserlerinin bir
envanterini hazirlamistir. Bunun yaninda M.O. 44 yilinda ¢ikarilan “Lex
Tulia Municipalis”'® adli kanunla, bazi memurlara sehrin giizelligini koruma
gorevi verilmistir. Konstantin doneminde, deger tasiyan resimlerin Roma
disina ¢ikartilmast yasaklanmistir. M.S. 458 yilinda, giizelligi ile dikkat
ceken eski binalar iizerinde degisiklik yapilmasi veya yikimi yasak kabul
edildiginden, bu fiilleri isleyenlere para cezalari verilmis; hatta bu kimseler,

Tosun, Mebrure/Yalvag, Kadriye: Sumer: Babil, Assur Kanunlar1 ve Ammi-Saduga
Fermani, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1975, s. 182.

Giiner, s. 2.

Baysan, Nejla: Tarihsel Cevre Koruma Mevzuatimin Degisim Siireci: {zmir Mithat Pasa
Caddesi Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Izmir 2007, s. 10.

Consul, Cumhuriyet devrinin baslarindan itibaren, devlete ait biitiin idari, askeri ve
yargisal yetkileri kendilerinde muhafaza eden, bir yilligina segilmis, imperium’a sahip
en biiyiik magistraya verilen isimdir (Umur, Ziya: Roma Hukuku Liigat1, Istanbul 1975,
s. 48.

Vatandaslarin oturdugu municipium’larm idaresini ve Roma sehrinin giivenligini diizen-
leyen kanuna verilen isimdir. Heraclea’da yer alan bir bronz levha {izerinde okunmasi
nedeniyle, giiniimiizde buna Tabula Heracleensis denilmektedir (Umur, s. 119).
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resmi gorevli sifatini tastyorlarsa, dayak ve el kesme yaptirimlari ile karsilas-
muslardir'’.

III. ESKi ESERLERIN KORUNMASININ BATI HUKUKUNDAKI
GELISiM SURECI

A. Genel Olarak

Bati hukukunda eski eserlerin, gercek anlamda kiiltiirel ve estetik
degerler olarak goriilmeye baglanmasi, 16’nc1 yiizyilda Ronesans ile birlikte
gergeklesmistir. Bundan 6nceki donemde eski eserler, genellikle dini, estetik
degerler olarak kilise tekelinde korunmaktaydi'>. Hiristiyan inancini yansitan
kiliseler, Hz. Isa ve Hz. Meryem’i tasvir eden resimler, freskler ve heykeller
koruma altina eserler arasinda bir 6ncelige sahip idi*.

1548 yilinda Fransa’da, Langueduc valisinin aldig1 bir karar dogrul-
tusunda ilk kez, biiylik antik yapilarin etrafinin kapatildigi, bunlarin ¢evre-
sine yeni yapilar inga edilmesinin yasaklandigi, insa i¢in izin alinmas1 gerek-
tigi bilinmektedir'*.

Aydinlanma Ddneminden itibaren ise, eski eserlerin diinyanin ortak
mal1 oldugu ve bir kiiltiirel ¢evre ve planlama biitiinliigii i¢erisinde korun-
mas1 gerektigi anlayisi ortaya ¢ikmaya basladi'.

Bati’da koruma anlayisinin, daha ¢ok savas zamaninda koruma sek-
linde gelistigi soylenebilir'®. Buradaki geleneksel savas kurallarina, ilk
modern insancil ilkeleri ekleyen kisinin, Prusyali askeri diisliniir-stratejist
Carl von Clausewitz (1780-1831) oldugu bilinmektedir. Clausewitz’in
ilkeleri, bir savagin yonetilmesi, gercek askerl hedeflere yonelik saldir1 ve
savas emirleri konularinda sinirlamalar igermekteydi”.

Mumcu, s. 54; Sancakdar, s. 70.

Mumcu, s. 54; Sancakdar, s. 70.

Alman Hukukunda kiiltiir varliklarinin korunmasinin tarihi gelisimi hakkinda ayrmntilt
bilgi igin bkz. Sancakdar, Oguz/Tepe, ilker: “Alman Hukukunda Kiiltiir Varhig
(Kulturdenkmal) Kavrami ve Baslica Koruma Ilkeleri”, DEUHFD, C. 11, Ozel Sayi,
2009 (Basim Y1ili: 2010), s. 1756 vd.; Sancakdar, s. 110 vd.

Baysan, s. 25.

5 Sancakdar, s. 70.

Savaslarda ganimet olarak degerlendirilen taginir sanat eserlerinin iadesine iligkin
antlasmalar, 17°nci ylizyilda ortaya ¢ikmaya baglamistir (Baysan, s. 10).

Ayrica Amerika’daki i¢ savas zamaninda, ABD tarafindan 1863°te yayinlanan Catigma
Alanlarinda ABD Ordularmin Yénetimi I¢in Kararname’de, kusatilan yerlerde ve
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Bati’da savas zamaninda, eski eserlerin toplanip kacirildigina iliskin
ornekler bulmak miimkiindiir. Bu konuda baglica 6rnek, Napolyon
Bonapart’m 1794’te Belgika’y1, ardindan da Italya’y: isgal etmesiyle ortaya
¢ikmistir. Bonapart, bu isgaller neticesinde topladigi “Belvedere Apollosu”,
“Gladyatériin Oliimii”, “Lacoon” gibi dev eserleri Paris’e tasimisti. Bati’da
eski eser arastirma ve toplama faaliyetinin Oneminin giderek arttigi,
Bonapart’in Misir’a iggale giderken yaninda amiral ve generalden ok,
arkeolog ve egyptolog (Misir Bilimci) gétiirmesinden de anlasilmaktadir'®.
1817 yilinda, Ingiltere adina Misir’da kazi yapan G.B Belzoni, Firavun I.
Seti’nin mezarin1 ortaya c¢ikarmistir. Belzoni’nin Teb sehri buluntularini
British Miizesi’ne tagidig1 bilinmektedir. Yine 1820°de Degirmenlik (Melos)
Adasi’nda bulunan iinlii Veniis heykelinin, Fransizlar tarafindan kagirilarak
Louvre Miizesi’ne gétiiriilmesi bir bagka ornektir".

Savas zamaninda eski eserlerin korunmasi amaciyla bir baska yere
taginabilecegi kuraliin yer aldigi metin, 1863 yilinda ABD’de kabul edilen
Lieber Code ohnusturzo. S6z konusu metnin, diismana ait kamu ve 6zel
malvarliklarina iligkin hiikiimlerinin yer aldig1 ikinci béliimiinde, zafer kaza-
nan ordunun kamuya ait paraya ve taginabilir malvarliklarina el koyabilecegi
kabul edilmis; ancak kusatilmis ya da bombardiman altinda olsa bile, klasik
sanat eserleri, kiitiiphaneler, bilimsel koleksiyonlar ve astronomik teles-
koplar gibi degerli malzemelerin, her tiirlii kagimnilabilir zarara kargi korun-
masi gerektigi vurgulanmistir. Ayn1 zamanda kazanan devlet yoneticisinin,
bu varliklar zarar gérmeden uzaklastirilabilecekse, varliklara el konulup
uzaklastirilmasina karar verebilme yetkisi kabul edilmistir. Bununla birlikte
nihai miilkiyet sonradan yapilacak olan barig antlagsmasi ile belirlenecektir
(Lieber Code m. 31, 35, 36)*".

Bati hukukunda eski eser koruma anlayisinin yansitildigr miistakil
metinler, ilk olarak ulusal kanunlardir. Ancak daha sonra ikinci Diinya

bombardiman sirasinda sanat eserlerinin, bilimsel koleksiyonlarin, kiitiphanelerin ve
hastanelerin tahrip edilmesinin 6nlenmesi konusuna dikkat ¢ekilmisti (Giiner, s. 3).
Giiner, s. 3.

Miilayim, Selguk: “Kronolojik Notlariyla 19. Yiizyill Osmanlt Miizeciligi”, Osmanlt
Arastirmalari, S. XXXIV, Istanbul 2009, s. 179.

20 Baysan, s. 10-11.

2 Ayrica Kanun’da, Birlesik Devletler askerleri tarafindan bu tiir eserlerin ele gegirilmesi

durumunda, satilamayacagi, bagislanamayacagi, 6zel miilkiyete gegirilemeyecegi ve
tahrip edilemeyecegi belirtilmistir. S6z konusu Kanun maddeleri ig¢in bkz.
http://avalon.law.yale.edu/19th_century/lieber.asp#sec2, (25.08.2017).
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Savasi’nda yasanan agir tahribatin konunun Onemini artirmasi nedeniyle,
eski eser korumasi uluslararasi alanda degerlendirilmeye baglanmustir.
Konunun uluslararasi boyutta gelistirilmesinde sivil-mesleki organizasyonlar
ve uluslararas1 oOrgiitlerin etkileri olmustur. Calismanin devaminda, siireci
gostermesi bakimindan, sadece Italya, Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin
ulusal kanunlarina isaret edilecek; ardindan eski eser hukukunun gelisiminde
onemli roller iistlenen uluslararasi belgeler incelenecektir.

B. Eski Eserlerin Ulusal Hukuk Sistemlerinde Korunmasi

Bati’da koruma hukukuna iliskin yasal diizenlemeler, 6ncelikle ulusal
kanun metinleri ile gerceklestirilmistir. Ilk koruma kanunlarinin olustu-
ruldugu iilkeler, Italya, Fransa ve Ingiltere’dir. italya, Roma Imparatorlugu
mirasini biinyesinde barindirmasi nedeniyle eski eserler bakimindan zengin-
dir. 13’lincl yiizyildan itibaren anitlarin korunmasina iligskin ¢esitli diizen-
lemelerin yapildig italya’da, 1600°lii yillarda, eski eserlerin yurtdigina ¢ika-
rilmasi papaligin aldigi bir karar neticesinde yasaklanmistir™. italya’da
1700’11 yillarda, tarihi anlama amaciyla anitlara iliskin belgelerin toplanip
sistemli bir sekilde degerlendirildigi bilinmektedir. 1865 yilinda ise, 6zel kisi
ve kurumlarin ellerindeki tarihi anitlara kamu yararina el konulmasi esasini
kabul eden, ilk koruma kanunu ¢ikarilmistir™. Bununla birlikte eski eser
korumasina iligkin temel bir kanun olma niteligi tasiyan ilk diizenleme, 1902
yilinda kabul edilmistir. Kanun koruma iglemlerini, 50 yillik bir siireden
itibaren baslatmasi; eski ustalara ait eserleri ¢ok fazla dikkate almamasi;
kamu mali olan degerleri kesin bir sekilde koruma altina alip belli bir listeye
kaydederken, 6zel kisilerde bulunan degerlerin korunabilmesi i¢in “6nemli”
olma ve korunmamalari durumunda ilke kiiltlirline zarar verecek tiirden
olma sartlarim1 kabul etmesi nedenleriyle olduk¢a dar bir koruma anlayist
benimsemistir’.

Fransa’da 1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda, eski ydnetim sistemine
duyulan 6fke nedeniyle ¢ok sayida eski eser tahrip edilmis; bunun Oniine

22 Sancakdar, s. 139.
2 Baysan, s. 24-25.
2 Kanun, kamuya ait eski eserlerin satima konu olamayacag, 6zel kisilere ait olanlarmn
Bakanlik izniyle satilabilecegi ve devletin suf’a hakki bulundugunu kabul etmigtir
(Sancakdar, s. 140). Italya’nin eski eser korumasina iliskin 2004 yilina kadar uygula-
nan kanunu, 1939 yilinda ¢ikarilmistir. 22.01.2004 tarihinde kiiltiir varliklarinin korun-
mast konusu Sehircilik Kodu (Code Urbani) ile diizenlenmistir. Konuyla ilgili bkz.
Sancakdar, s. 140; Baysan, s. 24-25.
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gecmek amaciyla kurulan Anitlar Komisyonu, bazi eserlerin kurtarilmasi
icin ¢aba harcamistir. Dénemin {inlii sanatgilarinin (6r; Victor Hugo) konuya
dikkat ¢eken yazilar yayinlamalariyla, eski eser koruma bilinci gelismeye
baslamustir™. Fransa’da kurumsallasma ve anitlarin belgelenmesi diizeyinde
eski eser korumasinin, 1830°lu yillardan itibaren gelistigi gézlemlenmek-
tedir®®. Eski eser korumasi bakimindan bir déniim noktasi olmasi nedeniyle,
1840 yili 6nemlidir. Ciinkii s6z konusu yila kadar, devlet veya kamu tiizel
kisilerinde bulunan eski eserler i¢in bir kamu sinirlamasi bulunmaktaydi. Bu
yildan itibaren ise, ilk kez “tarihi ve estetik amacli kamulastirma” anlayist
benimsendi ve konu 1841 yilinda kanun ile diizenlendi*’.

Fransa’da 1887 yilinda, koruma adina miilkiyet hakkina sinirlama
getiren yasal bir diizenleme kabul edilmistir®®. Avukat Rousseau tarafindan
hazirlanan kanun, eski eserlerin listelenmesi, onarimi, alim-satimi, kamu-
lastirilmas: konularinda diizenlemeler igermekteydi®. 31 Aralik 1913’te, bu
yasal diizenlemenin eksiklerini gideren, 6zel miilkiyete dahil yapilar1 kanun
kapsamina sokan ve merkezi korumayi1 bolgesel diizeyde 6ngdren, Loi Sur
Les Monuments Historiques (Tarihi Anitlar Hakkinda Kanun)® ¢ikarilmustir.
Fransa koruma hukuku bakimindan en 6nemli diizenlemelerden biri ise,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan konut sikintisina tarihi alanlardaki
yapilardan faydalanmak sOretiyle ¢oziim getiren 1962 Malraux
Kanunu’dur’'.

= Sancakdar, s. 140.
% Konuyla ilgili bkz. Baysan, s. 25; Sancakdar, s. 141.

27 Sancakdar, s. 141.

2 Baysan, s. 25-27.

2 Sancakdar, s. 141.

3 https://www.legifrance.gouv. fr/affichTexte.do?cidTexte=TORFTEXT000000315319,
(30.08.2017).

Baysan, s. 25-27. Fransa hukuk sistemindeki diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Sancakdar, s. 141-143. 19’uncu yiizyilda Fransa’da, Sanayi Devrimi, kirdan kente
gdg¢, hizli niifus artisi, emegin ticarilesmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ve Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda da devam eden konut sikintisina ¢oziim bulmak amaciyla, Devlet’in
miidahalesi neticesinde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. 1962 Malraux Kanunu bu
diizenlemelerden biridir. Kanun ile kentsel yenileme, koruma ve rehabilitasyon
bakimindan ele alinmis; baz1 kentsel alanlar, mahalleler ve kdyler devlet tarafindan sit
alani olarak ilan edilerek koruma altina alinmistir (Olgun, Hakan: Fransa’da Konut
Politikas1: Tarihi Siire¢ ve Bugiinkii Durum, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum
Dergisi, C. 6, S. 14,2017, s. 70-74).
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Ingiltere’de koruma hukuku ile ilgili diizenlemelerin, ilk olarak 1861
yilinda Avam Kamarasi tarafindan yapildig: bilinmektedir. Bu diizenlemeler
daha ¢ok kazilara iligkin olup buluntularin Kralliga ait olacagi kabul edil-
mistir. Kazi1 yapan kisilerin ve arazi sahiplerinin ise, odiillendirilmesi s6z
konusu olmustur’®. ingiltere’de koruma hukukunun gelisiminde, derneklerin
cabasi dikkati ¢ekmektedir. 1751 yilinda, tiiziigii kral tarafindan onaylanan
Londra Eski Eserler Dernegi, Ingiliz eserlerinin belgelenmesi ve yayinlan-
masini saglayan kurum olmustur. Konuyla ilgili yasal diizenlemeler de 6zel
tesebbiisiin istegi lizerine cikarilmis; 1873 yilinda iletilen kanun teklifi
neticesinde Ingiltere’nin ilk kapsamli koruma kanunu olarak adlandirilan
1882 Ancient Monument Protect Act (Eski Anitlar1 Koruma Kanunu) kabul
edilmistir”®. Tarihi anitlarin disinda, giinliik kullamilan binalarin korunmasi
ise, 1932 Planlama Kanunu (Planning Act) ile diizenlenmistir. Bununla
birlikte koruma alan1 kavramini ortaya ¢ikaran, 1967 Sehir Estetigi Kanunu
(Civic Amenities Act) ile 6zel nitelikteki yapilarin grup halinde korunmasina
baslaniimistir. Bu diizenlemeleri, tescilli binalar ve koruma alanlari ile plan-
lamaya iligkin c¢ikarilan, 1990 Tescilli Binalar ve Koruma Alanlar1 Kanunu
(Listed Buildings and Conservation Areas) ve 1991 Planlama ve Tazminat
Kanunu (Planning and Compensation Act) takip etmistir’*.

Almanya’da korumacilik anlayisi, Ortagag doneminde daha ¢ok inang
degerlerini yansitan eserler bakimindan ortaya cikmistir. Ronesans ve
Reform hareketlerinden sonra, 18’inci yiizyilda romantizm akiminin yaygin-
lasmasiyla birlikte, kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimina iliskin hususlar
sistematik hale getirilmeye baglanmigstir. Alman arkeolog Johann Joachim
Winckelmann’in insanlik tarihinde ortaya konulan sanat eserlerini, tarihi
siirece birer tanik ve tarihi biling aktariminin objeleri olarak gérmesi, kiiltiir
varliklarinin korunmasi hukukunda kabul edilen “teklik ve yeniden iiretil-
mezlik” 6lgiitiiniin temelini olusturmustur®.

Alman hukukunda kiiltiir varlig1 korumasi bakimindan ilk sistematik
normatif diizenleme, 1871 Imparatorluk Anayasasi’nda, “Eyaletlerde Kiiltiir
Idaresi” boliimiinde yer almustir. Eyalet diizeyinde cikarilan kanunlar ile
korumacilik anlayiginin benimsendigi Almanya’da, 1883 yilindan itibaren
cesitli kanun tasarilari hazirlanmistir. Bu ¢ercevede konuyla ilgili atilan ilk
adim, 1883 yilinda Baden Biiyiikk Diikalig1 tarafindan hazirlanan Eski

32 Sancakdar, s. 143.
33 Baysan, s. 27. Bu Kanun, Kuzey irlanda’da gegerli olmustur (Sancakdar, s. 143).
3 Sancakdar, s. 144-145.

3 Sancakdar/Tepe, s. 1757; Sancakdar, s. 110-111.
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Eserlerin Korunmasina Dair Kanun Tasarisi’dir. Birinci Diinya Savagi’nda
sonra Weimer Cumhuriyeti doneminde, cesitli alanlarda yasanan sikintilar
nedeniyle kiiltiir varligi korumaciligi tali nitelikte goriilse de, 1920’11 yillarda
bazi eyaletlerde cesitli diizenlemeler yapilabilmistir. 1934 yilinda Impara-
torluk biitiiniinde, Bilim Talim-Terbiye Bakanlig1 tarafindan, 1927 yilinda
Prusya’da hazirlanan kiiltiir varligin1 koruma yasa tasarisindan yararlanilarak
bir proje yiriitiilmiistiir. Esasen Alman hukuku bakimindan giiniimiiz koru-
macilik anlayisinin temellerinin atildigi dénemin, ikinci Diinya Savasi
sonrast oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1970’li yillarin bagina kadar Alman
kanun koyucusu aktif olarak ¢alismig, federal diizeyde kanun ve nizamna-
meler ¢ikarmistir. 1970’11 yillardan itibaren ise, korumacilik anlayisini sekil-
lendiren mevzuat, eyaletler diizeyinde ortaya konulmustur. Nitekim giinii-
miizde kiiltiir varlig1 korumaciligi, hala eyaletler diizeyinde ¢ikarilan kanun-
lar ile hukuki gelisimini devam ettirmektedir™.

C. Eski Eserlerin Uluslararasi Boyutta Korunmasi

Bati’da eski eser koruma bilincinin gelisiminde donim noktalari,
Birinci ve lkinci Diinya Savaslari’dir. insanhigm ortak kiiltiirel mirasmin
biiyiik bir kismi bu savaslar neticesinde tahrip olmustur’’. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra 1931 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti (the League of
Nations) ve ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda kurulan Birlesmis
Milletler (the United Nations), kiiltiirel mirasin korunmasi hususunda 6nemli
adimlar atmisladir®.

Koruma algisin1 diinya dlgeginde sekillendiren uluslararasi organizas-
yonlar, sivil-mesleki organizasyonlar, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Organizasyonu (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization/UNESCO), Uluslararasi Amitlar ve Sitler Konseyi (Inter-

36 Sancakdar/Tepe, s. 1758-1761; Sancakdar, s. 111-113. Konuyla ilgili isveg, Polonya,

Hollanda, Portekiz ve Ispanya hukuklarindaki gelisim icin bkz. Sancakdar, s. 147-148.
Ikinci Diinya Savasi’nda, basta Ingiltere ve Almanya olmak iizere, bircok iilkede bulu-
nan tarihi sehirler (Lubek, Exeter, Norwich, York and Canterbury) yogun hava saldiri-
lart neticesinde yerle bir edilmistir. Ayrica diinyanin bircok yerindeki tagmabilir eski
eserlerin, yagmalanarak yok edildigi bilinmektedir (Giiner, s. 5).

Milletler Cemiyeti tarafindan 1931 yilinda kabul edilen “Savas Sirasinda Sanat Eserle-
rinin ve Tarihi Binalarin Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Anlagsma” ve Birlesmis
Milletler (BM) ¢atist altinda 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiltiir Organizasyonunu (UNESCO) bu adimlara 6rnektir. Konuyla ilgili bkz. Giiner, s.
3-5.
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national Council on Monuments and Sites/ICOMOS ve Kiiltiir Varliklarinin
Korunmast ve Restorasyonu Uluslararasi Arastirma Merkezi (International
Centre For the Study Preservation and Restoration of Cultural Property/
ICCRM)’dir. Avrupa 6lgeginde ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da isbirligi ortaminin saglanmasimi amag¢ edinen ve konuyla ilgili
sozlesme ve tiiziik ¢ikaran Avrupa Konseyi faaliyet gostermektedir™.

Eski eserlerin korunmasi hususunda uluslararas1 diizeyde yapilan
konferans ve kongreler nem tagimaktadir. Bunlardan ilki, 21-30 Ekim 1931
tarihli Tarihi Amitlarin Korunmasi ile flgili Mimar ve Teknisyenlerin
Uluslararas1 Konferansi (Atina Konferansi)’dir. Bu Konferans, 1904 yilinda
Madrid’de gergeklestirilen VI. Uluslararas1 Mimarlar Kongresi’nde alinan
mimari anitlar1 koruma kararindan sonra, anitlarin korunmasi: hususunda
diizenlenen ilk konferans olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu Konferans ile tek
yap1 Olgeginde restorasyon fikri, yerini, anitlarin ¢evre dokulariyla birlikte
korunmas1 gerektigi anlayisina birakmistir. Ayrica s6z konusu Konferans,
1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme ile
benimsenen, insanligin ortak mirasi kavraminin c¢ekirdegini olusturmasi
nedeniyle de 6nem tagimaktadir®.

1957 yilinda Paris’te gerceklestirilen Uluslararast Anitlar Mimar ve
Teknisyenleri I. Kongresi neticesinde tek anit yerine anit olarak kent kav-
ram1 benimsenmis; Kongre’de kabul edilen ilkeler 1962 Malraux Kanunu,
1964 Venedik Tiiziigli ve 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korun-
masina Dair Sézlesme’nin temelini olusturmustur®'.

Eski eser hukukunun gelisim siirecine etki eden birgok onemli belge
bulunmaktadir. Konuyu sinirlamak agisindan burada yalnizca siireci ortaya
koyan sinirh sayidaki belgelere, 6nemleri ve ayirt edici hususlari bakimindan
deginilecektir.

1. Lahey Sozlesmesi (1899)

1899 Lahey Sozlesmesi, savaslarda kiiltiirel mirasin korunmasi gerek-
tigi hususunda kabul edilen ilk uluslararasi belgedir*. Sézlesmenin 47 nci
maddesi ile yagma kesinlikle yasaklanmustir”®. Bu dénemde heniiz ugak

3 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Baysan, s. 12-14.

Baysan, s. 14-16.
Baysan, s. 16-17.
Giiner, s. 3.

40
41
42

1899 Lahey Sézlesmesi igin bkz. http://www.opbw.org/int inst/sec_docs/1899HC-

TEXT.pdf, (29.05.2017). Konuyla ilgili ayrica bkz. inal, Tuba: “Savas Hukukunda
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kullanilmadigindan, konuya iliskin bir diizenleme yapilmamakla birlikte,
balonlardan patlayici madde atilmasini yasaklayan bir belge kabul edil-
mistir*.

2. Lahey Sozlesmesi (1907)

1907 Lahey So6zlesmesi’nin 25, 26 ve 27’nci maddeleri bombardi-
manlarla ilgili hiikiimler icermektedir. Bu maddelerde, savas esnasinda
savunmasiz schirlere, kasabalara, ikamet edilmek iizere tahsis edilen ev ve
binalara saldirida bulunmak yasaklanmistir. Ayrica kusatmalarda ve bombar-
dimanlarda, askeri bir amagla kullanilmis olmamalar1 sartiyla, dine, sanata,
bilime ve yardimlagmaya tahsis edilmis binalari, tarihi anitlari, hastaneleri ve
hasta ile yaralilarin toplandiklar1 yerleri korumak igin, imkan dahilindeki
gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi kabul edilmistir®.

3. Roerich Sozlesmesi (1935)

Roerich Sozlesmesi, 21 Amerikan devleti arasinda imzalanan®®, kiiltiir
varliklarmin hem savag, hem de baris zamaninda korunmasi gerektigi
yaklagiminin ortaya konuldugu bir belgedir. Ayrica s6z konusu Sozlesmeyle,
egitim, bilim ve sanat ile ilgili kurum ve heyetlerin koruma kapsaminda yer
almasi gerektigi kabul edilmistir*’.

4. Washington Sozlesmesi (1935)

21 Amerikan eyaletinin imzaladigi bu sdzlesme, giliniimiizde hala
Kuzey, Orta ve Gliney Amerika’nin énemli bir kisminda yiiriirliikte bulun-
maktadir. Sozlesme, savas sirasinda korunacak kiiltiirel varlig1 isaretleme
(beyaz zemin iizerine birbirine bitisik {i¢ kirmizi daire) kavramini, ilk kabul
eden belge olmasi nedeniyle onemlidir*®.

Tecaviiz ve Yagmayr Yasakla(ma)yan Rejimler Lahey Sozlesmeleri (1899, 1907)”,

Uluslararasi {liskiler, C. 8, S. 29, Bahar 2011, s. 27-47.

Sencer, Muzaffer: “Insan Haklar1 ve Savas”, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/

d78281b574243 76_ek. pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Yilligi, (29.05.2017).

4 http://www.opbw.org/int_inst/sec_docs/1907HC-TEXT.pdf , (29.05.2017). Ayrica bkz.
Giiner, s. 3.

44

4 Frank, Erich/ Schipper, Friedrich T.: “The Roerich Pact and the Hague Convention of

1954 in the context of the law of war: a comparative analysis”, The Roerich Pact and
Military, Wien 2010, p. 27.

Giiner, s. 3; Frank/Schipper, p. 27.

Giiner, s. 3.
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5. Silahli Catisma Halinde Kiiltiirel Varhigin Korunmasina fliskin
Lahey Sozlesmesi Birinci Protokolii (1954)

UNESCO tarafindan kabul edilen So6zlesme, taraf devletlerin resmi,
askeri ve sivil kurumlarma ¢esitli yiikiimliiliikler getirmektedir. S6z konusu
yukiimliiliikler arasinda, catisma oncesinde, sirasinda ve sonrasinda kiiltiirel
mirasin korunmasi amaciyla, askeri planlamalar da dahil olmak iizere, yapil-
mas1 gereken ¢alismalar ve alinmasi gereken tedbirler bulunmaktadir®.

6. Venedik Tiiziigii (1964)

25-31 Mayis 1964 tarihlerinde Venedik’te gergeklestirilen II. Uluslar-
arast Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi’nde, tarihi anitlarin
korunmasi ve onarmmi hususunda cesitli ilkeler kabul edilmistir. Venedik
Tiizigil, 1931 Atina Tiiziigii'niin yeniden gdzden gegirilmesiyle olusturul-
mustur5 0

Tiiziik, glinlimiiz koruma kanunlarinin anayasasi olarak degerlendiril-
mektedir. Ayrica koruma hususunda o zamana kadar Avrupa’da yaygin olan
goriiglerin diizenli ve sistemli bir bi¢imde, kavramsal yonleriyle ifade edil-
digi bir belge olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Tarihsel alan kavra-
minin kabul edildigi Tiiziik’te, kiiltiir varligi kapsamina, anitlarin yaninda
kentsel/kirsal alanlar ve sivil mimarlik 6rnekleri eklenmistir. Agik¢a belirt-
ilmemis olsa da, Tiiziik ile glinlimiizdeki sit kavraminin diisiinsel temeli
olusturulmustur”.

7. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmasina Dair Sozlesme
(1972)

UNESCO tarafindan 17 Ekim - 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda ger-
ceklestirilen Genel Konferansin Paris’te toplanan on yedinci oturumunda,
kiiltiirel ve dogal mirasin sadece geleneksel bozulma nedenleriyle degil,
fakat sosyal ve ekonomik sartlarin degismesiyle bu durumu vahimlestiren
daha da tehlikeli ¢iirlime ve tahrip olgusuyla gittikce artan bir sekilde yok
olma tehdidi altinda olmasi nedeniyle Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasina Dair S6zlesme kabul edilmistir’>.

4 Sozlesme metni igin bkz. http:/portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=13637&URL

DO=DO_TOPIC& URL_ SECTION=201.html, (29.05.2017). Ayrica bkz. Giiner, s. 7.
% Erder, Cevat: “Venedik Tiiziigii Tarihi Bir Amt Gibi Korunmalidir”, O.D.T.U.
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, Giiz 1977, s. 167.
Baysan, s. 17-18.
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/, (29.05.2017).
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Sozlesme’nin 1 ve 2°’nci maddelerinde, kiiltiirel miras ve dogal mirasin
tanimlar1® yapilmis; 4’iincii maddede, taraf devletlerin topraklarinda bulu-
nan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve
gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi gorevinin oncelikle kendilerine
ait oldugu kabul edilmistir. S6zlesme’nin devamindaki maddelerde, istisnai
evrensel degere sahip kiiltlirel ve dogal varliklarin korunmasi i¢in UNESCO
gergevesinde, “Diinya Mirast Komitesi” adi altinda hiikiimetler arasi bir
komite kuruldugu ilan edilerek Komite iiyelerinin se¢imi, Komite’nin gorev-
leri gibi hususlar diizenlenmigtir. Ayrica bu kiiltiirel ve dogal mirasin korun-
mast igin “Diinya Mirasi: Fonu” adinda bir fon kuruldugu belirtilmistir™.

Tiirkiye So6zlesme’ye katilmayi, 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili
Kanun’la uygun bulmus; Sozlesme, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla onaylanip 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir™.

3 “Madde 1.-Bu sézlesmenin amaglar1 bakimundan asagidakiler “kiiltiirel miras™ sayila-

caktir:
Anitlar: Tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabe-
ler, magaralar ve eleman birlesimleri.
Yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnail evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yap1
topluluklari.
Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri
olan insan liriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsa-
yan alanlar.
Madde 2.- Bu S6zlesmeye gore asagidaki eserler “dogal miras” sayilacaktir:
Estetik veya bilimsel acidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik olusum-
lardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.
Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tilkenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle
belirlenmis alanlar,
Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler
veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar” (http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14269/
dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-sozlesmesi.html, (29.05.2017)).
3 http://teftis kulturturizm.gov.tr/TR, 14269/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-
sozlesmesi.html, (29.05.2017).
http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14269/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-
sozlesmesi.html, (29.05.2017).
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8. Avrupa Mimari Miras Tiiziigii (Amsterdam Bildirgesi) (1975)

Avrupa Mimari Miras Yili faaliyetleri kapsaminda, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan hazirlanan Tiiziik, Avrupa iilkelerinin delege-
lerinin katilimiyla Amsterdam’da gerceklestirilen Kongre neticesinde kabul
edilen esaslardan olugsmaktadir®®.

Avrupa mimari mirasinin, tiim diinyanin kiiltiirel mirasinin biitiinleyici
bir pargasi oldugunun kabul edildigi Kongre’de, kiiltiirel mirasin kirsal/
kentsel boyutta korunmasi gerektigi anlayisinin yani sira, kentsel ve iilkesel
koruma boyutuna dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Ayrica yerel yonetimlere
ve 0zel miilk sahiplerine maddi yardim saglanmasi, halkin bilin¢lendirilmesi,
kamunun ilgisini uyandiracak yerel, ulusal ve uluslararasi bagimsiz orgiitlen-
melerin tesvik edilmesi seklinde uygulamalarin gergeklestirilmesi tavsiye
edilmistir’’.

Tiiziik’te, yerel yetkililerin sorumlulugu ve halkin katilimini bir arada
gerektiren, biitiinlesik koruma anlayisi benimsenmistir™".

9. Silahli Catisma Halinde Kiiltiirel Varhigin Korunmasina fliskin
Lahey Sozlesmesi ikinci Protokolii (1999)

1990’11 yillarda Balkan iilkelerindeki savaslarda™, Korfez savasinda ve
Kafkasya’daki silahli ¢atigmalarda kiiltiirel varliklarin yok edildiginin rapor-
lanmasi tizerine UNESCO, 1954 Lahey Sozlesmesi’ni gozden gegirerek

6 hitp://www.icomos.org.tr/Dosyalar/ICOMOSTR_0885391001496825356.pdf,
(05.09.2017). Ayrica bkz. Baysan, s. 21.

7 http://www.icomos.org.tr/Dosyalar/ICOMOSTR_0885391001496825356.pdf,
(05.09.2017).

% Baysan, s. 22.

% 1992-1996 yillarinda yasanan Bosna Hersek savasinda gok sayida kiiltiir varlig: tahrip

olmustur. Bosna Hersek’te, Islami yapilarin (cami, tekke, tiirbe, medrese, arsiv ve kiitiip-
haneler) yan1 sira, bircok Roma Katolik kilisesi agir tahribata maruz birakilmistir. Orne-
gin camilerin yiizde 92’si ya agir zarara ugratilmis ya da yikilmigtir. Dini arsivlerin bir
kismi yikildig1 gibi, bazilar1 da yakilmistir. Bu arsivler toplumsal kayitlari (vakiflarla
ilgili belgeler, toplumla, fertlerle ve dini liderlerle ilgili tarihi kayitlar) icermekteydi.
Arsiv ve kiitiiphanelere yapilan en korkung saldirilar, Saraybosna kugatmasi sirasinda
gergeklestirildi. Bu dogrultuda 17 Mayis 1992’de Dogu Arastirmalari Enstitiisii bomba-
land1 ve burada yer alan ¢ok sayida koleksiyon yandi. Ayrica bu saldirilarda eski
Osmanl il arsivlerinde yer alan 200.000°den fazla belge ve iilkenin en zengin Islam el
yazmalar1 koleksiyonu yok edildi (Riedlmayer, Andras J.: Destruction of Cultural
Heritage in Bosnia-Herzegovina, 1992-1996: A Post-war Survey of Selected
Municipalities, (Cambridge), USA 2002, p. 9-18).
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Lahey Sozlesmesi ikinci Protokolii kabul etmistir. Sozlesmede taraf devlet-
lerden kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in 6nlemler alinmasi istenmekte ve
envanter hazirlanmasi gibi plan, tespit, hazirlik agamalarina dikkat edilerek
faaliyetlerde bulunulmasi beklenmektedir. Ayrica Birinci Protokolde yer
alan “Ozel Koruma”® kavrami, “Gelismis Koruma”®' olarak daha da genis-

0 Birinci Protokoliin 8’inci maddesinde ¢zel koruma altina alma diizenlemistir: “Silahl

bir ¢atigma halinde menkul kiiltiir mallarinin muhafazasina mahsus sayis1 mahdut bir
kisim siginak, anit merkezleri ve biiylik 6nem tasiyan baglica gayrimenkul mallar 6zel
koruma altina alinabilirler; ancak bunlarin:

a) Biiyiik bir endiistri merkezinden ve bir hava alani, bir radyo istasyonu, milli miidafaa
hizmetinde ¢alisan bir miiessese, dnemlice bir liman veya bir demiryolu istasyonu yahiit
biiyiik bir ulastirma yolu gibi hassas bir nokta teskil eden herhangi miihim bir askeri
hedeften geregi kadar uzak bir mesafede bulunmast;

b) Askerl maksatlar ugrunda kullanilmamasi sarttir.

2. Keza, yeri neresi olursa olsun, her tiirlii ihtimale gére bombardimanlardan zarar
gormeyecek sekilde inga edilmis olmak sartiyle, menkul kiiltiir mallarinin muhafazasina
mahsus bir siginak dahi 6zel koruma altuna alinabilir.

3. Bir anit merkezi, velev transit de olsa, askeri efrat veya malzeme nakliyatinda
kullanildig1 takdirde askeri maksatlara hizmet eder sayilir. I¢inde askeri harekat, askeri
efradin toplanmasi veya harp malzemesi imalatt ile dogrudan dogruya ilgili faaliyetler
cereyan eden merkezler i¢in de ayni hitkkiim caridir.

4. Birinci fikrada yazili kiiltir mallarindan birinin sirf bu ise tahsis olunmus silahli
muhafizlar tarafindan nezaret altinda tutulusu veya bu kiiltiir mali civarinda umumi
asayisi korumakla miikellef normal zabita kuvvetlerinin bulunusu halinde burasi askeri
maksatlar i¢in kullanilmig sayilmaz.

5. Isbu maddenin birinci fikrasinda sayilan kiiltiir mallarindan biri, bu fikranin kasdettigi
manada, ehemmiyeti olan bir askeri hedef civarinda bulunursa, ilgili Yiiksek Akit Taraf,
silahli bir ¢atisma halinde bahis konusu hedefi kullanmiyacagini ve bilhassa bu hedefin
bir hava alani, bir liman veya bir demiryolu istasyonu olmasi halinde, bu yerlerde her
tiirlii seyriisefer faaliyetini baska yere sevkedecegini taahhiit ederse, sozii gecen mahal
de ozel koruma altina alinabilir.Bu taktirde seyriisefer faaliyetlerinin baska yere
sevkedilmesini barig zamanindan itibaren diizenlemek icabeder.

6. Kiiltiir mallari, “6zel koruma altinda bulunan kiiltiir mallart milletlerarasi sicili”ne
kaydedilmekle 6zel koruma altina aliirlar. Bu kaydin icrasi ancak isbu Sozlesme
hiikiimleri dairesinde ve bu Sozlesmenin tatbikatiyla ilgili Tiiziikte bildirilen sartlar
altinda miimkiin olabilir.” (http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14270/silahli-bir-catisma-
halinde-kultur-mallarinin-korunmasi-.html, (29.05.2017).

Gelismis koruma, Ikinci Protokol’iin 10’uncu maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddede kiiltiirel varligin, {i¢ sart1 karsilamasi durumunda gelismis koruma altina alina-
bilecegi belirtilmektedir. Bunlar, kiiltiirel varligin insanlik icin en biiyiik éneme sahip
kiiltiirel miras olmast; kiiltiirel varligin, istisnai kiiltiirel ve tarihi degerini taniyan ve en
tist diizeyde korunmasim saglayan yeterli i¢ hukuk ve idari tedbirler ile korunuyor
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letilmistir. S6zlesme, kiiltiirel varligin korunmasinda sivil toplum orgiitlerine
gbrev vermesi nedeniyle de 6nemlidir®.

Yukarida zikredilenlerin diginda ¢ok sayida sozlesme bulunmaktadir.
Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi, Avrupa Peyzaj Sézlesmesi,
Arkeolojik Mirasin Korunmaswna Iliskin Avrupa Sézlesmesi, Ozellikle Su
Kuslarimin Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sézlesme, Kiiltiir Varliklarimin Kanunsuz Ithal, Thrag ve Miilkiyet
Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi Icin Alinacak Tedbirlerle Ilgili
Sozlesme bunlara 6rnektir®.

Bat1 hukukunda, kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢ikarilan hukuki
metin sayis1 giderek artmakta, konuya daha fazla 6nem verilmektedir.
Bununla birlikte giiniimiizde, 6zellikle Ortadogu’da yasanan savaglar netice-
sinde, kiiltiirel mirasin hizla tahrip edildigine sahit olunmaktadir. Savaslarin
yasandigi bu bolgelerde, hukukun sagladigi giivencenin yeterince dnem-
senmemesi dikkati ¢cekmektedir.

IV. TURK HUKUKUNDA ESKi ESERLERIN KORUNMASI

A. islamiyet Oncesi Tiirk Hukukunda Eski Eserlerin Korunmasi

Islamiyet dncesi Tiirk hukuku basta Hun, Goktiirk ve Uygur devletleri
olmak iizere, bu donemde kurulmus cesitli Tirk devletlerinin hukuklarini
kapsamaktadir. Bu devletlere ve hukuklarina ait bilgilerin sinirli olugu ve bu
hukuk sistemlerinin ana hatlar itibariyle birlik gostermesi, konunun
Islamiyet &ncesi Tiirk Hukuku seklinde ortak bir baslik altinda ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu doneme ait bilgi kaynaklarinin sinirli olugunun yamn
sira, s0z konusu kaynaklarin bir kismini giivenli bir sekilde kullanmay1
engelleyen giicliikler bulunmaktadir. Ornegin, Cin kaynaklarinin temkinli bir
sekilde degerlendirilmesi gerekir. Bu tarihi kaynaklarin hukuk¢u olmayan
kimseler tarafindan kaleme alinmig olmasi, genellikle Tiirk devletleriyle
diismanca iligkiler i¢inde bulunan bir milletin mensuplari tarafindan yazilmis

olmast ve kiiltiirel varligin askeri amaglar i¢in ya da askeri alanlarin korunmast igin
kullanilmiyor olmasi ve kiiltiir varligimi kontrol eden Tarafin séz konusu varligin bu
sekilde kullanilmayacagin teyit eden bir beyanda bulunmasidur.
(http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=15207&URL_DO=DO_TOPIC&URL
SECTION= 201 .html, (29.05.2017)).

Sozlesme maddeleri i¢in bkz. http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=15207&
URL_DO=DO_TOPIC &URL_SECTION=201.html, (29.05.2017). Ayrica bkz. Giiner,
s. 7.

Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Sancakdar, s. 93-103.
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olmasi ve Cin alfabesinin kendine has zorluklari, s6z konusu kaynaklarin
dikkatli bir sekilde kullamlmas: gerektigini hatirlatmaktadir®.

Islamiyet dncesi Tiirk hukukunun kaynaklarini esas olarak, Cin kaynak-
lar1, epigrafik ve arkeolojik kaynaklar, etnografik kaynaklar ile dil ve dil
{izerine yapilan ¢alismalar olusturmaktadir®.

Eski Tiirkler ilk zamanlar gdgebe bir toplum olarak yasamaktaydi. 745
yilinda Goktiirklerin yikilmasi tizerine, Tiirk hakanligi tahtina Uygur hane-
dan1 gegmistir. Bu devirde Tirkistan tamamen Tiirklesmis ve Tirkler yerle-
sik hayata gecerek Dogu Tiirkistan’da ¢ok sayida sehir kurmuslardir®.

Tiirklerin gogebe oldugu donemde, eski eser hukukunun gelisimine
iliskin herhangi bir bilgiye ulasamadik. En 6nemli epigrafik kaynak olan
Goktiirk Yazitlari’nda, Goktiirk hukuk sistemi ile ilgili dogrudan bilgiler yer
almamaktadir. Tiirk tarihi ile ilgili olan bu Yaztlar’dan, Goktirk kamu
hukuku, 6zellikle devlet yapist ve isleyisi ile ilgili bilgiler edinilebilmek-
tedir®’.

Uygur dénemine iligkin ulasilan hukuk belgeleri ise, kisileraras iligki-
leri ve kisilerin toplum ile devlet arasindaki iligkilerini gosterir niteliktedir.
Devlet ile ilgili olan belgeler, niifus sayimu, vergiler, devlet isletmeleri olarak
adlandirilabilecek olan kurumlardaki is miikellefiyeti gibi hususlara iliskin-
dir®®. Dolayisiyla Uygur doneminde de, eski eser hukukunun gelisimi ile
ilgili net bir bilgiye ulasilamamaktadir. Bununla birlikte Arat’in vakiflarla
ilgili olarak zikrettigi, manastirlarin kurulusu ve vakfedilen arazi veya
baglarin temlik vesikalarinin bulundugu bilgisi®®, eski eserlerin korunmasi
hususunda, bu kurumun kullanilmis olabilme ihtimalini diisiindiirtmektedir™.

% Cin, Halil/Akyilmaz, Giil: Tirk Hukuk Tarihi, Goézden Gegirilmis 7. Baski, (Sayram
Yayinlar1), Konya 2015, s. 17; Aydin, Mehmet Akif: Tiirk Hukuk Tarihi, Tipki 11.
Basim, (Beta), Istanbul 2013, s. 9.

8 {¢ok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal: Tirk Hukuk Tarihi, Tamamen
Yenilenmis 17. Baski, (Turhan Kitabevi), Ankara 2015, s. 13.

% Ekinci, Ekrem Bugra: Osmanli Hukuku, Adalet ve Miilk, 3. Baski, (Ar1 Sanat), Istanbul
2014, s. 55.

7 Ayrintili bilgi igin bkz. Cin/Akyillmaz, s. 18; Ucok/Mumecu/Bozkurt, s. 27-34.

% Arat, Resit Rahmeti: Eski Tiirk Hukuk Vesikalari, https:/www.tarihtarih.com/

2Syf=26&Syz=364405, (25.09.2017).

Arat, Resit Rahmeti: Eski Tirk Hukuk Vesikalari, https://www.tarihtarih.com/

2Syf=26&Syz=364405, (25.09.2017).

Burada Arat’m “vakif” kelimesini kullandigini, ancak s6z konusu tasarruflarin “vakif”

kavraminin hukuki mabhiyeti igerisinde yer alip almadiginin ayrica incelenmesi gerek-
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B. islamiyet Sonrasi Tiirk Hukukunda Eski Eserlerin Korunmasi

1. islAm Hukukunda Eski Eserlerin Korunmasi

Islam hukuku hiikiimlerinin diizenlendigi fikih kitaplarinda, eski eser
hukuku taginirlar bakimindan ele alinmistir. Taginir eski eserler rikdz bagligi
altinda incelenmektedir. Rikdz, rekz’' kelimesinden tiireyen ve yer altinda
eskiden beri sabit olan maden” ve defineyi (kenz)” ifade etmektedir’.
Maden ve definelerin tabi oldugu hiikkiimler ayrintilartyla diizenlenmistir.

a. Maden

Islam hukukgular1 madenleri, agik-gizli, sivi-kati gibi ayrimlara tabi
tutmuslardir. Agik madenler, “ylizeyde veya yiizeye yakin isletilmesi kolay,
herkesin ihtiya¢ duydugu ve istifade edebilecegi madenler” seklinde tanim-
lanirken; gizli madenler “6zii ancak emek sarf edilerek bir ameliye ile elde

tigini belirtmek isteriz. Nitekim vakfin kokeni konusunda hukukgular arasinda farkli
yaklagimlar bulunmaktadir. Eski hukuk sistemlerinde vakfa benzer nitelikte tasarruflar
goriilse de, bunlara tam anlamiyla vakif demenin uygun olmadig: belirtilebilmektedir.
Yapilan tasarrufun tiizel kisiligi olan ya da az ¢ok bagimsizligi olan bir topluluk mu
meydana getirdigi, yoksa bir kisi topluluguna yapilan bagislama m1 oldugu konular1
ayrica degerlendirilmelidir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Hatemi, Hiiseyin:
Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukuku’nda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul 1969, s. 11-
17; Karakog, irem: “Roma Hukuku Kokenli Fideicommissum ile Cermen Hukuku
Kokenli Salic Salmannus Osmanli Vakif Miiessesinin Kokeni Olabilir Mi?”, II. Tirk
Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, C. 1, (On Iki Levha), s. 423-486.

Rekz kelimesi sozliikte, dikme, saplama, yere saplayip kdimen durdurma, kurma sek-
linde ifade edilmistir (Sami, Semseddin: Kams-1 Tiirki (Latin Harfleriyle), haz.
Giindogdu, Rasit/Adigiizel, Niyazi/Onal, Ebul Faruk, 4. Baski, (Ideal Kiiltiir Yayim-
cilik), Istanbul 2014, s. 524).

Islam hukukgulart maden hakkinda farkli tanimlamalar yapmislardir. Bu tanimlardan
birine gore maden, “Allah’in arz1 yaratirken onda halkettigi mal”dir. Kimi hukukgular
ise, madenin rikdzdan farkli oldugunu vurgulamislardir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in
bkz. Aktan, Hamza: “Maden” maddesi, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 27, s. 307,
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c27/c270217.pdf, (24.07.2017). Rikazn,
hem madeni, hem de defineyi kapsamina alan bir ifade oldugu hakkinda bkz. Semsii’l-
eimme Ebi Sehl Ebi Bekir Muhammed b. Ahmed Serahsi: Mebsiit, ed. Mustafa Cevat
Aksit, C. 14, (Giimiisev), Istanbul 2008, s. 72.

Defn (topragin i¢ine sokma, gémme) kokiinden gelen, ayn1 zamanda kenz olarak ifade
edilen define, yere gomiilmiis mal ve akgeyi belirtmektedir (Sami, s. 480, 481, 916). Bir
baska ifadeyle para ve degerli esyalarin yaninda, topraga gomiilii olarak bulunan
silahlar, kumaslar, aletler de define kapsaminda yer almaktadir (Ekinci, s. 478).

™ Ekinci, s. 478. Konuyla ilgili ayrmtil bilgi igin bkz. Serahsi, C. 14, s. 71-79.
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edilebilen madenler” seklinde tanimlanmistir. Gizli madenlere, altin, glimiis,
bakir, demir, kursun gibi madenler drnek gosterilmektedir’.

Acik-gizli maden ayrimimin yaninda, Hanefi hukukcular, madenleri
stvi-kat1 seklinde bir ayrima tabi tutarak degerlendirmislerdir. Petrol ve zift
stvi madenler kapsaminda ele alinirken; civanin katt mi, sivi m1 oldugu
hususunda goriis ayriligi bulunmaktadir. Kati madenler ise, kendi iglerinde
eritilebilen ve eritilemeyen madenler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Demir,
bakir, kursun eritilebilen madenlere; elmas, yakut, ziimriit gibi kiymetli
taglar ile mermer ve granit gibi siail degeri olan taslar eritilemeyen maden-
lere 6rnektir’®.

Madenler hukuken miitemmim ciiz (biitiinleyici par¢a) esasimna gore
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda maden, mevat veya metruk arazide
bulunduysa bulana; mirl veya gayrisahih vakif arazide bulunduysa devlete;
sahih vakif arazide bulunduysa vakfa ve miilk arazide bulunduysa arazi
sahibine ait olacaktir’’. Ancak kati olup eritilebilen madenleri kaz1 yaparak
bulan kimselerin, bu madenlerin beste birini devlete vergi olarak vermeleri
gerekmektedir. Bu 6demeden sonra kalan kisim bulan kisiye aittir. Kazi
yapan kisi gayrimiislim olup devletten izin alarak kaz1 yaptig:1 takdirde ayni
hiikme tabi olmaktadir’®.

Petrol, zift, elmas, kireg, tuz gibi madenlerde ise, devlet maslahata gore
vergi miktarin1 belirleyebilir. Maliki mezhebine gore, devletin madenlere
maslahat geregi kismen veya tamamen el koyma hakki bulunmaktadir”.

b. Define

Islam iilkesinde baskasina ait olmayan (sahipsiz) bir arazide define
bulan kiginin, buldugu define iizerindeki isaretlere gore farkli hiikiimler
uygulanmaktadir. Define iizerinde Islamiyet ile ilgili isaretler (kenz-i Islam{)

75 Aktan, s. 307.

7 Aktan, s. 307. Burada eritilebilme kavrami, madenin 1stya maruz birakildiginda eriye-

bilme ve cevherinin ancak bu sekilde ayristirtlabilmesini ifade etmektedir. Eritilememe
ise, madenin 1stya maruz birakilmast durumunda fiziksel ve kimyasal yapisinin degis-
mesi nedeniyle eritilmeye uygun olmamasini belirtmektedir (Aktan, s. 307).

" Ekinci, s. 479. Konuyla ilgili bkz. Akgiindiiz, Ahmed: Osmanli Kanunnimeleri ve

Hukuki Tahlilleri, C. 1, (Fey Vakfi), Istanbul 1990, s. 157-158.

" Yildirim, Celal: Kaynaklariyla islam Fikhi, 6. Baski, C. 2, (Uysal Kitabevi), Konya
1991, s. 147.

7 Ekinci, s. 479.
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varsa, yerde bulunmus mal (lukata)®® hitkmiinde oldugundan, sahibi varsa
sahibine, aksi halde devlete verilir. Islamiyet ile ilgili olmayan isaretler
(kenz-i cahili) varsa (6r; hag isareti), define, beste bir vergi édenmesi ve
bulan kisinin Is1dm devleti vatandas: olmasi sartiyla, bulan kisiye ait olmak-
tadir. Define {izerinde herhangi bir doneme ait oldugunu belirten bir isaret
bulunmuyorsa, cahiliye donemine ait olduguna hiikmedilir ve bu kapsamda
islem yapilir®'.

Sahipli arazilerde bulunan define, Islamiyet ile ilgili olmayan isaretler
tastyorsa, beste biri devlete vergi olarak verilir. Kalani ise arazinin ilk
sahibine veya mirascilarina; bunlarm yoklugu halinde beytiilmale aittir®.

2. Osmanh Dénemi Oncesi Tiirk Hukukunda Eski Eserlerin
Korunmasi

Eski Tiirkler giizel sanatlara verdikleri Onem ile bilinmektedir.
Islamiyeti kabul eden Tiirkler, kendi kiiltiir unsurlarin1 da beraberlerinde
tasimislardir. Konumuz bakimindan dikkat ¢ekici donem, Sel¢uklu devridir.
Tiirklere ait ¢ok sayida abide, Tiirkistan, Harizm, Horasan, Afganistan, iran,
Azerbaycan, Anadolu, Irak, Suriye ve Misir topraklarinda yer almaktadir.
Selcuklu devrinde cami, medrese, tiirbe, hastahane, kervansaray, kale ve
koprii gibi ¢ok sayida eser yapilmistir. Selguklularda, insa edilen eserlerin
korunmasi ve daimi olmasi anlayisi hakimdi. Bu koruma, vakif kurmak
stretiyle gerceklesmekteydi. Ornegin, Selguklu mimarisinin &zelliklerini
yansitan Sultan Sancar’a ait tiirbenin, 63 yil sonra, 1219°da, Merv sehrini
ziyaret eden ansiklopedi alimi Yakut tarafindan yapilan tasvirinde, tiirbeye,
tiirbedara ve daimi Kur’an okuyanlara yapilmis vakiflar oldugu bildiril-
mektedir. Bu tiirbe bir y1l sonra Mogollar’in Merv sehrini tahribi ve ¢ikar-
diklar1 yangin neticesinde zarara ugramistir®’.

8 Lukata, yerde bulunmus sahibi belli olmayan mal ifade etmektedir. Bu mal bulan kisi,

oncelikle sahibini aragtirmali ve bu siirecte mali muhafaza etmelidir. Mal, s6z konusu
kisi tarafindan sahibi ortaya g¢ikincaya veya bozuluncaya kadar saklanir. Kisi, malin
sahibinin bulunamayacagina veya malin bozulacagina kanaat getirirse, mali beytiilmala
(devlet hazinesine) teslim eder. Beytiilmalin bulunmamasi halinde, mali bulan kisi
zengin ise bunu fakirlere sadaka olarak verir. Kisi, fakir ya da beytiilmalde hakki olan
kimselerden (alim, kadi, gazi, miifti, kimsesiz kadin gibi) ise, s6z konusu mali miilk
edinip kullanabilir. Ancak malin sahibinin ortaya ¢ikmasi halinde, mali bulan kisinin
tazminat 6demesi gerekmektedir (Ekinci, s. 478).

81 Yildirum, s. 148; Ekinci, s. 478.

82 Ekinci, s. 478.

8 Turan, Osman: Selguklular Tarihi ve Tiirk-Islim Medeniyeti, 17. Basim, (Otiiken),
Istanbul 2014, s. 381-382.
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Tiirkiye Selguklulart doneminde, hiikiimetin imar ve insa faaliyetleri
icin Emir-i Mimdr yonetiminde bir nezaret bulundugu bilinmektedir. Ayrica
her biiyiik abidenin vakiflarinda, maas ile gorev yapan daimi bir mimarin
bulunduguna iliskin vakfiye kayitlar1 oldugu bildirilmektedir®.

Selguklular devri resim ve heykelcilik sanatinin énemsendigi bir donem
olmustur. Devlet bu alanda yapilmig kadim donem eserlerini de dikkate
altyordu. Nitekim 13’lincii ylizyillda Konya Eflatun bdlgesinde cami tara-
finda bir kilise mevcut oldugu, burada beyaz bir mermer temel {izerinde,
mermerden yapilmis erkek-kadin iki heykel bulundugu bilgisi kaynaklarda
yer almaktadir®. Ayrica Fransiz seyyah Leon de Laborde’un graviirlerin-
den®, Selguklularin, antik doneme ait pargalari, kabartma ve heykelleri
toplayip Konya Aldeddin tepesindeki surlarin iizerine yerlestirdigi anlasil-
maktadir®’,

Eski eser kavrami yerine giiniimiizde kabul edilen kiiltiir varlig1 kav-
rami, somut olmayan kiiltiirel miras1 da kapsamaktadir. Somut olmayan
kiltiirel miras igerisinde, gelenekler, sarkilar, danslar yer almaktadir. Selguk-
lular devrinde gelisimini hizlandiran tasavvuf kiiltiirii neticesinde, giiniimiize
kadar gelen sema icralari, tasavvuf kiiltiiriinii yansitan musiki ve enstriiman-
lar®® somut olmayan kiiltiirel miras kapsaminda degerlendirilebilir. Mevle-
vilik ile yayginlasan bu dini uygulamalar, Selguklulardan giiniimiize kadar
muhafaza edilmistir.

Eski eser uygulamalari bakimindan bir baska ilging 6rnek, Osmanli
hakimiyeti Oncesi ortaya cikan beylikler (Danismendliler, Mengiicekler,
Saltuklar, Artuklar gibi) donemine aittir. Bu donemde, tasinir eski eser
kapsaminda yer alan sikkeler ile ilgili farkli bir uygulama benimsenmistir.
Beylikler kendi sikkelerini basmanin yaninda, Bizans sikkelerinin, {izerine

84 Turan, s. 385.

8 Semsiiddin al-Dimagski, Nuhbet iid-dehr, nsr. Mehren, Petersburg 1886, s. 228’den
aktaran Turan, s. 387.

8 Graviir, agag, tas yahut metal bir levhanin oyularak islendikten sonra, bunun bir yiizey

lizerine Dbasilmasi teknigini ve bu teknikle yapilmig resmi ifade etmektedir

(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.

59f71d81349317.17723553, (10.09.2017)).

8 Yiicel, Erdem: TDV Islam Ansiklopedisi, “Miize” maddesi, C. 32, s. 241,
http://www.islamansiklopedisi.info /dia/ pdf/c32/c320179.pdf, (10.09.2017).

8 Konuyla ilgili bkz. Turan, s. 391-395.
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kontrmark® vurulmak sdretiyle gegerli kilinabileceklerini kabul etmis-
lerdir™.

Sonu¢ olarak Osmanli Devleti’nden 6nceki donemde, eski eserlerin
korunmasi daha g¢ok taginmazlar bakimindan ve vakif hukuku hiikiimleri
cergevesinde gergeklestirilmigtir. Somut olmayan kiiltlirel miras bakimindan
ise, tasavvuf kiiltiirii c¢ercevesinde, kazanimlarin muhafaza edilip diger
nesillere aktarildig1 goriilmektedir.

3. Osmanh Hukukunda Eski Eserlerin Korunmasi

a. Genel Olarak

Osmanli Devleti, farkli kiiltiirleri bir arada barindiran ve genis bir
cografyada hakim bulunan bir devlet idi. Eski eserler konusunda oldukga
genis bir potansiyele sahip topraklar, Osmanl hakimiyetinde bulunmaktaydi.
Devletin fetih politikasi, yakip yikma, bir baska ifadeyle yagmaciliga dayan-
madigindan, fethedilen bolgelerdeki kiiltiir varliklarina zarar verilmemistir.
Nitekim Fatih Sultan Mehmet tarafindan Istanbul fethedildiginde,
Hristiyanlik i¢in 6nemli bir dini merkez olan Ayasofya Kilisesi’nin muha-
faza edilmesi ve rahipler ile rahibelere ibadet hiirriyeti taninmasi bu konuda
ornektir’'.

Osmanli Devleti’nde, taginir nitelikteki eski eserlerin korunmasi gerekli
varliklar oldugu anlayisinin ge¢ olustugu sdylenmelidir. 1847 yilinda H.
Layard’in arkeolojik kazi yapmak iizere hiikiimetten izin istemesi iizerine,
Meclis-i Hass-1 Viikela’nin, “Saye-i sdhdnede béyle taslar memleketimizde
boldur, onlarin hepsini gotiirsiinler, yalniz altin ve giimiise dair bir sey varsa
onlart bize biraksinlar” ifadelerini kullanarak izin vermesi bu hususta 6rnek-
tir. Ayrica hiikkiimdar veya devlet yetkilileri tarafindan, bagka devletlere
hediye olarak gonderilen eserlerin birgogunun, eski eser niteligine sahip
varliklar olmas1 bu kanaati desteklemektedir. Misir valisi Kavalali Mehmed

8 Kontrmark ya da kontermark, basilmis olan sikkeye sonradan vurulan ufak bir damgay1

belirten, “karst1 damga” veya “ikinci damga” anlamlarinda kullanilan bir kelimedir.
Kontrmark vurmak, eskiyen veya tedaviilden kalkmis olan bir sikkeyi tekrar gegerli
kilmak, sikkenin ait oldugu veya basildig1 bolgenin disinda gegerliligini saglamak gibi
nedenlerle yapilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Develi, Omer: Antik Cag’da Sikke ve
Sikke Birimleri, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, (Lisans Tezi), Izmir 2014, s. 19-
21.

Tekin, Oguz: “Baslangicindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Kadar Tiirk Devletlerinin
Sikkeleri”, Genel Tiirk Tarihi, C. 3, (Yeni Tiirkiye Yaynlari), Ankara 2002, s. 523.
Giiner, s. 3.
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Ali Pasa, Luksor Tapmagi (Misir) Oniindeki obeliski Fransa Krali Louis
Philippe’e armagan olarak gondermis, obelisk Paris Concorde Meydani’na
dikilmistir®.

Bir bagka ornek, sikkelerin tedaviiliine iligskindir. Osmanli Devleti’nin
kurulduktan bir siire sonrasina kadar, Selguklu ve ilhanli sikkelerini kullan-
diklar1, bu sikkelerin tedaviil kabiliyeti oldugu bilinmektedir”.

b. Tanzimat Dénemi Oncesi

Glintimiizde kiiltlir varlig1 olarak nitelendirilen degerler, 19 uncu yiiz-
yilin ortalarina kadar Islam hukuku (fikih) kurallar1 gergevesinde ele alin-
maktaydi. Fikih kitaplarinda, eski eserlerle ilgili hiikiimler, sadece tasinirlar
bakimindan degerlendirildiginden, tasinmaz eski eserler vakiflara, ozel
kisilere ve devlete (miri arazi kapsaminda)’ ait olabilmekteydi”.

Tanzimat donemi oncesi mevzuata bakildiginda, devletin Islam huku-
kunun verdigi yetki ¢ercevesinde 6rfi hukuk diizenlemeleri yaptigi ve bunun
ozellikle miri arazideki madenler ile ilgili oldugu goriilmektedir. Nitekim
devlet tarafindan, madenleri isleten maden eminlerine, isletme usillerini
belirten yasakndme ve kanunnameler gonderildigi bilinmektedir™.

Bu donemde yapi Olgeginde onarim anlayist dogrultusunda, anitsal
nitelikteki yapilarin ¢evreleri padisah fermanlari ile korunmaya ve diizenlen-

2 Miilayim, s. 180, 181.
% Tekin, s. 523.

*  Osmanh Devleti’nde madenlere iliskin hukuki diizenlemeler yapildigi bilinmektedir.
Ulke topraklarindaki madenlerin neredeyse tamami Rumeli ve Anadolu’daki miri arazi
igerisinde bulunmaktaydi. Islam hukuku geregi devlete ait olan bu madenler emanet
ustlii geregi emin adi verilen memurlar tarafindan devlet adina isletilirdi. Buradan elde
edilen gelirler hazine adina kaydedilir, timar sahiplerine verilmezdi (Akgiindiiz, s. 158).
Mumcu, s. 66. Madran bu kapsamda, vakif kokenli tasinmazlarin, vakfin kendine 6zgii
kosullar1 nedeniyle belli giivencelere sahip oldugunu; devlet ya da kisinin kendi “mal”1
iizerinde sinirsiz kullanma yetkisinin bulundugunu; bos arazide bulunan ya da kimsenin
miilkii olmayan yapilarin ise kolayca tahrip edilebildigini ifade etmistir (Madran, Emre:
Osmanh Imparatorlugunun Batihlasma Siirecinde Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
fliskin Yasal Diizenlemeler, https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=352772&/
Osmanl%C4%B1-%C4%B0mparatorlu%C4%9Funun-Bat%C4%B11%C4%B11a%C5%
9Fma-S%C3%BCrecinde-K%C3%BClt%C3%BCr-Varl%C4%B1klar%C4%B 1n%C4
%B 1n-Korunmas%C4%B 1na-%C4%B01i%C5%9Fkin-Yasal-D%C3% BCzenlemeler-/-
D0%C3%A7.-Dr.-Emre-Madran-, (24.05.2017).

% Akgiindiiz, s. 158.
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meye ¢alisiimistir’’. Osmanli hanedanmin sahip oldugu degerli esyalar da,
koruma anlayisi gergevesinde muhafaza edilmistir’®.

Osmanli Devleti’nde vakiflarin, eski eserlerin korunmas: hususunda
aktif ve 6nemli bir rol iistlendigini belirtmek gerekir. Vakif, bir mali, kamu
miilkii hitkkmiinde olmak iizere, bir veya birka¢ amag¢ dogrultusunda ebedi
olarak tahsis etmek anlamim tasimaktadir. Islaim hukukunda Allah’a yak-
lasma gayesiyle yapildigi kabul edilen bu islem neticesinde, Osmanli toplu-
munda cami, medrese, kiitiiphane, yol, koprii, hastane, ¢esme, kuyu gibi ¢ok
sayida eser ortaya konulmustur”. Bu vakif eserlerin siirekliligini saglamak
i¢in yapilmasi gereken hususlar vakfiyelerde (vakif senedi) yer almaktadir.
Viakif (vakfeden kisi), vakfiyede vakfin idaresine iliskin hususlar belirle-
yebildigi gibi, bir mali vakfederken o malin gelecegini garanti altina almak
amaciyla, vakif gelirinin bir kisminin, eserin bakim ve onarimi i¢in ayrilmasi
gerektigini bildirebilmekteydi'®. Osmanli Devleti son zamanlara, bir baska
ifadeyle vakif sisteminde bozulmalar olana kadar, eski eserlerin korunmasi

hususunda bu sistemden yararlanmustir'®".

Eski eser niteligindeki yapilarin korunmasi hususunda, saray igerisinde
kurulan Hassa Mimarlart Ocagi’nin da 6nemli gorevleri bulunmaktadir.
Hassa mimarlar1 padigahin sahsi hizmetlerinin yaninda, Osmanli toprakla-
rinin genelinde (himaye bolgeleri ve miimtaz eyaletler hari¢) gorevli olmus-
lardir. Bu mimarlar miri arazi {izerindeki yapilarin ingaat ve tamirati; selatin
vakiflariyla ilgili insaat ve tamirat'®*; azinliklara ait mabedlerin tamirat igin
kesif; Istanbul’daki insaat ve sehircilik hizmetleri ile ordu hizmetlerinde
gorev almislardir. Yeni insa edilecek yapilarin resimlerini yapma (planlarini
yapma)'®, kesif raporlar1 hazirlayip masraflari tespit ettikten sonra bu rapor-
lar1 Defterdarliga sunma ve Defterdarlik tarafindan sadrazamin onayia

o7 Baysan, s. 32.

% Sancakdar, s. 71.
9 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Berki, Ali Himmet: Vakif Hukuku Yazilari, haz. Cinar,
Hiiseyin, (Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayinlari), Ankara 2013, s. 81-84.

19 Konuyla ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Ekinci, s. 411-418.

100 Cal, Halit: “Tiirkiye’de Cumhuriyet Devri Tasinmaz Eski Eser Tahribat1 ve Sebepleri”,

AUHFD, C. 34, S. 1-2, (Tahribat), s. 354-355.

Vakif konusunda suiistimali 6nlemek icin, vakif miitevellisi tarafindan yaptirtlacak
ingaat ve tamiratin hassa mimarlarinca kesif ve kabulii ustlii benimsenmisti. (Turan,
Serafettin: Osmanli Teskilatinda Hassa Mimarlari, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. 1, S.
1, 1963, s. 170).

Bu resimler padisahin onayma sunulur, kabul edilenler incelenmek iizere Divan-1
Hiimayun’a iletilirdi (Turan, $., s. 163).

102

103



458 Ars. Gor. Ashhan NESLi

sunulmasi seklinde isleyen siire¢ neticesinde, ¢ok sayida yapi insa edilmis ve
bir¢ok eski eser tamir edilmistir. 1573°te Ayasofya’daki payelerin ve 1583°te
Istanbul’daki tarihi surlarin tamiri buna drnektir. Ayrica korumacilik anlayi-
sinin bir yansimast olarak bu yerlerin etrafina belli mesafeler dahilinde

insaat yapilmasi yasaklanmustir'®.

Tanzimat Fermani’nin ilanina yakin bir déonemde, korumacilik anlayi-
sinda bir kurumsallagsmaya gidildigi goriilmektedir. Bu kurumsallagsmanin
gostergesi, kurulan “Nezaret”lerdir. 1826 yilinda kurulan “Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti”'®” buna 6rnektir'®. Bunun yaninda Tanzimat donemi 6ncesinde,
1831 yilinda Hassa Mimarlar1 Ocag1 kaldirilmis, Sehreminligi ile Mimar-
basilik hizmetleri “Ebniye-i Hassa Miidiirliigli” adi altinda birlestirilmistir.
Bu Miidiirliik 1839 yilinda Umir-u Ticaret ve Nafia Nezareti’ne baglan-

mlstlrlm.

c. Tanzimat Donemi

i. Genel Olarak

Osmanli Devleti’'nde eski eser hukuku bakimidan 1840 yillarindan
itibaren bir kural olusturma siireci baglamis, ¢esitli yasal diizenlemeler kabul
edilmistir. Bu yeni diizenlemelerin nedenleri arasinda, 1850’li yillarda
Ceride-i Havadis’te arkeolojik kazilar konusunda yayinlanmaya baslayan
yazilar ve Anadolu’da arkeolojik kazilara ve aragtirmalara baglayan yabanci
gruplarin artmasi ve bunun sonucunda gesitli eserlerin yurt digma gotiiriil-
mesi sayilabilmektedir'®. Nitekim bu donemde, Avrupa’daki miizeleri

14 Konuyla ilgili ayrmtih bilgi i¢in bkz. Turan, S., s. 159-173.

105 Nezaret, Osmanli iilkesinde bulunan vakiflarin idaresinden, miilhak ve diger vakiflarin
denetiminden sorumlu olan kurumdur (Oztiirk, Nazif: “Evkaf-1 Hiimdyun Nezareti”
maddesi, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 11, http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/
c11/c110330.pdf, (24.05.2017).

106 Baysan, s. 36; Sancakdar, s. 71.

7 Konuyla ilgili bkz. Esirgen, Seda Orsten: Osmanli Devleti’nde Kanun Yapma Gelenegi

ve Cumhuriyet Déneminde Uygulanan Osmanli Kanunlari, Turhan Kitabevi, Ankara
2017,s. 181; Turan, S.,s. 178-179.

Madran, Emre: “Osmanl Imparatorlugunun Batililasma Siirecinde Kiiltiir Varhiklarmim
Korunmasina Iliskin Yasal Diizenlemeler”, https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=
352772&/0Osmanl%C4%B 1-%C4%B0mparatorlu%C4%9Funun-Bat%C4%B 11%C4%
B11a%C5%9Fma-S%C3%BCrecinde-K%C3%BClt%C3%BCr-Varl%C4%B 1 klar%
C4%B1n%C4%B 1n-Korunmas%C4%B 1na-%C4%B01i%C5%9Fkin-Yasal-D%C3%
BCzenlemeler-/-Do%C3%A7.-Dr.-Emre-Madran-, (24.05.2017).

108



Eski Eserlerin Korunmasimn Hukuk Tarihi Yoniiyle Incelenmesi 459

doldurmak isteyen arastirmacilarin, Osmanli Devleti’ndeki bir¢ok eseri
yurtdisina izinli veya izinsiz olarak (kagirarak) gotiirdiikleri bilinmektedir'®.
Tanzimat doneminde yasanan bu gelismeler neticesinde, eski eser koruma
anlayisimin, ilk baglarda tasmirlar bakimindan ortaya c¢iktigini sdylemek

AR . . . 110
miimkiindiir. Anitsal yapilarin korunmasi sonradan benimsenmistir .

1840 yillarinda eski eser hukuku bakimindan siireg, oncelikle bu eserle-
rin saptanmasi ve degerli goriilenlerin Istanbul’a gonderilmesini emreden bir
genelge ile baglamistir. 1845 yilinda antik eserler, silah deposu olarak kulla-
nilan Aya Irini’nin bir béliimiinde toplandiktan sonra, 1846°da burada bulu-
nan koleksiyon Fethi Ahmed Paga’nin girisimiyle ikiye ayrilmis; “Mecma-i
Asar-1 Atika” ad1 altinda Yunan, Roma ve Bizans eserleri, “Mecma-i Esliha-
i Atika” adi1 altinda, askerl miizenin koleksiyonunu olusturan eserler bir
araya getirilmistir. Aya Irini Miizehanesi, 1869°da Miize-i Hiimdyun adim
almis ve 1875°te burada korunan eski eserlerden askeri malzemeler Macka
Silahhanesi’ne, arkeolojik eserler Cinili Kosk’e taginmistir. Bu yila kadar

miize halka a¢ik olmamistir'"”.

Osmanli Devleti’nde sehircilik ile ilgili hukuki diizenlemelerin, 1848

yilinda ¢ikarilan Ebniye Nizamnameleri''? ile basladigi goriilmektedir''.

Eski eserlerin korunmasi bakimindan dolayli bir etkiye sahip diizenlemeler,

19 Ornekler i¢in bkz. Miilayim, s. 185-188.

119 Kejanli, Tiirkan/Akmn, Can Tuncay/Yilmaz, Aysel: “Tiirkiye’de Koruma Yasalarimn
Tarihsel Gelisimi Uzerine Bir Inceleme”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S.
19, Kis 2007, s. 181.

Miilayim, s. 180-189. Konuyla ilgili ayrica bkz. Kuruloglu, Fehim: “Osmanl
Devleti’nde Miizecilik”, Tarih Okulu, S. VI, Ocak-Nisan 2010, s. 48, 51.

Serkis Karako¢’un kanunlar kiilliyatinda konuyla ilgili ilk diizenlemenin, 14 Eyliil 1826
(11 Safer 1242) tarihinde ¢ikarilan Dersaadet’te Insa Olunacak Ebniye Hakkinda
Nizamname oldugu goriilmektedir (Karakog¢, Serkis: Kiilliyat-1 Kavanin, haz. Aydin,
M. Akif/Gedikli, Fethi/Akman, Mehmet/Ekinci, Ekrem B./Kenanoglu, M. Macit, C. 1,
Turk Tarih Kurumu, Ankara 2006, s. 100.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Erkan, Nihal Ekin: “Ebniye Nizamnamelerinden Sehir Planlama
Teorisine Uzanan Yol: Istanbul’da Sehir Planlama”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
S.21/4, Ekim 2012, s. 5 vd. Bununla birlikte 1845 yilinda “Mecalis-i I’mariyye” denilen
gecici nitelikte olan imar meclisleri kurulmustur. S6z konusu meclislerin gorevi, bolge
sorunlarini 6grenmek, bu sorunlarin ¢dziimii, boélgenin imari, ziraat1 ve ticaretinin gelis-
tirilmesi i¢in ne tiir faaliyetlerin yapilmasi gerektigini belirleyip raporlar halinde Meclis-
i Vala’ya bildirmektir. Hangilerinin yapilmasi gerektigi hususunda girisimde bulunacak
mercii ise, Hiikiimet tir. (Seyitdanhioglu, Mehmet: “Tanzimat Dénemi imar Meclisleri”,
Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, S. 3, 1992, s. 325,
329; Esirgen, s. 181).
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1848 Ebniye Nizamnamesi''*, 1849 Ebniye Nizamnimesi, 1858 Arazi

Kanunnamesi, 1863 Turuk ve Ebniye Nizamnamesi olmustur' .

1863 yilinda Nafia Nezareti’nin kurulmasi, korumaciligin kurumsallas-
mast yolunda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulusundan sonra atilan
ikinci 6nemli adimdir. Nafia Nezareti ile bayindirlik, sanayi, tarim, orman ve
su igleri tek bir ¢at1 altinda toplanmigtir. Bu dénemde bina insa ve tamirat
igleri Nezaret’in gorevleri arasina dahil oldugundan, tamir edilen ya da
yeniden inga edilen devlet binalarinda mimari ustile dikkat edilerek kesif ve

muayene islemlerinin yapilmaya calisildig1 bilinmektedir''®.

Korumacilik anlayisimin cezal yaptirim ile desteklenmesi, 1858 Ceza
Kanunnamesi ile gergeklestirilmistir. Kanunname’nin 133’iincii maddesi,
hayrattan olan ve bir beldeye deger katan bina ve eserleri yikan ve tahrip

edenler hakkinda ceza uygulanacagini belirtmektedir''’.

Eski eserlerle ilgili ¢ikarilan ilk emir, kazi ruhsati hakkindadir. 18
Zilkade 1280 (26.04.1863) tarihli emirnamede, kaz1 ruhsati verilmesi igin
“...bulunacak asar-1 atikada ikili olanlardan birer adedi Devlet-i Aliyye
Miizesi icin alinacak, birli olanlart kendisine terk olunmak ve bir mahalle
alamet ve yahiid sd’ir suretle vaz’ olunmus dsar-1 atika merkiiz oldugu
mahalden ihrdc olunmamak...” sartlarimin gerceklesmesi aranmistir. Cal,
bilinen ilk ruhsatli kazinin 1843 yilinda olmasi nedeniyle, emirmame ile

4 Bu yilda, 5 Mayis 1848 tarihli Dersaadet ve Bilad-1 Selisede Insa Olunacak Ebniye

Hakkinda Nizamname ile 25 Kasim 1848 tarihli Ebniye Beyannamesi adli iki diizen-
leme bulunmaktadir (Esirgen, s. 182).
15 Konuyla ilgili bkz. Madran, Emre: “Osmanh Imparatorlugunun Batililasma Siirecinde
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasmna Iliskin Yasal Diizenlemeler”, https://www.tarihtarih.
com/?Syf=26&Syz=352772&/Osmanl%C4%B1-%C4%B0mparatorlu%C4%9Funun-
Bat%C4%B11%C4%B 11a%C5%9Fma-S%C3%BCrecinde-K%C3%BClt%C3%BCr-
Varl%C4%B 1 klar%C4%B 1n%C4%B 1n-Korunmas%C4%B 1na-%C4%B01i%C5%
9Fkin-Yasal-D%C3%BCzenlemeler-/-Do%C3%A7.-Dr.-Emre-Madran-, (24.05.2017);
Baysan, s. 36. Serkis Karakog, Turuk ve Enbiye Nizamnamesi tarihini 23 Rebiulevvel
1278 (28 Eyliil 1861) olarak vermistir (Karakog, s. 337). 1882 Ebniye Kanunu ile
Turuk ve Ebniye Nizamnamesi yiiriirliikten kaldirilmistir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi
icin bkz. Esirgen, s. 180-185.
Tekdemir, Aziz: Tanzimat Dénemi Nafia Nezareti, Trakya Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak 2011, s. 109, 118-119.
"7 Rufat, Halil: Kiilliyat-1 Serh-i Ceza, istanbul 1312, s. 221. Konuyla ilgili bkz. Mumcu,
s. 68.

116
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getirilen bu sinirlandirmanin, kazi ruhsati isteyen herkese 1843 yilindan

itibaren uygulanmis oldugunun kabul edilebilecegini ifade etmistir''®.

Tanzimat doneminde eski eser hukuku bakimindan en 6nemli diizenle-
meler, konuyu miistakil olarak ele alan Asar-1 Atika Nizamnameleri’dir.

ii. Osmanli Devleti’nin Eski Eser Hukukuna Iliskin Ik Diizenlemeleri:
“Asdr-1 Atika Nizamndmeleri”

Asar-1 Atika Nizamnameleri (Eski Eserler Nizamnameleri), Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde ¢ikarilan, gliniimiiz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar
Kanunu kargiliginda kullanilan nizamnameleri ifade etmektedir. 1869, 1874,
1884 ve 1906 yillarinda kabul edilen dort ayr1 Asar-1 Atika Nizamnamesi
vardir. Ayrica bu donemde eski eserlerle ilgili, kanun tasarisi niteligine

sahip, 1921 Asar-1 Atika Nizamnamesi Layihas1 bulunmaktadir'"’.

Ik nizamname 1 Zilkade 1285/13 Subat 1869 yilinda ¢ikarilan, 1869
Asdr-1 Atika Nizamndmesi’dir. Diizenleme nizamname olarak ifade edilse
de, kanun hiikmiindedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda,

diizenlemenin hukuki niteliginin kanun oldugunu agik¢a belirtmistir'*’.

118 Cal, Halit: “Osmanli Devletinde Asir-1 Atika Nizamnameleri”, Vakiflar Dergisi, S.

XXVI, (Nizamnameler), 1997, s. 391.

Cal, Nizamnameler, s. 391; Cal, Halit: “Osmanli’dan Cumhuriyete Eski Eserler
Kanunlar1”, Prof. Dr. Kazim Yasar Kopraman’a Armagan, Ankara 2005, (Kanunlar), s.
234. Konuyla ilgili ayrica bkz. Baysan, s. 36-40; Sancakdar, s. 73-74; Esirgen, s. 278-
282.

“Asar1 Atika Nizamnamesine aykir1 hareketten otiirii haklarinda dava acilan saniklarin,
Mucur Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan yargilamalar sirasinda, Cumhuriyet Savcist
tarafindan kanun olmayan ve bir kanuna da dayanmayan nizamname hiikiimlerine gore
ceza tdyininin Anayasa’nin 33 iincli ve 107 nci maddelerine aykirt oldugu ileri siiriil-
miis ve mahkemece de Asar1 Atika Nizamnamesinin 11 inci maddesinin iptali isten-
mistir.

119

120

Inceleme: Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince 13/5/1965
giiniinde yapilan ilk incelemede dosyada bir eksiklik bulunmadigindan esasin incelen-
mesine karar verildikten ve diizenlenen rapor, dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi gorisiliip distiniildi :

10 Nisan 1322 giinlii Asar1 Atika Nizamnamesinin 11 inci maddesi, bu Nizamnamenin
10 uncu maddesine aykir: hareket edenler hakkinda ceza tayin etmektedir. Anayasa’nin
149 uncu ve 151 inci maddeleriyle, kanunlarin Anayasa’ya aykirihigmi denetlemek
gbrevi, Anayasa Mahkemesine verilmistir. Once Asar1 Atika Nizamnamesinin kanun
niteliginde olup olmadiginin ¢dziimlenmesi gerekir. Nizamname yurt i¢cinde bulunmus
ve bulunacak eski eserler hakkinda ne islem yapilacagini ve bunlarin miilkiyetinin kime
ait olacagini gostermektedir. Asar1 Atika Nizamnamesi bir kanunu uygulama maska-
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1869 Nizamnamesi, taginir eski eserler hakkinda toplam 7 maddeden
olugmaktadir. Nizamnamede, kazidan ¢ikarilan sikke disindaki eski eserlerin
yurt digina ¢ikarilamayacagi, yurt i¢inde satilma izninin bulundugu ve talep
olunur ise hiikimete satilacagi; bir kisinin miilkiinde ortaya ¢ikan eski eser-
lerin kisinin kendi mali olacagi; antika ihraci i¢in verilen izninin sadece
toprak altindaki eserler bakimindan gegerli oldugu, toprak iistiindeki eserlere
dokunulamayacagi, aksi halde kisilerin kanunen te’dib edilecegi belirtil-
mistir'?'. Bunun yaninda 3 Haziran 1871 tarihinde, s6z konusu Nizam-
nime’yi tamamlayici nitelikte olan Yaymlar ve Kazilarla Ilgili Ruhsatna-
meler Hakkinda Talimat ¢ikarilmig; her 10.000 arsin karelik alan igin 2

Osmanl Liras1 6denmesi esasi benimsenmistir'**.

1874 Asir-1 Atika Nizamndmesi (20 Safer 1291/8 Nisan 1874), 4
boliim ve 36 maddeden olusmaktadir. Nizamname’nin birinci maddesinde
eski eserler, kadim zamanlardan kalan her ¢esit sanatla yapilmis varlik
olarak tanimlanmustir'>. ikinci maddesinde, eski eser kapsaminda degerlen-
dirilecek olan varliklar iki grupta toplanmistir. Bunlar, meskikat (madeni
paralar, sikkeler) ve tasinmas1 miimkiin olan veya olmayan diger varliklardir.

diyla diizenlenmis olmayip konuyu dogrudan dogruya diizenler nitelikte kurallar
koymakta ve bu niteligi “bakimindan Anayasa’nin 107 nci maddesinde sézii edilen ve
kanunun uygulama seklini belirten veya kanunun emrettigi isleri agiklayan tiiziiklerden
ayr1 bir durum gostermekte ve yiiriirliigiinden dnceki mevzuati ortadan kaldirmaktadir.
Gergekten Nizamnamenin yiiriirlige girdigi giinde Mebusan Meclisi siiresiz kapatilmas,
boylece yasama ve yiiriitme erki Devleti temsil eden padigahin elinde toplanmig ve onun
iradesi kanun kudretinde bulunmustur. Yiiksek iradenin onayz ile yiiriirliige konulan ve o
giinden beri uygulanagelen bu Nizamnamenin kanun niteliginde oldugunun kabulii ve
bu sebeple de Anayasa'ya aykirilik itirazinin incelenmesi gerekir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanunun gegici 5
inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “Yukardaki fikralar kanun adin1 tagimamakla
beraber kanun mahiyetindeki sair metinler i¢in de uygulanir.” hiikmii de bu diisiinceyi
dogrulamaktadir. Boylece kanun niteligini tasiyan Asari Atika Nizamnamesinin ceza
hiikmii koymasinda Anayasa'nin 33 iincii maddesine aykirt bir yon yoktur...” (AYM,
06.07.1965 giin ve E. 1965/16, K. 1965/41 sayili karari). Karar metni icin bkz.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0f2aac31-2b39-4dac-9b9a-d2f3b4959
ca9?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (29.05.2017).

Cal, Nizamnameler, s. 392, 395. Nizamname hakkinda degerlendirmeler igin bkz.
Mumcu, s. 69.

122 Sancakdar, s. 73.
123

121

“Ezmine-i kadimeden kalan her nevi‘ esya-1 masnli‘a asar-1 atikadandir” (Diistur, 1.
Tertip, C. 3, 1289, s. 426). Nizamname hiikiimleri ile ilgili elestiriler i¢in bkz. Mumcu,
s. 72.
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Nizamname, genellikle kazilarla (hafriyat) ilgili hiikiimler icermekle birlikte,
taginmaz eski eserler hakkinda da maddeler bulunmaktadir. Bazi mabet ve

diger binalarin gerektiginde memur tayin edilerek korunabilecegi'**; mabet-

ler, tekkeler, medreseler, kabirler, suyollarinda kazi yapilamayacagi'®’; eski
eser niteligindeki binalar1 tahrip eden veya yikanlarin Ceza Kanunu’nun
130’uncu maddesi uyarinca cezalandirilacagi'*® buna Grnektir. Nizam-
name’nin en dnemli maddelerinden biri, kazida ¢ikarilan eski eserlerin iigte
birinin devlete (mirlye), licte birinin eseri bulana ve iigte birinin eserin ortaya
¢ikt1g1 arazinin sahibine ait oldugunu kabul eden 3’iincii maddedir'?’. Kaziy1
yapan kisinin, kendi payma diisen kismi yurtdisina ¢ikarabilme imkanimin
olmasi ise, 1869 Nizamnamesi’ne gore bir geri adim niteligindedir. Konuyu
degerlendiren Cal, eski eserlerin yurtdisina c¢ikisina izin verilmesinin,

Avrupa devletlerinin politik baskisin1 gosterdigini ifade etmistir'*®,

1874 Nizamnamesi’ne, Ozellikle 3’tincii madde bakimindan, o donem
basiminda getirilen elestiriler ve Osman Hamdi Bey’in miize miidiirli olarak
se¢ilmesi neticesinde, 1884 Asédr-1 Atika Nizamnémesi (23 Rebiulahir
1301/21 Subat 1884)'* kabul edilmistir. Osman Hamdi Bey tarafindan
hazirlanan bu Nizamname, ufak degisikliklerle neredeyse bir yiizyil (1973

Eski Eserler Kanunu’nun kabuliine kadar) yiiriirliikte kalmistir'*°.

1884 Nizamnamesi, bes boliim ve otuz yedi maddeden olusmaktadir.
Nizamname’nin yeniliklerinden biri, eski eser kavraminin 6rneklendirilmek
siretiyle ifade edilmis olmasidir’'. Tasmir ve tasinmaz eski eserlerle

124 «Asar-1 sabiteden sahibli yerlerde bulunan ve miikemmel olan bazi ma‘bed ve ebniye-i

sairenin muhafazasi i¢iin canib-i hitkimetten mahalline icabina gére me’mur dahi ta‘yin
olunacakdir” (Diistur, 1. Tertip, C. 3, s. 426, m. 6).
125 Diistur, 1. Tertip, C. 3, s. 427, m. 14.
126 Distur, 1. Tertip, C. 3, s. 430, m. 35.
127 Distur, 1. Tertip, C. 3, s. 426. Ayrica bkz. Cal, Nizamnameler, s. 392.
'8 Konuyla ilgili kapsamli degerlendirmeler i¢in bkz. Cal, Nizamnimeler, s. 392. Bu
Nizamname’de eski eserin sadece eskilik boyutuyla ele alindigi, kiiltiir varligt kavra-
mina yer verilmedigi bilgisi i¢in bkz. Sancakdar, s. 73. Konuyla ilgili ayrica bkz.
Esirgen, s. 279.
129 Zeyl-i Diistur, C. 4, 1298, s. 89-97.

130 Cal, Nizamnameler, s. 393. Nizamname hakkinda ayrica bkz. Mumecu, s. 73-74.

Bl Konuyla ilgili Nizamname’nin 1’inci maddedesinde, eski milletlerin terk ettigi eserlerin
tamami, yani altin, giimiis ve diger eski sikkeler; tarih ile ilgili bilgiler igeren yazilarin
kazindig: levhalar, oyma resim ve nakislar; tas, toprak ve diger madenlerden yapilmis
her tiir esya, kaplar ve silahlar; mabet, saraylar, sirk denilen eski oyun yerleri, tiyatrolar,
kopriiler; dikili taglar, hatira eserleri, heykeller, siitunlar ve her tiir kazinmis taglar eski

eser kapsaminda kabul edilmistir (Zeyl-i Diistur, C. 4, s. 89-90).
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hiikiimler igeren Nizamname, kazidan ¢ikarilan eserlerin tamamini devlete
ait kabul ederek'”* eski eser hukukunun temel bir kuralmmn olusumunu
saglamistir'>. Nizamname’de kazi izni (ruhsat) alinmasi belirli sartlara bag-
landig1 gibi, kazi yapanin buldugu eski eserleri yurtdigina ¢ikarmasi yasak-

. . . A 134
lanarak sadece eserlerin resim ve kaliplarini alabilme imkani taninmigtir .

1884 Nizamnamesi’nin uygulanmasiyla bazi eksiklikler oldugunun fark
edilmesi {izerine, 24.04.1906 tarihinde, Osman Hamdi Bey tarafindan eski
eserlerle ilgili baz1 ifadelerin daha kapsamli belirtildigi yeni bir Nizamname
kabul edildi. 1906 Asdr-1 Atika Nizamndmesi’nde, tasinir ve tasinmaz eski
eserlerin kapsamina nelerin girdigi tek tek sayilmak siretiyle belirtilmistir'*.
Ayrica bu Nizamname, Osmanli Devleti’'ndeki eski eser anlayisinin olgun-
lasmaya bagladigini gosterir niteliktedir. 1913 yilinda Evkaf-1 Islamiyye
Miizesi kurulana kadar, miizelere, sikke disindaki Tiirk-Islam devri eserleri
kabul edilmemekteydi. Bir bagka deyisle, eski eser tanimlari, daha ¢ok Tiirk-
Islam devri oncesi diisiiniilerek yapilmaktaydi. 1906 Nizamnimesi'nde,
tasinir tasinmaz biitiin eski eserlerin devlet mali oldugu hiikmiiniin, islami
eserler igin de gegerli oldugunun belirtilmesiyle'®, bu konudaki tereddiit

giderilmis bulunmaktadir'’.

1906 Nizamnamesi’nde yer alan tasinmaz eski eserlere iligkin hiikiimle-
rin yetersiz goriilmesi tizerinde, 1912 yilinda Muhafaza-i Abidat Nizamna-

- 138
mesi ¢ikartlmistir ~°.

1921 yilina gelindiginde, yeni bir Asar-1 Atika Nizamnamesi Tasaris
(1921 Asdr-1 Atika Nizamndmesi Layihast) hazirlandi. Bu tasaridaki 6nemli
yenilik, eski eser tamimina giiniimiizde oldugu gibi bir zaman sinirlamasi

132 lgili madde igin bkz. Zeyl-i Diistur, C. 4, s. 90, m. 3.

133 Mumcu, s. 73; Cal, Nizamnameler, s. 393; Esirgen, s. 280.

34 “Memalik-i Osméniyeden zuhir iden 4sar-1 atikanin diyar-1 ecnebiyeye nakl ve ihraci
katiyen memnu‘dur” (Zeyl-i Diistur, C. 4, s. 91, m. 8); “Ruhsat-1 resmiyye istihsaliyle
ihrac olunacak asar-1 atika kamilen devlet miizesine 4id olub hafirler yalniz resim ve
kaliblarin alabilirler” (Zeyl-i Diistur, C. 4, s. 91, m. 12).

Nizamname’nin 5’inci maddesinde sayilan eserler igin bkz. Salman, Ayla: Taginmaz
Eski Eserlerde ve Etrafinda Yapilacak Ingaata Uygulanmasi Gereken Hiikiimler,
Istanbul 1976, s. 51-59.

«...Isbu maddenin ahkdmi miindericesi hirfet ve sanayi nefisei islimiyeye miiteallik
kaffei esyay1r menkule ve gayrimenkulei atika hakkinda da caridir” (Salman, s. 51).

135

136

37 Cal, Nizamnameler, s. 393.

138 Umar/Cilingiroglu, s. 7; Cal, Tahribat, s. 354; Sancakdar, s. 74. Ayrica bkz. Esirgen,
s. 282.
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getirilmesidir. Bu kapsamda Nizamname tasarisinda, 18’inci ylizy1l sonuna
kadarki giizel sanatlar, ilim, edebiyat ve sanat degeri tasiyan seylerin eski
eser sayilacagi belirtilmigtir. Daha sonra 1906 Nizamnamesi’nin 5’inci
maddesinde yer alan eski eserler siralanmigtir. Nizamname tasarisinda, kazi
yapana, yapacagl masraf ve harcayacagi emek nedeniyle bir tesvik olmasi
icin hisse taninmasi kabul edilmistir. Ancak kiginin kendi payina diisen
kismi yurt disina ¢ikarabilme imkaniin taninmasi, bu tasarinin isgal kuvvet-
lerinin baskisiyla hazirlanmig olabilecegi yoniinde degerlendirmelere neden

olmustur™’.

iii. Osmanli Devleti’nin Eski Eser Kacakciigina Iliskin [lk Davasi:
“Truva Hazinelerinin Iadesi Hakkinda Osmanli Devleti-Schliemann
Davast”

Osmanli Devleti’nin, eski eser kagak¢iligi konusundaki hukuki ve
siyasi ilk miicadelesi, 1873 yilinda Henrich Schliemann tarafindan
Canakkale Truva harabelerinde bulunan ve Atina’ya kagirilan “Priamos

. oyt . . e1e 1.+ 1+.140
Hazinesi”nin iade edilmesine iligkindir ™.

Hisarlik’ta 0zel miilkiyette bulunan araziyi oOncelikle satin almaya
calisan Schliemann, arazi sahiplerinin satmayi1 istememeleri iizerine bu
amacin gerceklestiremeyince, Osmanli hiikiimetinden kazi izni alabilmek
icin uzun miicadeleler verdi. Devletin bu konuda zarara ugramasini iste-
meyen Maarif Nazir1 Safvet Paga, sz konusu araziyi miize adina satin alarak
devletin eski eserler iizerinde hak sahibi olmasini sagladi. Kazi iznini 29
Haziran 1871 tarihinde yiiriirliige giren bir irade ile elde eden Schliemann,
1869 Asar-1 Atika Nizamnamesi gercevesinde eserlerin yarisina sahip
olabilse de, bunlar1 yurtdisina ¢ikarma hakkina sahip bulunmamaktaydi.
1873 yilinda eserlerin yurtdisina kacirildiginin anlagilmasiyla, Osmanl
Devleti Schliemann’a karsi Atina’da dava acti. 1874’te baslayan dava
stirecini ilk asamada kaybeden Osmanli Devleti, iist dereceli bir mahkeme
olan Yunan Temyiz Mahkemesi’ne bagvurmasinin yaninda, eserlerin toptan

139 Konuyla ilgili ihtimalleri degerlendiren Cal’in gbriisii i¢in bkz. Cal, Nizamnameler, s.

394. 1914 yilinda, Osmanli imar mevzuati diginda, eski eser ve kalelerin korunmasi igin,
bu eserlerin belediyeye bagli yerlerde belediyelere, belediye bulunmayan yerlerde ise,
vilayetlere birakilmalart ve korunmalarinin saglanmasi amaciyla Esvar ve Kila-i
Atikadan Belediyeler ve Vilayata Terkolunacak Yerler Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir.
Bu diizenleme esasen 1913 yilinda kanun-1 muvakkat olarak ¢ikarilmig; 1914 yilinda
irdde-i seniyye ile yiiriirliige girmistir (Esirgen, s. 282).

140 Sonmez, Ali: “Truva Hazinelerinin Pesinde Bir Hukuk Miicadelesi: Osmanli Devleti ve

Schliemann Davas1”, OTAM, S. 29, Bahar 2011, s. 215, 217; Miilayim, s. 187.
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veya tek olarak satilmasini 6nleyebilmek amaciyla i¢ ve dis basinda yayin-
lanacak bir protesto metni hazirladi: “Schliemann nam kimesne Kal’a-i
Sultaniye’de Hisarlik nam mahalde bulmus oldugu altin ve giimiis ve bakir
ve tastan ve mermerden masnt’ Asar-1 Atikay hafiyyen kacirmis ve esya-y1
mezklrenin Miize-i Hiimaytn ile kendi beyninde nisfiyyet iizere taksimini
icra etmemis oldugundan esya-y1 mezkirenin her nev’ hibe ve bey’i keen
lem yekiin hitkmiinde oldugunu ve her nerede bulunur ise da’va ve ahz
olunacagmi Devlet-i Aliyye ciimleye ilan eder”'*'.

Yunan Temyiz Mahkemesi, ilk mahkemenin aldigi karar1 Haziran
1874’te bozarak eserlerin iadesine hiikmetti. Bununla birlikte eserler,
Schliemann’in evinde bulunamadi. Konu daha sonra Atina Sefareti’nin araya
girmesiyle, Schliemann ve Osmanli Devleti arasinda kabul edilen bir sulh
anlagmasiyla sonuglandi. Buna gore, Schliemann eski eserler i¢in tazminat
bedeli ve dava masrafi olarak 50 bin frank 6deyecek ve kendisine bir daha
kazi ve arastirma izni verilmeyecektir. Ancak arsiv kayitlarindan,
Schliemann’in bundan sonra tam dort kez daha (1876, 1878, 1882, 1890

yillarinda) kaz1 izni alabildigi anlasiimaktadir'**,

Schliemann’mn bu hazineyi 6lmeden 6nce Almanya’ya bagisladigi;
ikinci Diinya Savasi’na kadar hazinenin Berlin Miizesi’nde sergilendigi'*;
s0z konusu savas sirasinda Berlin hayvanat bahgesinin altindaki bir siginikta
gizlenen hazinenin, 1945°te Kizil Ordu tarafindan bulunup Moskova’daki
Puskin Miizesi’ne teslim edildigi; 260 par¢adan olusan hazinenin 16 Nisan

1966’da bu Miize’de sergilendigi kaynaklarda yer alan bilgiler arasindadir'*.

C. Cumhuriyet Doneminde Eski Eserlerin Korunmasi

1. Genel Aciklama

Eski eser korumasina iliskin Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne miras olarak kalan belge ve kurumlar; 1906 Asar-1 Atika
Nizamnamesi, Miize-1 Hiimayun ve Evkaf-1 Himayun Nezareti’dir. Kurtulus
Savasi’ndan sonra konuyla ilgili atilan ilk adim, 10 Mayis 1920 tarihinde
Maarif Vekaleti’ne baglh olarak Tiirk Asar-1 Atika Midiirliigi’niin kurul-

141 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Maarif Mektubi Kalemi 18/97, Lef 1, 9 Haziran 1874’ten
aktaran Sonmez, s. 219-224.

2 Sonmez, s. 224-225.

143 Sénmez, s. 226.

4" Miilayim, s. 188.
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masidir. Bu Miidiirliik bir y1l kadar sonra Hars Miidiirliigii ismini almistir'®.

5 Kasim 1922 tarihinde ise, Mustafa Kemal’in emriyle Maarif vekili Ismail
Safa tarafindan “Miizeler ve Asar-1 Atika Hakkinda Talimat” baglig1 ile bir

genelge yaymlanmis ve valiliklere génderilmistir'*.

Cumbhuriyet doneminde, tek merkezli korumacilik anlayigindan uzakla-
sildig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle, bu dénemde Istanbul merkezli
koruma kurulusundan, tasra teskilati olan kurumlar olusturulmaya baslan-

14
mistir 7.

2.1923-1971 Dénemi

Cumbhuriyet doneminde eski eserleri koruma bilincinin ve bu dogrul-
tuda izlenmesi gereken yontemin gelisimi asamali bir sekilde gergekles-
mistir. Konuya iligkin énemli gelismelerden biri, planlamadir. Taginmaz eski
eserlerin korunmasi hususunda planlamanin éneminin anlasilmasi ile ¢esitli
hukuki diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu konuda 1930 yilinda ¢ika-
rilan kanunlar, 1580 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu ve 2033 sayili Belediye Bankasi Kurulug Kanunu’dur. Kentlerde
modernlesme saglanmasi amaciyla, cumhuriyet meydanlari, hiikiimet konagi
ve resmi kurum binalan ile tarihi eserlerin bulundugu bolgelerin, ¢evre-
lerinin agilmak siretiyle herkese gosterilerek korunmasi fikriyle 1/500
Olcekli uygulama planlari yapilmistir. 1933 yilinda kabul edilen 2290 sayili
Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile eski eserlerin yogun olarak bulundugu
alanlar i¢in 6zel bir planlama metodunun uygulanmasi geregi iizerinde
durulmaya baglanmis; anitsal nitelikteki eski eserlerin her yoniinde 10 metre
aciklik bulunmasi gerektigi'*® fikri benimsenmistir. Mimari eserlerin imar
planlar1 ¢ergevesinde korunmasi bilincinin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasi
neticesinde, kent planlama ilkeleri bakimindan tarihi ve dogal degerlere

saygili olma diisiincesi 6nemli hale gelmistir'*.

145 Sancakdar, s. 74.

146 Madran, Emre/Ozgéniil Nimet: Kiiltirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi, (Mimarlar

Odast), Ankara 2005, s. 3.
Hatta bu dénemde yerel yonetimler, imar ve alt yap: ¢aligmalar esnasinda birgok eski
eseri tahrip etmislerdir. Konuyla ilgili bkz. Sancakdar, s. 74.

147

148 “Muhafazasi istenilen abide ve mabetlerin her tarafi en az 10 metre genisliginde agik

bulundurulacaktir” (Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, m. 4/G). Kanun metni igin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2433.pdf, (29.05.2017).
149 Kejanl/Akin/Yilmaz, s. 183.
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1930’lu  yillarda kurulan Eski Yapilart Koruma ve Muhafaza
Heyeti’nin, mimari eserlerin her yoniinden 10’ar metre agiklik birakilmasi
kararindan sonra, ilk sit alani ilan1 1937 yilinda Ankara Kalesi i¢in ger-
ceklesmistir'™’.

Cumbhuriyet doneminin baglarinda, planlama hususunda 6nemli adimlar
atilmig olmakla birlikte, ¢ok sayida tasinmaz eski eserin (medrese, mescit,
tekke, tiirbe, sebil, han gibi) tahrip edildigine veya yikildigma iligkin cesitli
bilgiler bulunmaktadir. Konuyla ilgili genel hatlariyla bir dokiim ¢ikaran
Cal, yikilan eser sayisin1 123, tahrip edilen eser sayisini 21 olarak tespit
etmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki eski eser tahribatinin ana sebebinin
ideolojik oldugunu vurgulayan yazar, tahribatin sebeplerini hukuki, idari,

kiiltiirel ve ekonomik boyutlartyla degerlendirmistir''.

Cumbhuriyet doneminde taginmaz eski eserlerin korunmasi hususundaki
bir diger gelisme, 02.07.1951 tarihli ve 5805 sayili Gayrimenkul Eski Eserler
ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun’un yiiriir-
liige girmesidir. S6z konusu Kanun ile kurulan Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiksek Kurulu (GEEAYK), yurtiginde korunmasi gereken mimari
ve tarihi anitlarin ve diger tasinmaz eski eserlerin korunma, bakim, onarim,
restorasyon iglerinde uygulanacak ilkeleri ve programlari belirlemek; bu ilke
ve programlarin uygulanmasini izlemek ve denetlemek; taginmaz eski eser-
lerle ilgili kendisine sunulacak her tiirli konu ve uyusmazlik hakkinda
bilimsel goriis bildirmekle yiikiimlii idi'*%. Kurumun varligi, korumacilik

anlayisiin gelismesi bakimindan 6nemli kabul edilmektedir'™.

Bazi yazarlar bu Kanun’un, toplumun o esnada sahip oldugu koruma
bilincinin ¢ok tizerinde bir tarih bilinci ile hazirlandigin1 belirtmektedirler.
Nitekim Kanun tek anitsal yapinin korunmasi temelinde olusmustu. Daha
sonraki yasal diizenlemeler, kentsel sit'* kavrammi da sisteme dahil

edecekti'™.

10 Sancakdar, s. 74.

151 Cal, Tahribat, s. 357, 365-373.

132 GEEAYK, m. 1. Kanun metni igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7853 pdf,
(29.05.2017).

153 Sancakdar, s. 75.

134 Sitler farkli tiirlere ayrilabilmektedir. Bunlar1 dogal sit, kentsel sit, tarihi sit ve arkeolo-

jik sit olmak iizere dort grupta toplamak miimkiindiir. Ayrimntili bilgi icin bkz. Umar/

Cilingiroglu, s. 46-53; Sancakdar, s. 219-288.

155 Kejanl/Akin/Yilmaz, s. 185-186.
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Kurul calismaya baslamasindan itibaren, tasinmaz eski eserlerin korun-
mast hususunda 6nemli kararlar almistir. Eski eserleri yasatmak icin bunlara
islev verilmesi ve eski eserlerin ¢okme tehlikesi olsa da, yikilmayip onaril-

mast kararlarini bu konuda drnek vermek miimkiindiir'*®.

Eski eserlerin korunmasi bakimindan bir baska onemli kanun, 1956
yilinda kabul edilen 6785 sayili imar Kanunu’dur. Eski eserlerin imar plan-
larinda korunmasi gerektigi fikrinin benimsendigi yillarda ¢ikarilan Kanun,
eski eser ve tarihi ¢evre koruma konusuna uygulama bakimindan bir agiklik
getirememistir °’. Ancak s6z konusu Kanun’un 25’inci maddesiyle, yeni
yapilarin komsu sinirlarina, yol ve su kenarlarina, kara ve demir yollarina ve
tarihi ve sanatsal degeri olan eski eserlere ve arkeolojik alanlara olan uzak-
liklarinin 6zel nizamname ve talimatnamelerle belirlenecegi kabul edil-
mistir'*®.

1961 yilinda, tarihi ve kiiltiirel degeri olan eserlerin korunmasi anayasal
giivence altina alinmistir. 1961 Anayasasi’nin 50°nci maddesine gore, devlet,

tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar'™.

Korumacilik anlayisindaki ilerlemelere ragmen, bu doénemde hizh
kentlesmenin getirdigi olumsuz sonuglar da olmustur. 1965 yilinda ¢ikarilan
Kat Miilkiyeti Kanunu ile imar faaliyetlerinin hiz kazanmasi ve bunun
neticesinde ¢ok sayida kosk, yali ve konutun miiteahhitlere kat karsiligi

verilip apartman yaptirilmasi buna drnektir'®.

Gilinlimiizde kabul edilen “kentsel sit” kavraminin temeli, 1969 yilinda
kabul edilen Imar ve Yol Istikamet Planlarmin Tanzim Tarzlar1 ve Teknik
Sartlarina ve Bu Isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair
Yonetmelik ile atilmistir. S6z konusu diizenlemeyle, planlama kavramini
uygulamaya aktarmadaki sinirlarin ve kosullarin belirlenmesi amaglanmistir.
Yonetmelik’in 2°nci maddesinde tanimlanan protokol bolgesi ve yap diizeni

1% Zeren, Nuran: Kentsel Alanlarda Almnan Koruma Kararlarmm Uygulanabilirligi:

Tiirkiye’de Tarihsel Degerlerin Korunmasinda Uygulanmakta Olan Yoéntem Cerceve-
sinde Uygulayici Kuruluslarin Goériislerine Dayanan Bir Arastirma, (Yayinlanmamig
Doktora Tezi), Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Istanbul 1981°den
aktaran Kejanli/Akin/Yilmaz, s. 186.

57 Kejanl/Akin/Yilmaz, s. 187.

58 http://www.emektd.com.tr/Images/Uploads/Files/2703131128_6785sayiliimarkanunu

ilkdurumu.pdf, (29.05. 2017).

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (29.05.2017).

10 Sancakdar, s. 75.
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161
korunacak mevcut konut alanlari

olusturmustur'®.

kentsel sit kavraminin baslangicin

3.1972-1982 Donemi

Cumhuriyet doneminde anitsal yapilarin tespit ve tescil islemleri
1970’lerden sonra gerceklesmistir. Tarihl anitlarin g¢evreleri ile birlikte
diisiiniilmesi ve “sit”'® kavramimim dogusu bu zamanlara denk gelmektedir.
11.07.1972 tarihinde 1605 sayili 6785 sayili imar Kanununda Baz1 Degisik-
likler Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kabul edilen ek 6°’nc1 maddede, tarihi
degeri olan anitlarin korunmasinin yaninda, ¢gesme, eski sokak ve meydancik
ifadeleri'® kullamlarak koruma biitiinciil bir sekilde degerlendirilmistir.

161 «protokol bélgesi: Gerek tarihteki Gnemi - gerek tasidigi yiiksek sanat degeri gerekse

gosterdigi karakteristik yerlesme diizeni bakimindan bir kasaba ya da sehrin 6z karakte-
rini teskil eden ve ilgili kuruluslarin katildig1 bir protokolla tespit edilen mevcut yer-
lesme bolgesidir. Her sehirsel yerlesmede protokol bolgesi secilmesi ve tespit edilmesi
liizumlu ve gerekli degildir. Bu bolge iginde, detay planlarinda gosterildigi sekilde yeni
ingaat ya tamamen yasaklanir ya da insaata belirli hallerde kisith olarak izin verilir.
Yapr diizeni korunacak mevcut konut alanlari: Konut alanlari ig¢inde sahip olduklar
mimari karakter, siluetteki yeri, topografyaya uygunlugu tabii ve tarihi degerlerle olan
olgilii iliskileri yoniinden korunmasi gerekli olan yapilarin bulundugu veya mevcut yapi
diizeni ve yogunlugu uygun bulunup yeni bir diizen getirmenin gerekli goriilmedigi
alanlardir.”, (http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/13199.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13199.pdf,
(29.05.2017)).
102 Kejanl/Akin/Yilmaz, s. 188.
16 Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim Koruma Kanunu (KTVKK)’na gore sit, tarih oncesinden
giintimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklar: devirlerin sosyal,
ekonomik, mimari ve benzeri dzelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir
varliklarimin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi
hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat ozellikleri ile korunmasi
gerekli alanlardir (KTVKK m.3/a-3)
“Tarihi veya mimari degeri bulunan han, hamam, kervansaray, konak, yali, ev, imaret-
hane, ibadet yeri ve benzerleri gibi eski eser veya tarihi sanat yapilarinin ve bunlarla bir
biitiinliik teskil etmek iizere muhafazasi gerekli ¢esme, eski sokak ve meydanciklarin
muhafazasma dair esaslar, Gayrimenkul Eski Eser ve Anitlar Yiiksek Kurulunun
miitaldasi da almarak, Milli Egitim, Turizm ve Tamitma, Imar ve 1 s kdn ve Maliye
bakanliklariyle Vakiflar Genel Midiirligii tarafindan miistereken tespit olunur. Adi
gecen Genel Miidiirliik ve ilgili bakanliklar bu yerlerden liizumlu goriilenlerini istimlake
veya istimlak etmeksizin bakim ve onarimini temin etmek {izere sahiplerine veya diger
ilgililere gereken hallerde bedel 6demeye veya bu hizmeti bizzat yapmaya salahiyetli-
dirler”  https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc
055/kanuntbmm c055/kanuntbmmc05501605.pdf, (29.05.2017).

164



Eski Eserlerin Korunmasimn Hukuk Tarihi Yoniiyle Incelenmesi 471

Ayrica Kanun, koruma bakimindan gerekli goriilmesi durumunda, yapilarin
istimlaki veya sahibine bakim, onarim ic¢in yardim edilmesi konularinda,

belediye ya da ilgili kuruluslara gérev vermektedir'®.

Cumhuriyet doneminde eski eserlerin korunmasit hususunda agik
hiikiimler igeren ilk kanun, 25.04.1973 tarihli ve 1710 sayil1 Eski Eserler
Kanunu’dur. Bu Kanun ile bircok kavram ayrintili olarak tanimlanmus; “sit”
kavrami mevzuata acgikca dahil edilmistir'®. Ancak sit alanlarmin korun-
masi, tespit ve tescil igslemleri ile sinirli kalmis, koruma amagli imar plani

konusuna yer verilmemistir'®’.

1710 sayilh Kanun’da korumanin parsel oOlgeginden, alan Olgegine
taginmasiyla birlikte GEEAYK nun yetki, gérev ve sorumluluk alani genis-
lemistir. Ayrica planlama, turizm, kalkinma konulariin koruma ile iliski-
lendirilmesi neticesinde, konu, diger kurum ve kuruluslarin sorumluluk alan-

lar1 kapsamina girmeye baglanustir'®®,

1710 sayili Kanun’da, anitsal yapilarin yaninda, sivil mimarlik 6rnegi
olan konutlarin da tespiti ve tescili imkaninin kabul edilmesi, tarihi ¢evrenin

bir biitiin olarak korunmaya calisildigin1 gostermektedir'®’.

Eski eserlerin korunmasi bakimindan bir bagka oOnemli gelisme,
Tiirkiye’nin Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi’ne (International Council
on Monuments and Sites/ICOMOS) katilmis olmasidir. ICOMOS Tiirkiye

Milli Komitesi 1974 yilinda kurulmustur'”.

Eski eserlerin korunmasi hususunda 1961 Anayasasi ile getirilen gii-
vence, 1982 Anayasasi ile devam etmistir. Farkli olarak 1982 Anayasasi’nda
konu, “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” baghg altinda ayn
bir madde olarak diizenlenmistir. S6z konusu Anayasa’nin 63’{incii maddesi,
kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda devlete sorumluluk ytliklemektedir.
Buna gore “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korun-

165 Konuyla ilgili bkz. Kejanl/Akin/Yilmaz, s. 189.
1% Kanun’un 1’inci maddesinde sit su sekilde tanimlanmustir: .. .Homojen oluslart ve ozel-
likleri tarihi, estetik, artistik, bilimsel, ekolojik, etnografik, ebedi veya efsanevi énemleri
bakimindan korunmalar: ve degerlendirilmeleri gereken, tabiatin veya tabiatla insanla-
rin miisterek eseri olan topografik bolgelere SIT... denir”, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklat/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc056/kanuntbmmc056/kanuntbmmc
05601710.pdf, (29.05.2017). Konuyla ilgili bkz. Sancakdar, s. 76.

167 Sancakdar, s. 77.

'8 Kejanl/Akin/Yilmaz, s. 189.

169 Sancakdar, s. 77.

170 http://www.icomos.org.tr/?Sayfa=Icerik&ayrinti=Icomos&dil=tr, (29.05.2017).
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masini saglar, bu amagcla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu
varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirla-
malar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetler kanunla diizenlenir”'”".

4. 1982 Sonrasi Donem

1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nun kentsel koruma konusunda yeter-
siz kalmas1 iizerine, 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun, anit yerine, kiiltiir
varhigr kavrammi benimsemeyi tercih etmistir'’>. Ayrica Kanun ile
GEEAYK kaldirilmig; korunmasi gereken taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
yeniden belirlenmis; kentsel sit alanlarinda planli korumanin kabul edil-
mesiyle Koruma Amagcli Imar Plani kavrami getirilmistir. Bu dogrultuda
kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi, tespit, tescil islemleri bakimindan
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullarina gesitli sorumluluklar

yiiklenmistir' ™.

1983 yilinda ¢ikarilan, eski eserlerin korunmasi bakimindan énem arz
eden bagka kanunlar da bulunmaktadir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu,
2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu bunlara

ornektir' ",

1987 yilinda ¢ikarilan 3386 sayili Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Kanunu’nun baz1 maddelerinde degisiklige gidilmistir'”.

14.07.2004 tarihinde ise, 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ¢ikarilmigtir. Bu Kanun ile yonetim alani, yonetim plani, baglanti
noktas1 gibi yeni tanimlamalar olusturulmustur'’®. Ayrica koruma planlamasi

U https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, (29.05.2017). Konuyla ilgili

ayrintili bilgi i¢in bkz. Sancakdar, s. 77-78.
172" Kanun metni ve metinde yer alan tanimlamalar i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5. 2863.pdf, (29.05.2017).
'3 Kejanl/Akin/Yilmaz, s. 192-195. Ayrmith bilgi i¢in bkz. Sancakdar, s. 78-79.
7% Ayrica 1985 yilinda gikarilan 3194 sayili imar Kanunu; 1994 yilinda ¢ikarilan 3998
Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun; 2000 yilinda ¢ikarilan 4533 sayili Gelibolu
Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu konuyla ilgili diger kanunlardir (Sancakdar, s.
80).
3386 sayili Kanun metni i¢in bkz. https://www.kanunum.com/file/cid9902 vid32583
fid7018, (29.05.2017). Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Sancakdar, s. 79.

Kanun metni i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5226.html, (29.05.2017).
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icerisinde, eylem alanlarinin ve dnceliklerin belirlenmesi miimkiin kilinmaya
calisilmigtir. Kanun, “Katilime1 Alan Yonetim Modeli” ile yeni kaynak
imkani saglanmasi, orgiitlenme modellerinin iiretilmesi, planlama etaplari ile
uygulamada goérev alacak sorumlularin belirlenmesi, kullanici katiliminin
saglanmasi stretiyle siirdiiriilebilir bir yonetim modeli benimsemesi yonle-
riyle, daha o6nceden ¢ikarilan korumaya iligkin diizenlemelerden ayrilmak-

tadir'”’.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda, 2011
yilinda 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname; 2013 yilinda ise, 6498
sayili Kanun ile tekrar degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile Kanun’a
dogal (tabii) sit, sokak sagliklastirma proje ve uygulamalari, etkilesim-gecis
sahas1 gibi yeni kavramlar eklenerek bunlarin tanimlamalari yapilmustir.
Ayrica korunmasi gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin tespit ve tesciline

iliskin hususlarda diizenlemelere gidilmistir'"™.

Gegmisteki adiyla eski eser, gilinlimiizdeki adiyla kiiltiir ve tabiat
varliklar1 hukuku, gerek mevzuattaki degisiklikler, gerekse Koruma Yiiksek
Kurulu ilke kararlariyla gelisimini hala devam ettirmektedir. Ornegin, dogal
sit alanlarmin yeni siniflandirmasi, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik dogrultusunda, ardisik
dort mevsim yapilan Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Projeleri sonu-
cunda ortaya c¢ikan raporlarla belirlenmis; kesin korunacak hassas alanlar,
nitelikli dogal koruma alanlari ve siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kulla-

nim alanlart olarak yeniden tescil edilmistir'”’.

Mevzuattaki gelismeler devam etmekle birlikte, doktrinde de belirtil-
digi lizere, mevzuattaki dagmiklik ve sistematik biitiinliikten yoksunluk dik-
kati cekmektedir'®. Bunun nedeni olarak kiiltiir ve tabiat varliklar1 huku-
kunun oldukg¢a genis bir alan1 kapsamasi gosterilebilir. Ancak yine de, mev-
zuatin sistematik bir biitiinliik icerisinde olmasi 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda yapilacak ¢alismalar, uygulayicilarin isini de kolaylastiracaktir.

77 Kejanl/Akm/Yilmaz, s. 197. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sancakdar, s. 81-82.
178 Degisiklikleri igeren Kanun metinleri icin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.
Aspx?MevzuatKod=1.5.2863&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=& Tur=1&Tertip=
5&No0=2863, (29.05.2017).

Bu dogrultuda Yonetmelik’te belirtilmeyen hususlara aciklik getirilmesi amaciyla
05.01.2017 tarihinde bir ilke karar1 (99 sayili) almmustir. Ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Dogal_sit koruma kullanma_ilke karari
251 2017(1).pdf, (16.08.2017).

Bu yonde elestiri igin bkz. Sancakdar, s. 82-83.
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SONUC

Eski eserler, tarihi, arkeolojik veya sanatsal degeri olan, eski devir-
lerden bizlere ulasan ya da ileride bdyle degerleri tasiyacagi kesin ve mutlak
olan, sayica sinirlt mallar1 ifade etmektedir.

Eski eserlerin korunmasi gerektigi anlayisi, ilk baglarda kutsal degerler
iizerinden gerceklesmis; bazi toplumlarda sanatsal ve estetik kaygilar nede-
niyle muhafaza yoluna gidilmistir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nda yasanan eski eser tahribati ve
uluslararasi toplumun koruma algisindaki degisim ve gelisim neticesinde ¢ok
sayida uluslararasi sozlesme kabul edilmistir. Bu dogrultuda kurulan ve
faaliyetlerine devam eden UNESCO, kiiltiir ve tabiat varliklar1 hukukunun
gelisimine Onciiliik ederek bu sézlesmelerin meydana getirilmesinde etkili
olmustur.

Eski eser koruma anlayisinin Tiirk hukukundaki gelisimi incelen-
diginde, Islam diniyle birlikte tagimirlar bakimindan bu hukuk sisteminin
kendine 6zgii kurallarinin kabul edildigi; tasinmazlar bakimindan vakif kuru-
munun korumacilik anlayisinda énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
Eski eser hukukunun gelisimi, Tanzimat déneminde ¢ikarilan Asar-1 Atika
Nizamnameleri ile ivme kazanmistir. Bunda eski eserlerin korunmasi gerek-
tigi anlayisinin, bilfiil yasanilan olaylar (6r; eski eser kagake¢iligina iligkin
Schliemann davasi) neticesinde 6grenilmesinin etkili oldugu sdylenebilir.
Bunun yaninda Tanzimat doneminde, korumacilik anlayigi bakimindan
kurumsallagma faaliyetleri baslamistir.

Cumhuriyet doneminde ilk baslarda eski eser koruma bilinci tam olarak
yerlesememis olsa da, zamanla gesitli hukuki diizenlemeler ile eski eser
hukuku gelisimini hizlandirmis ve 1973 yilinda 1710 sayili Eski Eserler
Kanunu kabul edilmistir. 1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Kanunu ise, eski eser kavramu yerine, kiiltiir ve tabiat
varliklar: ifadesini benimsemistir. Giiniimiizde eski eser hukuku, bu Kanun
kapsaminda yer alan hiikiimler ve Kanun’da ongoriilen Koruma Yiiksek
Kurulu’nun aldig1 ilke kararlari ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Hukuku, tanimlamalar, kapsam, tespit, tescil, koruma
gibi hususlarda ¢ok daha kapsamli bir alani ifade etmektedir. Bununla
birlikte konuyla ilgili mevzuat oldukg¢a genis oldugundan, bir daginiklik s6z
konusudur. Diizenlenmis olan yonetmeliklerin sayisi oldukga fazladir.
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