iHRACATI TESVIK TEDBIRLERI

PROF. DR. EKREM PAKDEMIRLI*

Muhterem Davetliler,

Borcu 6deme sinirini gegen bir kimsenin nasil basi edik ise, Tur-
kiye 1980 yili baginda ayni durumda idi. Boyle hicap verici bir duru-
ma diigmemenin tek yolu, siyasal istiklalini askeri bir seferkerlikle
kazandig: gibi, ekonomik istiklali bir ihracat seberferligi ile kazan-
maktir. Tirkiye mevcut editim seviyesi ve demografik yapisi ile bu-
nu basarmaga muktedirdir.

Alinan ekonomik tedbirlerin, uygulamaya aktarihsi ihracatimizi
olumiu ve istikrarh sekilde etkilemeye devam etmektir. Blyuk titiz-
likle stirdiirilen inracat seferberliginde, kisa zaman icerisinde énemii
gelismelerin saglanmig olmasi gercegi, milli ekonomimizin icinde
bulundugu dar bogazlarin agiimasi konusunda ileriye daha emin ve
gliven icerisinde bakmamiza sebep teskil etmektedir. Bu seferberlik-
de her miiessesenin (izerine diisen 6devi yerine getirmeye calistigina
sahit oluyoruz. $u toplanti bdyle bir gayretin Urtinuddr.

Bu vesile ile Anadolunun bdyle bir vel(d kentinde ticaret tstat-
lar1 yetistiren bir vilayette ihracati tesvik tedbirleri konusunde: bana
konusma firsati veren organizasyonad siikranlarimi arzederim.

Ozellikle «24 Ocak Kararlarnndan sonra, ekonomimizde bariz
bir sekilde goriilen canlilik ve «ihracat lokomotifisne eklenen vagon
sayisinin her gecen giin daha da artmasi sonucu, 1981 yili sonu iti-
bariyie toplam ihracat gelirlerimiz 4,5 milyar dolari agmis, plan hedef-
lerini ggerilerde birakmistir. Bu bir rekordur. Ancak ekonomik istikrar
tedbirlerine bagh olarak sirdirilen ihracata yonelik tesvik uygula-
malarinin esas sonugclar, 1982 yilindan itibaren alinmaya bas'anaca-
gindan, énimizdeki yildan itibaren ihracatimizda daha 6nemli artig-

* D.P.T. Tesvik ve Uygulama Dairesi Bagkani
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lar ve yeni rekorlar beklenmektedir. Diger taraftan ihracat taahhidli
yatirnmiarda gérilen hizli artis, éniimizdeki yillarda sanayimizin ihra-
cata yonelik bir yapiya kavusmasini, sonuc¢ta sanayi drtnlerinde is-
tikrarh ve daha 6nemli ihracat artislar saglayacaktir,

Ekonomimizin i¢inde bulundudu darbogazlarin agilmasi konusun-
da, alinan «24 Ocak Kararlar» ve bu kararlarin uygulamaya aktarili-
st ile alinan sonuglar yabanci cevrelerde de ilgiyle izlenmektedir. Diger
taraftan yabanci basin ve yayin organlarmnda 1981 yilinda bu konu-
ya genig yer verilmig, Turk ekonomisinin 1980 Ocak ayindan itibaren
surekli ve istikrarh gelisme gosterdigi isaret edilerek, bu durum mu-
asir tlkeler arasina katiimak icin Ulkemizde yapilan gayret ile, veri-
len micadelelerin bir doniim noktasi olarak degerlendirilmis bulun-
maktadir,

Ulkemizin 24 Ocak Kararlarindan evvelki ve sonraki durumunu
nazar-1 dikkate alarak, ic ve dis ekonomik cevre gérislerinin ayni
minval Gzerinde birlesmis olmasi gercegdi, 6zellikle bu tarihten it:ba-
ren geriye biraktigimiz gayret ve miicadele do!u iki yilin yorgunlugu-
nu da geriye birakmamiza sebep teskil etmistir. Bu hususu siras
gelmigken, biyiik bir milli gurur ve heyecan’a belirtmeyi vazife sayi-
yorum.

Kalkinma denince, milli siniriar icerisinde maddi refahin, diger
bir ifodeyle fert bagina diigen milli gelirin artmasi seklindeki bi: ta-
rifin gene! ve yaygin bir tarif oldugu konusunda birlesiimistir. Ulke-
miz bugln dinyada, disaridan gida maddesi ithal etmeyen bir kac
Ulkelerden biri durumundadir. Bu yil asilan 4,5 milyar dolarlik it.racati-
miz iie de Ulkemizde fert basina diisen ihracat miktari ilk defa 100
dolari veya 13.600 TL'sini gecmis bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
Ulkemizde her yil sofraya oturanlarin sayisi yaklasik 1.350.000 kigi
artarken, fert basina diigen ihracatimizin da 1981 yilinda énemli mik-
tarda artmig olmasi, bize ayri bir gurur ve haz vermektedir. Burada
belirtmek istedidim esas konu, Tiirkiye’'nin kalkinmasinin bundan
bdyle sadece tarim alaninda biiyiik gelisme gdstermesi ile degil, so-
nucda kalkinmanin sanayilesmekle olacagi gercegire dogru ydnel-
mesi ve bunu geride biraktigimiz iki yil icerisinde énemli dlciide kuv-
veden fiile cikarmig olmasidir

Degerli Misafirler,

ihracatta bir hamle yapma konusunda 24 Ocak tedbirleriyle ge-
tirilen yeni modelle 1) Tirkiye sinirlart disindaki milletleri vergilen-
dirme politikasindan vazgecmek, 2) Tirk parasini gergek kurunda
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tutmak, 3) Tasarrufu tesvik etmek 4) ihracatta biirokrasinin czal-
tilmasi1 dngdrilmektedir. Ekonomimiz i¢in bir donim yili olarak ifade
olunan geride biraktigimiz 1981'e ait hissiyat ve fikirlerimi bir ka¢
ciimle ile ifade ettikten sonrd, bana ayrilan kisa strenin kalan kis-
minda sizlere Tirkiye'de ihracata yon verme iglerine, diger bir .ia-
deyle IHRACATI TESVIK TEDBIRLERINE gecmek, daha sonra da ge-
ne kisaca bu konularda 1881 yihinin bir, degerlendirmesini yaprrak
istiyorum.,

TESVIK ARACLARI iIHRACATIN ONCESIi, DEVAMI VE SONRASIN-
DA UYGULANMAKTADIR. BU ARACLARI BILMEK VE UYGULAMAK
iHRACAT GAYELERIMiZi ARTIRACAKTIR.

BU ARACLARIMIZI KISACA $OYLE OZETLEYEBILIRIZ :

Giimritk Muafiyeti : ihrac mali icine giren fiziki girdilerden (ham
ve yardimci madde ve ambalaj malzemesi) ithal olanlarin gimrik=z
olarak yurda getiriimesi ile ilgili bu tesvik, ihrac edilecek mamulin
daha ucuza mal olmasini sadlamakta ve dolayisiyla mamiillerimizin
dig piyasalarda rekabet imkanini saghyarak ihrac gicinu artirmak-
tadir. Bu tesvik araci, 44 ve 261 sayili kanun ve 8/182 sayil ihracat
Tesvik Karari cercevesinde uygulanmaktadir.

Selektif Kredi imkam : ihrac edilecek malin imaldt safhasinda
fiziki girdilerini finanse etmek icin dusik faizli kredi verilerek mali-
yetin dusik olmas: ve ihracatta hamle yapabilecek sektorlerin dog-
mas! saglanmaktadir. Bu tegvik araci, 1211 ve 261 sayili kanun ile
8/182 sayili kararnameye dayanmaktadir.

jhracati Tesvik Fonu : ithalat teminatlarinin % €0'indan Destek-
leme ve Fiyat istikrar Fonundan yapilan aktarmalarla T.C. Merkez
Bankos! nezdinde 8/182 sayili Karara gore kurulmus bir fondan du-
slik faizli ihracat kredisi verilmektedir. Daha cok yas meyve ve sebze
ve su Griinlerinin ihracinin gelismesi ve 8/1173 sayih ihracatei Sir-
ketleri Tesvik Karar'na gbre verilen ihracat Kredileri ile yurt disi
miihendislik hizmetleri i¢in kullaniimaktadir.

Vergi, Resim ve Harg istisnasi : Yukarida zikredilen ihracat
kredileri, ithracat kredi iglemleri ve bizzatihi ihracat muameleleri ve
ihracatla ilgili ithalat sebebiyle dogan vergi, resim ve harclar 8/182
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sayili ihracati Tesvik Karari ile istisna edilmekte, bdylelikle kredi ve
dolayisiyla mamul maliyetleri disirilmektedir.

Faiz Farki ladesi : ihracat ve ihracata hazirlik kredilerine uygu-
lanan cari faiz oraninin % 25-35'i, 8/909 sayill kararname ile iade
edilmek suretiyle kredi ve dolayisiyle mamul maliyetleri ucuzlatil-
maktadir,

ihracattan Gnce Déviz Tahsisi : ihrac edilecek malin fiziki qir-
dilerinin hic bir kayda tabi olmadan ithal edilebilmeleri icin ihracat-
clya doviz tahsisi yapiimaktadir. Transfer onceligine sahip olan bu
tahsisle yapilacak ithalata giimriik muafiyeti de uygulanmak:tadir.

ihrccattan Sonra Déviz Tahsisi : ihracateilarin ihracat karsiligi
getirdikleri ddvizlerin ihracattan énce yapilan kadarinin tenzilinden
sonra kaianin % 50'si; yatirnm mali, isletme malzemesi, ham ve yar-
dimei madde ile ambalaj malzemesi ithalinde kullanilmak {zere ken-
dilerine tahsis edilmektedir. Bu dévizlerin diger sanayicilere. ihtiyag-
larinda kullanilmak Gzere ihracatcilar tarafindan verilmesi mimkiin-
dir. Batin bu dévizierin transfer onceligi vardir. Ayrica belgeli veya
belgesiz kredi alip taahhiitlerini yerine getiren ihracatcilara 4 ay
icinde miracaat kaydiyla ihra¢ mallarinin ithal girdileri icin yapilan
tahsiclere de gimrik muafiyeti uyguianmaktadir,

Vergi ladesi : Belirli sektérlerde sinai mamiillerin biinyesinde
bulunon direkt ve endirekt vergileri iade etmek icin kullanilan bu
aracla, malin dis piyasada rekabet glci artinlmaktadir.,

Orman Uriinii ihracateraring, ham ve/veya yari mamul orman
dardnlerinin, ilgili kamu kuruluslarinca diinya piyasalar cari fiatlar
uzerirden oncelikli tahsisi yapiimaktadir.

Ana Hammadde, Yardimci madde ve mamullerin ihracat gayesi
ile yurt icindeki satislari.

1981 YILI IHRACATI TESVIK UYGULAMASI SONUCLARI

DOViZ TAHSISLERI

1281 yilindan saglanan ihracat Tesvikleri igerisinde, ihracat
karsgil.g1 déviz tahsislerinde gerek sayisal acidan, gerekse deder
olarak cok buyiik gelismeler olmustur. Diger bir ifadeyle 1981 yi-
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lini, doviz tahsislerinde bir «ATILIM» yili olarak tanimlamak gere:
kir. Alinan yeni tedbirler ve bu konuda saglanan yeni tesvikler, buyl-
me ve gelismenin 1982 yilinda da devam edecegini gostermektedir.

1980 yilinda ihracat Taahhiidii kargihig toplam olarak 887 adet
ihracati Tesvik Belgesi verilmis ve bu miktar belgeyle toplam olarak
172 milyon dolar déviz tahsisi yapilmig, buna kargilik olarak ta 265.9
milyon dolarlik ihracat taahhidid alinmis idi. 1981 yilinda ise, verilen
ihracoti Tesvik Belgesi sayisi % 72 oraninda artarak 1524°e; toplam
déviz tahsis miktari % 108 oraninda artarak 356.4 milyon dolara;
yalnizca doviz tahsis talebi nedeniyle alinan ihracat taahhidd mik-
tan de % 63 oraninda artarak 421.6 milyon dolara firlamistir. Sdp-
hesiz, déviz tahsis talebiyle ilgili alinmis olan ihracat taahhldlerin-
de ortaya cikan énemli artig miktarmda «Belgesiz Kredi» kul'animi-
nin yayginlagsmasi etkin rol oynamistir,

1980 yilinda, ihrac edilen mamullerin temel girdi unsurlarini teskil

eden giimriik muafiyetli «Ham ve Yardimci Maddeler ile Ambaiaj Mal-
zemesi» tahsisler miktari 133.7 milyon dolarlik bir degerle toplam tah-
sis (171.7 milyon dolar) miktari icerisinde % 78’lik bir paya sahio iken,
1981 yili sonu itibariyle 185.4 milyon dolar artarak 319.1 milyon dola-
ra ulasmis ve toplam tahsis miktari icerisinde (356.4 milyon dolar)
% 90'lik bir paya sahip olmustur. Bunun yaninda daha onceki yillara
oranla 1981 yilinda transferlerde beklemenin biyik &lcude ortadan
kalkmasi, ithalatta liberal uygulamanin yayginlagmasi, ihracater fir-
malarin ic piyasa mamulleri icin ihtiya¢c duydukiari hammadde taiep-
lerinir bir miktarmin da diger tahsis mercilerine kaymasina yol ac-
mistir. Bylece bu tir talepler ve dolayisiyla tahsisler gimrik muafi-
yetli tahsisierin artig hizinin gerisinde kalmigtir.

Tevsi ve Yeni Yatirnm Mallan i¢cin yapilan toplam déviz tahsis
miktart 1280 yibnda 3.1 milyon dolar iken, 1981 yilinda % 202’lik bir
artisla deger olarak 9.5 milyon dolara ulagsmistir. Bunun icerisinde
en 6nemli yeri % 671'lik bir payla dokuma-giyim imalat alt sektori
almaktadir. Bu durum ihracata yoénelik sanayide, yatirimlarin
giderek artan bir diizeyde elrdirildagint belirtmesi acisindan (ize-
rinde durulmasi gereken memnuniyet verici bir olaydir.

1980 yilina gére 1981'de sektdrel bazda goze carpan en énemli
gelisme, demir celik, lastik, plastik, kimya ve madeni esya sanayii
alt sektorlerinde olmustur. S6z konusu dort alt sektdr 1980 yilinda
toplam doviz tahsisinin % 14.3'Uni0 teskil ederken, 1981 yilinda bu
oran % 100'G gecen bir artigsia % 28.9'a ylkselmistir. Gene top'um
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tahsis icinde oran ve degder agisindan en onemli yeri sirasiyla, doku-
ma-giyim, tasit araclari, demir-celik ve lastik-plastik alt sektorleri
almaktadir. Bu dort alt sektoriin toplam tahsis miktari icerisindeki
payi % 61'e ulasmis olup; tek bagina dokuma-giyim sektorinin payi
% 27 diizeyinde bulunmaktadir,

Diger taraftan 1981 yilinda doviz tahsislerinin aylara gére dagi-
limmnda genel artis edilimi gorilmektedir.

GECICi iTHAL

1880 yilinda gegici ithale ait toplam 149 «ihracati Tesvik Belgesi»
verilmis iken 1981 yilinda bu rakkam 262'ye ulasmigtir. Bu belge-
lerle toplam olarak 132.862.133,— dolarlik taahhiid alinmis olup, ya-
pilan 25.106.346,— dolarlik tahsis sonucu 107.755.787,— dolarlik net
doéviz gelirine imkan saglanmistir, 1980 yilinda toplam 76.654.631,—
dolar olan ihrac taahhiidiu 1981 yilinda % 73 oraninda artig goste-
rerek 132.862.133,— dolara ylkselmis bulunmaktadir. Gene 1980 yi-
linda 61.725.806,— dolar olan net doviz kazanci % 75'lk bir artisla
107.755.787,— dolara ulasmistir, Bu artista sirasiyla. gida, dokuma-
giyim, makina-imalat ve plastik igleme sanayi sektorleri 6n planda
yer almaktadir. Nitekim, 1981 yilinda alinan toplam taahhiidir %
72'sine tekabill eden 95.344.644,— dolarlik bdlimi bu doért sektére
ait bulunmaktadir. Bir onceki yilda ise, s6z konusu dort sektérin
toplam taahhiid icerisindeki pay1 % 44 oraninda ve 33.390.541,— do-
larhik degere sahip idi. Diger taraftan, 1981 yilinda demir-celik, siektro-
nik ve madeni esya sanayii sektérlerinin ihrac taahhiidlerinde disuls-
ler goérilmektedir. Bu durum genelde ithal girdisi yiiksek olan bu
sektorlerin taahhidlerinin gecici ithalden ddviz tahsisine yénelmesin-
den kaynaklanmaktadir.

GARANTISIZ TICARI BORCLAR

1981 yilinda Grantisiz Ticari Borglarin tasfiyesi ile ilgili olarak
138 cdet «ihracati Tesvik Belgesi» verilmis ve bunlarla ilgili olarak
alinan 704.872.925,— dolarlik taahhidiin gerceklesmesi halinde, bu
taahhiidiin % 64’0 olan 452.017.272,— dolarlik dis borc tasfiye edil-
mis olacaktir. Ayrica bu taahhudlerle ilgili 209.517.779,— dolar, ser-
best ddviz olarak Glkemize getirilmis olacaktir. S6z konusu taahhid-
lerin agirhk noktasini dokuma-giyim, demir-celik ve cimento sanayi
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sektorleri teskil etmektedir. Bu (¢ sektdr, toplam taahhiidiin % 89'-
unu, Garantisiz Ticari Borglara sayilacak kismin ise % 90’k boli-
muni teskil etmektedir.

iHRACAT KREDILERI

1281 yili sonu itibariyle 1980'nin ayni dénemine oranla ihracat
taahhidi karsihd verilen kredi miktari % 122'lik bir artigia, 69.3 mil-
yon TL.dan 154.1 milyon TL. na firlamig bulunmaktadir. Gene alincn
taahhiid miktari da 1980 yilinda 1.467 milyon dolardan 2.045 miiyon
dolaru (artis orani % 39) yiikselmis bulunmaktadir. Verilen krediler-
deki crtisin alinan taahhiid miktarindaki artisgtan daha yiksek o'ma-
sinin, dolarin Tirk Liras: karsisinda deder kazanmasi yaninda, ihrag
mami:lleri maliyetlerinin belirli oranda artmasindan kaynaklandigi
sbylenebilir. 1981 yilinda selektif olarak verilen 727 adet beige ile
119.766.131.400,— TL's1 krediye karsilik 1.628.157.550,— dolar hra-
cat taahhiidi alinmistir. Yine bu dénemde «ihracati Tesvik Fonu»n-
dan 448 adet belge ile 34.294.936.000,— TL. kredi verilmig olup
417.188.298,— dolar taahhiid alinmigtir. S6z konusu taahhtdin
90.643.000,— dolarlik bdlumii 8/1173 sayili «ihracater Sermaye Sir-
ketlerini Tesvik Kararmna gore, 34.875.000,— dolarik boliml «Yurt
disi Mithendislik Hizmetleri» karsihdi getirilecek doviz taahhidlesiy-
le, geriye kalan 291.670.298 dolarlik en biyiik taahhud miktar ise,
yas meyve sebze ve su driinlerine ait bulunmakta olup, bir énceki
yila gore artis orani % 67 dolayindadir.

Toplam taahhiid icerisinde dokuma-giyim imalat sanayii a't sek-
tord, tek basina % 25'lik bir paya sahip olup; bunu sirasiyla % 9.9'luk
payla gida, % 6.4 payla tasit araclan alt sektorl takip etmektedir.
ihrac sayilan satiglarla ilgili olarak ulastirma sektorinden alinmig
106.6 milyon dolarlik taahhid, yukaridaki alt sektérlerden sonra dor-
diinct sirayi almaktadir,

Sektér bazinda verilen birim kredinin alman birim dolara taah-
hiid oranina bakildiginda, dolar basina verilen kredinin en diisiik ol-
dudu, diger bir ifadeyle ihracatta karlihgin en ylksek oldugu sektor-
ler, sirasiyla cimento, demir-celik, ulastirma ve kimyadir. Buna kar-
silik, dolar basina verilen kredinin en yiksek oldugu, gene diger bir
ifadeyle ihracatta karhhigin disik oldugu sektorler ise, sirasiyla
elektronik, elektrik makinalari, cam, dokuma-giyim ve bitkisel fire-
tim wlt sektorleridir. Stphesiz bu durum FOB ihra¢ fiyatlari ve birim
sinai maliyetlerine gore bir mukayese icin s6z konusudur. Madde
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bazina inildiginde tasima masraflari ile vergi iadeleri gibi degisken-
lerin karhihk durumlarini etkileyecegi de bir gergektir. Karliigin yik-
sek oldugu sektor drinlerinin genelde, Orta Dogu (ilkelerine ihrac
edildigi ve ozeliikle cimento ile demir celigin tasima maliyetlerinin
yuksekligi, burada bahsedilmesi gerekli 6nemli hususiardir,

Zikre deger diger bir husus da, 1981 yilinda 8/887 sayili ihracati
Tegvik Kararina gore belgesiz kredi kullaniminin yayginlagsmasi, bel-
geli ihracat taahhidlerinin daha fazla artmasini engelleyici rol oyna-
mig olmasidir,



