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ULKEMIZ ACISINDAN DIS TICARETIN ONEMI

CENGIiZ TUNCER®

Yeni icatlar, buluslar ve teknoloji zamanimizda o kadar hizla ge-
lismektedir ki, herglin yeni yeni lretim ve tiiketim maddeleri toplum-
lari teskil eden fertlerin onine, dayaniimaz arzular dogurur sekilde
takdim edilmektedir.

iktisaden kalkinmis (ilkelerin fertleri yeniligin yaninda degisikligi,
zevk, motif, orijinallik gibi 6zellikleri arar olmuslardir. S6z konusu (l-
keler i¢in, tiketim mallarinda fiat, tiketimi frenleyici niteligini kaybet-
mis ve ihtiyaclar son derece esnek ve her giin yenilenen jekildz or-
taya cikmugtir.

ikinci Diinya Savasindan sonra bitiin Glkeler tarihte gériilmemis
bir hirsla ihracata yénelmislerdir. Ekonomik sistemleri ve politikalar
ne olursa olsun, disg ticaret hacmini arttirma yarisinda hi¢ bir tlke
geri kalmak istememektedir.

Bu climleden olmak lizere, iktisadi kalkinma safhasini tamamla-
yip, iktisadi bilyime devresine giren (lkelerde toplem dretimin art-
masi, teknolojinin her gecen giin biylk bir hizla gelismesi nedenivle,
diinya piyasalarina hemen her giin bir cok yeni mamullerin striilmesi,
gelisme yolunda olan Uikelerin yavas yava$ dig pazarlara yeni mal-
larla girmeye baslamalari ve bunun i¢inde biiyiik cabalar sarfetmele-
ri, kezd tiim dinya ulkelerinin mal sattiklar pazarlardan rekabet kar-
sisinda yenik digsmemek icin direnmeleri, dinya ticaretinde olajan
ustll bir gelismeye ve biiyiimeye neden olmustur.

Diinya ticaretindeki bu gelisme ve hizla biyimedir ki, ihracatin
zaman gectikce pazarlama (Marketing) ile birlikte miitalad edilmesine
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neden olmus ve bugiin ihracat, milletler arasi dlemde bir nevi «Mali-
mi kime, nasil satabilirim?» demek anlamina gelmistir.

Ulkemizde, en az gecen yiiz yilin ortasindan beri dis ticaretimi-
zin acik verdigi kesinlikle bilinmektedir. Baglangicta digariya borclan-
mamak kaygisiyla, sonra Il. Cihan Harbi yiiziinden ithalatin cok Kki-
sitlandigi 1929 - 1946 yillan istisna edilirse, ihracatimiz hic bir zaman,
ithal ihtiyacimizi kargilayacak kudreti gostermemistir.

Uzun yillardan beri tilkemizde de, ihracatimizin arttirnimasi konu-
sundc bir cok yasal ve ézendirici dnlemler alinmig, fakat yillar itiba-
riyie, ihracatimizin artis hizi istenilen dizeye getirilememistir.

12 Eyliil 1980 harekétindan sonra, iilkemizde hiikim stren anar-
sinin ortadan kaldiriimasi, igletmelerin  tam kapasite ile calismaya
baslamalari ve uygulanan siki para politikasi nedeniyle, uretici firma-
lar, yosayabilmek icin biiyiik capta ihracata yonelmek zorunda kal-
miglardir. Bu husus bir gercedi daha ortaya ¢ikarmigtir. Artik sanayi-
cilerimizin, Tirkiye'nin disinda da misteri bulundugunu ve kendileri
doviz kazanamazlarsa Hilkiimetten bir sey bekliyemiyeceklerini de ka-
bul etmeye baglamiglardir.

5-8 yil 6ncesine kadar Tirk sanayii'ne bakti§imizda, sanayimizin,
oldukca gelistigini, ancak, ihracat hedefi ile kuruimadigini gérmekte-
yiz. Her ne kadar planli dénem2 gectigimiz devrede ihracat éngori-
len yatinmlara ayricaliklar taninmakta oldugunu gérmekle beraber,
gercek ihracata yénelik yatirimlarin, 1970 yilindan sonra etkin bir bi-
cimde ortaya ciktigini gérmekteyiz.

Eskiden sanayicimiz i¢c piyasanin tiketim ihtiyaclarini kargilama-
yi kendisine ilk hedef olarak secerdi. Bu noktada sanayicilerimizi hak-
l1 gbrmek 1Gzimdir. Clink( karsisinda hergeyi tiketmeye istahl ve hem
demografik artisla, hem fert bagina milli gelir cogalmasiyla sinai ma-
mul Gretimindeki artislari masseden bir tiiketici kitlesi vardi.

Ancak, bu anlayis, ufak tefek degisikliklerle 12 Eylil 1980 Hare-
katina kadar sirdi. Bu tarihten sonra sanayicilerimiz de, degisen eko-
nomik sartlar karsisinda yasayabilmek ve geligsebilmek icin ihracat
olayinin ilke ekonomisi ve sindi igletmeler acismdan ne kadar énem-
li oldugunu, bir kere daha anladilar.

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra, biitiin Tirk sanayiinin ve diger
sektdrierin (ilke ihracatini arttirabilmek icin verdigi ugras: buyiik bir
zevkle seyretmekteyiz. Bu cabalarin neticesinde, ilk defa Ulkemizde
1981 yilinda toplam ihracatimizin, 4,6 milyar dolari buldugunu gbrmek-
teyiz.

70



vukaridaki kisa izahatimizdan sonra, ihracatimizin daha da c_jrt-
tirilabilmesi icin alinmas! gerekli tedbirleri sahsi gorisglerimize gore,
soyle siralayabiliriz :

1 — Bilindigi gibi ihracat muameleleri genel olarak ihracat karar
ve yonetmeligine, guimrik mevzuating ve Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkindaki Kanuna gore yapiimaktadir. 25 $ubat 1930 tari-
hinde 1567 sayi ile ydrirlige konan, Turk Parasinin Kiymetini Koru-
ma Hakkindaki Kanun, sadece 3 yil sire ile kabul edildigi halde, ce-
sitii tarihlerde bircok tadilata ugrayarak, ginimiz kadar gelmistir.

Séz konusu mevzuat, bugiin ihracatcilar icin, icinden cikilmasi
giic bir mahiyet arz etmektedir.

Temennimiz bu mevzuatin, Maliye Bakanhdinca vakit gecirilme-
den daha liberal bir havada, gecicilikten kurtanip devamhilik arz
eden esaslart havi ve Tirkiye'nin giristigi kalkinma, ihracati gelictir-
me, humle ve hareketlerine, beynelmilel ticaret ve mali durumun istik-
rarina yardim edecek anlayis ve sekilde olmasidir.

2 — Tiirkiye, kalkinmasini dig finansmani saglamak igsizlik prob-
lemlerini cozmek yatinmiarin dis tediye ihtiyaclarini kargilamak lize-
re ihracat sanayiinin gelistirmeye siddetle muhtacur. Bu noktadan
hareketle bu gelismeyi hizlandirmak icin, telekominikasyon (Telefon,
teleks v.s.) problemlerinin bir an &nce halledilebilmesi gerekmekte-
dir.

Bugiin ihracata aciimig olan Kayseri ybresinde, mesai saatleri
icerisinde Avrupa ve Ortadogu uikeleri ile teieksle kaberlesmek. kanal
vetersizligi nedeniyle mimkiin degildir.

3 __ Siratli bir ihracat igin, nakliye sorununun halledilebilmesi
iktiza etmektedir. ilgililerin, nakliye tarifelerinde indirimler saglayacak
naviun lcretlerini hic degdilse milletlerarasi seviyeye indirecek ve da-
hildeki nakliyeci firmalar arasinda navlun tarifesi yeknesakligini sag-
layacak tedbirleri vakit gecirmeden almalar gerekmektedir.

4 — ihracatimizin siiratle arttriimasini saglamak bakimindan bir
ihracat konseyi teklif etmekteyiz.

S6z konusu konsey, iilkemizde ham maddesinden, dig pazarla-
masina, yabanci iilke mevzuatindan anbalaj ozelliklerine kadar tim
tesvik tedbirlerini arastirmak ve birokrasiyi rasyonellestirmekten dis
iilkelerdeki reklamlara kadar tekmil ihracat problemlierini bir elden
ve yetkiyle ydnetecek bir kurulug niteligini haiz olmalidtr.
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ihracat Konseyinin kurulusu, 6zel sektériin istiraki ile yapiima-
lidir. Bu sekilde, llkemizde devlet ve ihracatcilar arasinda mevcut
bulunan mesafe kapatilacak ve hizmete karsilik bizzat katkida bu-
lunacak bir dizen ortaya cikacaktir.

5 — Su anda ihracatin tesviki ile ilgili olarak uygulanan ka-
rarlorin bazilarincda gerekli degdisikliklerin yapilmasi ve eksik olan ba-
z1 yeni kararlarin alinmasi halinde, mevcut ihracat hacminin gelig-
mesine yardimei olacagi kanisindayiz. Bu hususlarla ilgili olarak ka-
rarlarin bazilarina deginmeyi faydali mitalad etmekteyiz.

A — ihracatin bir sekli olan prefinansman yoluyla yurda getiril-
mig oian dovizleirn, (sayet ihracat realize edilmis ise) ihracat taah-
hit hesaplarina sayilmasi,

B — Be!geli ve belgesiz ihracat projelerinin uygulanmasinda dev-
reler itibariyle uyum saglanmasi ve kisa donemlerde stre kisaltil-
mas' veya uzatilmasi hususunda surekli degisik kararlar alinma-
masit,

C — ihracat ile ilgili olarak T.C. Merkez Bankasi tarafindan ve-
rilen reeskont kredilerinin zamaninda ve suratle verilmesi hususunun
temini,

D — Belli bir ihracat karsiligi alinmis bulunan ihracat rees-
kont kredilerinde cezai miieyyidelerin, hakli nedenler bulunmasi ha-
linde hafifletilmesi,

E — Ulkemizde zaman zaman uygulanan enerji kisitlamalari-
nin, ihracat taahhiitlerinin sirelerinin uzatilmas! icin tesbit edilmis
c.an muicbir sebepler icerisine alinmasi,

F — ihracati tegvik tedbirlerinden olan vergi iadesi miiessesesi
ihracat olayinin dinamik yapisina uygun olarak ve diger dis l-
kelerdeki tatbikat da dikkate alinarak uygulanmalidir, Ayrica klglk
Jracateilarin ve yeni ihracateilarin da dogmasina imkén veren di-
zenlemeler, ilgililer tarafindan vakit gecirilmeder disiintimesi iktiza
etmektedir.

€ — lhracatin bir istihsal davasi oldugu, ihracati arttirmanin is-
tihsali arttirmaya bagh oldugu bugiin herkesce bilinen ve tekrarla-
nan bir gercektir. Su halde sinai mamul ihracini gelistirmek, her
seyden o6nce ihracata elverigli mal stokunun bulunmasina baghdir.
Bir istihsal fazlasi olmadan smai mamul ihracindan bahsetmek sa-
dece bir hayal ve 6zentiden ileri gidemez.

ihrac edilecek mamullerin imalati safhasinda, ihtiyag duyulan
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ithal mah, ham, yardimc: madde ve ambalaj maddeleri ihtiyaclari-
nin (o) giimriikle, liberasyon sistemi icinde, her hangi bir Glke tah-
didi yapilmaksizin ve her hangi bir merciin miisaadesine hacet kal-
madan rahatlikla saglanabilmesi ile mimkiin gdruimektedir.

Ayrica ham maddesini devietten temin eden sanayici ham
maddesini rakip diinya fiatiarindan elde etmelidir. Kamu sektdri bu
uygulamada zarar edecekse, bu zararlari ayri bir fona aktarip genel
blitceye devretmelidir.

7 — Ulkemizde ihracat sigortalarinin bulunmamasi, ihracat hac-
minin genislemesine mani olan ve risklerin artmasina amil olan bir
faktordir. Bilindigi gibi, ihracat sigortalarinin genel olarak iki &zel-
ligi vardir. Birincisi; maldaki hasari degdilse, mal bedelini sigortalama-
sl, ikincisi ise 6deme vukuunda malin en cok yilizde doksanini dde-
masidir. ihracatclyr tercih acisindan, sigorta miiessesesini  énemli
tutan bir husus da, sigorta policesine sahip olan ihracateinin, policeyi
bankalara ciro ederek pesin olarak kirdirabilmeleridir.

Yukandaki kisa izahatimizdan da anlasilabilecedi gibi, sayet ih-
racatimizi siratle ve sihhatli bir sekilde arttirmak istiyorsak, ihracat
sigortasi milessesesini derhal kurup igletmek mecburiyetindeyiz.

8 — ihracat yonelik istihsalimizin arttinimasini teminen yeni ya-
tirnmlarin yapilmasini ve mevcut olanlarinda yonlendiriimesini ve teg-
vik edilmelerini saglamak icin, Glkemizde bir ihracat bankasinin ku-
rulmasimi zaruri gérmekteyiz.

Bu banka kanaliyla ihracati tesvik imkdanlari yaratilacak ve tim
ihracat kredileri ile ilgili uygulama bir merkezde toplanmig olacak-
tir. Ayrica (6). sikta s6z konusu ettigimiz ihracat sigortasi miesse-
sesi de bu banka blinyesinde kurulacak ihracatciya daha seri ve
basit hizmet sunmus olacaktir,

Sayet ihracat bankasi iyi kullanilabilirse, bir yanda ihracati tes-
vik edici, diger yanda da ihracata yonelik yatirimlari hiziandirici bir
rol oynayacaktir,

Buraya kadar soylediklerimizi tamamlamak icinn diyoruz ki, tlke-
mizdeki karar mercilerinin ekonomiye yon vermede dig ticaret ve
ihracatin anahtar sektér oldugunu ve yeni kararlar alinirken tutu-
culuktan ve ataletten siyrilarak meseleleri daha dinamik ve rasyonel
acidan ele almalarini, ihracatin, ithalati besleyen bir dbviz kaynagi
oldugunu, bu bakimdan {lke ekonomisinde biiylik bir énem tagidigi
gercegini unutmamalaridir.
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