DISSATIMDA GUMRUK iSLEMLERI VE UYGULAMASI

OGUZ ANTER®
| — GIiRIS

Bilindigi gibi, senelerdir giincelligini devam ettiren «Odemeler
Dengesi» sorunlarinin ¢ézimi amaciyla, digsatim  ve dissatimda’
uygulanacak temel politikalar konusundaki ¢caba ve tartismalar, her
kademede yodun bir sekilde sirdiriimektedir.

Nitekim, Dérdinct Bes Yillik Kalkinma Planinda :

¢...Yiiksek diizeyde saptanan digsatim hedeflerinin gerceklestiriime-
¢i 6zel caba gerektirecektir... DISSATIMLA ILGILI ISLEMLER KAR-
MASIK BiR DUZENDEN KURTARILARAK KOLAYLIKLA UYGULANA-
BiLIR BiR YAPIYA KAVUSTURULACKTIR...» denilmekie bir taraftan
digsatim girdilerinin en ist dizeylere cikarilmasi ve digsatima konu
tirtinlerin cesitlendiriimesi, diger yandan da digsatimia ilgili islemle-
rin karmasik bir dizenden kurtariimasi, herkes tarafindan anlasila-
bilir ve uygulanabilir bir yapiya kavusturulmasi da hedef olarak tes-
bit edilmistir.

Her tirli mal ve hizmet dissatiminin, gimrik bakimindan en
az formalitelerle ve kolaylikla gerceklestiriimesi, dis ticaret politi-
kasinin temel hedeflerinden biri olmalidir. Ancak, dig ticaret iglemle-
rinin kontrol edildigi, dis alimda oldugu gibi, yasak lisans usulleri-
nin getirildigi, cins, miktar ve fiyat kontrollerinin yapildigi, siki bir
kambiyo denetiminin uygulandigi dénemlerde, glimritk bakimindan
da dissatim iglemleri zorunlu olarak, daha fazla kontrol ve forma-
litelere tabi olmak dururmundadir.

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra pek ¢ok ilkede uygula-
nan kontrolli ve tahditli dis ticaret rejimleri, Ulkemizde de uygulan-
makta ve halen gegerliligini korumaktadir,

* Gumrik ve Tekel Bakanh§ Mistesar Yardimcis:



Bu asamada, gumrik kanunu ve buna dayal olarak Bakanhgi-
mizca alinan ve uygulamaya konulan kararlarin diginda, diger Ba-
kanlik ve kuruluglarin kararlariyla olusan degisik ve karmasik mev-
zuat, digssatim islemlerini ydnlendirmektedir. Nitekim, lUlkemizde de
digsatima yon veren karar ve uygulamalarin ;

1. Ticaret Bakanh@inca yayinlanan ihracat Rejimi Karari, Y6-
netmeligi ve sirkilerleri,

2. Maliye Bakanlhiginca yayinlanan Tirk Parasinin Kiymetinin
Korunmasi Kanununa dayah Kararlar ve Tebligleri,

3. Devlet Planlama Teskilati Tegvik ve Uygulama Dairesince ali-
nan ve yayinlanan Karar ve Tebligleri,

4. Gumruk ve Tekel Bakanhginca, Gimrik Kanunu ve Glmrik
Yonetmeligi hiukumleri uyarinca olusturulan mevzuat,

olmak lzere baslica doért ana grupta toplanmasi mimkinddr.

Goéruluyorki, dissatimla ilgili formaliteleri ydnlendiren mevzuat
-ki bunlarin codgunun uygulama yeri, daha sonraki bolimlerde de
cedinilecegi tzere, Gumrik Hatti'dir- degdisik kamu kuruluslarinin
vetki ve sorumluluklarn aitmda alinan ve uygulamaya konulan karar-
lardan olugmaktadir.

Il — GUMRUK KANUNU VE GUMRUK YONETMELIGININ DIS-
SATIM [$LEMLERINE iLISKIN HUKUMLERI :

Halen ydirdriikte bulunan 1615 sayih Gumrik Kanununun «Mu-
kellefiyetler» basghgini tagiyan 2. maddesinde : «Tirkiye Cumhuriye-
ti Gumrik Hattindan gecen veya esya geciren her sahis, bu kanun
ile buna dayanilarak cikarilan tlzikler, kararnameler ve yonetmelik-
ler hikimlerine uymakla mikelleftir. Bu miikellefiyet giimrik idare-
lerinin gerek bu kanunda, gerek basgka kanun, tuzik ve kararnameler-
de yozili hikimlere gbre yapacagi denetimlere tabi olmak... Kendi
cdina ve ya baska idareler nam ve hesabina tahsil edecedi her tiir-
i vergi, resim, harc ve licretleri ddemek veya bunlari teminata bag-
lamak ve kanun, tizik, karamame ve ydnetmeliklerin ifasini sart
koydugu her turid iglem ve formaliteyi yerine getirmis olmaktir...»
denilmekle, yurt disindan geliste oldugu gibi Tirkiye Cumhuriyeti
Gumruk Hattini terkederek yurt digina ¢ikan esyanin da, Giimriik ida-
releri tarafindan gerek Gumriik Kanunu gerek diger kanunlarin 6n-
¢ordugl denetime tabi tutulacadi acikca hikme baglanmistir.
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Serbestlik ve Kisintilar : Giimrik Kanununun 18. maddesinde,
.ctisnalar disinda cikis (ihrac) serbestligi ongorilmis olmakla be-
raber, miteakip 19. maddede de, mali ve iktisadi zaruretler halinde
Bakanlar Kurulu Karariyla esyanin girig, cikig, transit ve aktarma
serbestliginin kisitlanabilecegi veya kaldirilabilecedi hiikme baglan-
mistir.

iste bu madde, dis ticaretin kontroliinde hiukimetlere genig yet-
ki vermis ve bugiine kadar sirdirilen kisitiama ve yasaklamalarin
dayanagini teskil etmistir,

Digsatimia ilgili olarak Gumrik idarelerince yapilacak iglemler,
Gimrik Kanunumuzun dérdinda ayirmini teskil eden «Cikis Reji-
mi» bashg! altinda ayrica ele alinmistir. Gumrik Kanunumuz, umu-
mi gumrik rejimieri icinde ayri bir rejim ihdas ederek konuya ver-
4igi énemi ortaya koymustur.

CIKIS REJiMI

Basliktan, da anlagilacag! tzere Gumrik Kanunumuz, «lhracat-
dissatim» yerine «Cikig» kelimesini kullanmig, gerek kesin gerek ge-
cici ihracat ve geri gelen esya ile ilgili tim islemleri, «Cikig Reji-
mi» icinde ele almis ve diizenlemistir. Buna gore digsatim asagida
aciklanacak olan formaliteleri tamamladiktan sonra gumrik hatti-
ni terkedecektir.

1. Beyan Zorunlulugu ve Yukumialagu
Beyanname ve Tescil

Giimriik Kanunu Madde 123 : «Turkiye'den kesin olarak cikari-
lacak esyanin yetkili glimrige beyanname ile bildirilmesi mecburidir.

Beyannamenin. gekli, adedi ve ihtiva edecedi bilgiler ile beyanin
tevsikine yariyan belgelerin mahiyeti ve adetleri ve hangilerinin be-
yannameya eklenecegi ve sair hususlar Bakanlikca tayin ve tesbit
olunur,

Beyannamenin tescili, deftere kayd: ve Uzerine sira numarasi,
tarih ve resmi mihir konmasi ile tamam olur.»

Madde metninden de kolaylikla anlasilacag: uzere, evvel emir-
de, cikis esyasinin Gumrik idaresine, bazi istisnalar diginda, yazih
olarak beyan edi!mesi zorunludur, Bu beyan mal sahipleri veya Glim-
rilk Kanununun tatbikatinda onlarin vekili sayilan Gumritk Komisyon-
ler1 tarafindan yapiimahdir. (Madde : 1686)
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Bakanlikca tayin ve tesbit edilecedi belirtilen beyannamenin
sekli ve ihtiva edecegi bilgiler de Gimrik Yénetmeliginin 911. mad-
desinde etraflica aciklanmis bulunmaktadir.

Cikis Beyannamesi

Giimrik Yonetmeligi Madde 911. «Yazili beyanlar icin Cikis Be-
yannameleri kullanilir. Bu beyannameler en az iki niisha verilir ve
asadidaki bilgileri kapsar..» denildikten sonra bu bilgilerde sdyle-
ce siralanmigtir,

1. ihracateinin adi ve isyeri adresi,

2. Esyanin yuklenecegi tasitin cinsi, adi, bayragi, sefer veya ka-
tar numarasi, acente veya kumpanyasi,

Esyanin gidecegi memleket,

Kaplarin sayisi, nevi, marka ve numarasi,

Egyanin Cinsi ve nevi,

Esyanin miktari, saf ve darali agirhg,

. Egyanin c¢ikig kiymeti (Tirk ve Yabanci parasi olarak)

Esyanin bulundug vyer,

Cikig iglemini takibe yetkili kilinan komisyoncunun adi soyadi,
karne numarasi ve imzasi,

10. Beyannameyi veren ihracatci veya sanayici Gumrilk Kanunu-
nun 118. maddesinin son fikrasi, 261 sayili kanun ve buna
istinaden c¢ikariimig kararnameler hilkiimlerine gére, vergi ve
resim iadesi usulinden faydalanmak istedigi takdirde, ihrac
edilen mamult imal eden miessesenin adi adresi ve mamu-
lGn ima@l yili ile imalater veya ihracatginin bagh bulundugu
Vergi Dairesinin adi.

T A

Glmriik idareleri tarafindan ihﬂyac duyulan; ihracatel, ihrac ma-
It ve ihrac malim tasiyacak nakil vasitasiyla ilgili bu bilgilerin, bir
cikis Beyannamesine kaydedilmesinde zorunluluk vardir.

Giumrik Kanunumuzun 123. maddesinin bir geregi olan «Beyan
ve Tescil» iglemlerinin sonuclandirilabilmesi icin beyanin belgelen-
dirilmesi gerekmektedir. Nitekim, «Beyanin Belgelendirilmesi Zo-
runlulugu ve Beyannameye Eklenecek Belgeler» bashgini tasiyan
Cumrik Yonetmeligimizin 912. maddesinde konuya aciklik getirilmis-
tir.

Beyanin Belgelendirilmesi Zorunlulugu ve Eklenecek Belgeler



Gimriik Yonetmeligi Madde 912 «Beyan schipleri beyanlarini
belgelemek ve inceleme kontrol ve muayeneyi kolaylagtirmak Uze-
e asagidaki belgeleri ¢ikis beyannamelerine baglamakla yukimld-
diirler» denilmis ve belgeler sayilmigtir. Buna gore,

1. Esyanin faturasi,
2. Gerektigi hallerde ceki listesi,

. Orman driinleri icin istihsal yerinden verilmis orman nakliye
tezkeresi,

Bitki ve parcalar icin saglk belgesi,

Kontrole tabi esyada kontrol belgesi,

Tekel’'e tabi esyada bu idarece verilen nakliye tezkeresi.

. inraci ilgili kuruluslanin iznine tabi esya icin yetkili makam-
larca verilen izin belgesi,

8. Gerektiginde esyanin yiiklenecegi nakil aracinin gelecegini

bildirir acente veya kumpanya belgesi,

9. Dis Ticaret Rejimi ve Turk Parasi Kiymetini Koruma Karar
ve tebliglerinin gerektirdigi diger belgeler (lisans, acente
mektubu, tescil beyannamesi, banka mektubu, taahhit beyan-
namesi, AET tedavil belgesi gibi)

w
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cikis beyannamelerine eklenmelidir.
Cikis Esyasinin Kiymeti

Giimriikk Kanunu Madde 125, Esyanin c¢ikist aninda beyan edile-
cek kiymeti, miistakil bir alici ile bir satici arasinda tam ve serbest
rekabet sartlan altinda takarriir etmig olan c¢ikis mahallindeki ihrac
fiyatidir,

Esyanin beyannamesi Tirkiye'den son ¢iki$ mahallinde veril-
memis ise, buraya kadar olan nakliye masraflan da, fiyata dahil
edilir.

Ancak, ihracata ait her tiirli vergi, resim ve harclar ile ihra-
catciya geri verilecek dahili vergi ve resimler ve ihracata miteallik
her tiirlii yardimlar bu fiyata dahil dedgildir.

2. Beyanname ve Muayeneye Ait islemler :

Giimriikk Kanunumuzun 126. maddesinde de belirtildigi Gzere, bir
beyanname ile cikis islemi yapilmasi gereken esyaya ait beyarn-
namelerin, giimrilkce kabul ve tescili icin egyanin tamaminin mua-
yeneye hazir bulundurulmasi ve deniz, kara ve hava nakil vasita-
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larinin, Bakanlikga tayin edilecek sire icinde gelecedinin tevsik
edilmesi sarttir.

Ticari esyaya ait cikis beyannameleri, ya dogrudan dogruya
mal sahipleri veya kanuni miimessilleri veya vekilleri tarafindan di-
zenlenir ve imza olunur (Gim. Yon. 916).

Bu asamada 6nemli olan bir diger husus ta, bir cikis beyanna-
mesinde gosterilebilecek olan esyanin mahiyetidir. Gumrik YoOnet-
meliginin 917. maddesinde; beyannamelerin sahis itibariyle ve bir ta-
sita yliklenecek esya icin ayri ayn verilecegi, baska baska sahislar
tarafindan birlikte diizenlenen ve imza edilen veya cesitli tasitlarla
ihrac olunacak esyaya ait beyannamelerin, gimrikce kabul ve tes-
cil olunmiyacag: hilkme baglanmigtir.

Beyannamenin Kabul ve Tescili :

Onceki bélimlerde aciklanan bilgileri ihtiva eden ve beyan:
tevsik eden belgeleri de ekli bulunan cikis beyannameleri, gim-
rik idarelerince kabul edilerek tescil edilirler.

Beyannamenin tescili, glimriklerde tutulan deftere usull dai-
tesinde kayit olunmak, Gzerine kayit numarasi ve tarih konulmak,
gorevli memur tarafindan imzalanmak ve resmi muhirle muhdrien-
mek suretiyle tamam olur. Tescil numarasi, beyannameye eklenecex
bitin belgelere de konulur. Belgelerde noksanlik varsa tescil yapil-
madan tamamlattirihir. (Gim. Yon. 919).

Muayene

Giimrilk Kanunu Madde 130. «Cikis esyasi 69. maddede so6zii
edilenler huzurunda, gumrikce muayene edilerek beyanlarin sth
hati denetlenir.» Kanunun 69. maddesinde zikredilen ilgililer ise, be-
van sahipleri veya temsilcileri veya Gumriik Komisyonculari'dir.

Maddenin miiteakip paragraflarinda, denetleme sirasinda esya-
nin cins, nev'i ve niteliginin tayininde gimruk laboratuvarlarindan
ictifade edilebilecedi, gerekli hallerde mahalli ticaret ve sanayi oda-
warinin uzmanlarindan da yararlanilabilecedi ve bunlardan da énem-
lisi, cikis esyasinin cins ve mahiyetine ve 6zelligine gére bazi hukim-
lere baglh kalmaksizin ihracatm daha kolay yapiimasini sagliyacak
tedbirlerin Bakanlhk¢a alinabilecedi hiikkme baglanmigtir.

Esyanin Muayenesi ile ilgili ayrintilar, Gimrik Yonetmeligimi-
zin 922. maddesinde yer almistir. Buna gére muayenede dikkat ed -
lecek hususlarn gdylece siralamak mimkindir.
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1. Cikis beyannamesine ekli olmasi gerekeln belgelerin  ta-
mam olup olmadi§i ve beyana uygun olup olmadigi tesbit
edilir ve daha sonra da uyguniuk halinde egyanin bulundugu
mahalle gidilir.

2. Gecici muaflik yoluyla ithal edilmis herhangi bir ambalaj mad-
desi, cikis esyasmnda kullanilmig ise ve ihracatei da mahsup
isteg:nde bulunmussa, gecici girig beyannamesinin ash veya
tastikli 6rnedi de temin edilmelidir.

3. Genel olarak muayene, mimkiin oldugu ol¢lidc esyaya za
rar vermiyecek tarzda belirlenen sekil ve usul dairesinde ya-
pilir. Ozellikle,

(a) Esyanin kab sayisi, marka ve numarasi, cinsi, nev'i ni-
teligi, miktar ve kiymeti bakimindan beyana uygun olup
olmadigs, '

(b) Mer'i Dis Ticaret Rejimi ve Tirk Parasi Kiymetini Korum
Karar ve Tebligleri hiikiimlerine gore ibraz edilen belgs
lerle esyanin niteliklerinin uygun olup olmadig,

denetlenir ve incelenir.

Standardizasyon hiilkimlerine goére, kontrole tabi egyanin mua-
venesinde kesin bir siiphe bulunmadikea, yalniz kontrol memuriarin
ca koplara vurulan mihirlerin saglam olup olmadigi denetlenir. $un-
we hasil oldugunda, gerekirse ihracat kontrol memurlarinin huzu-
runda kaplar acilarak muayene edilir.

4. Daha 6nceleri gecici kabul yoluyla girmig ve ihrac esyasinin
ambalajinda kullaniimis herhangi bir ambalaj maddesinin va
siflant da tesbit edilerek yliklemeden once beyannamesire
isaret edilir.

5. Esyanin ihraci dolayisiyla Gumriik Kanununun 118. maddesi-
nin son fikrasi ve 261 sayili Kanun ve Kararnameler geregin-
ce bazi vergi ve resimlerin iadesi icap ediyorsa, bu konudaki
karar ve tebligler dairesinde gereken iglemler yapilir.

Yapilan biitin bu denetim islemlerinden sonra beyanin doj
ruluguna kanaat getirilmesi halinde, muayene sonuclari ¢ikis bas-
vannemesinin ilgili sitununda gosterilerek esya, tasita yukienmek
tizere kolcu nezaretine terkedilir.

3. Gumritk Kurulusu Olmayan Yerlerden Yapilacak
Yas Meyve ve Sebze ihracat :

Yas meyve ve sebze gibi beklemeye tahammilli olmayan ta-
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rim Urinlerinin ihracatinda, digerlerine nazaran bazi kolayliklar geti-
riimistir. Soyleki, istihsal bolgelerinde, yas meyve ve sebzenin ta-
sita yiiklendigi mahallerde Giimriik idarelerinin bulunamayacag: dik-
kate alinarak, bu tiir Griinlerin Giimriik idaresi bulunan yerlere ta-
sinarock gumrik islemlerinin yapilmasi yerine, yikleme mahallinde
Tarim Bakanhgi elemanlarinin gbézetimine ve dizenledigi belgelere
hagh kalarak geredinin yapiimasi benimsenmistir. Bu konuda Gim
ruk Yonetmeliginin 949. maddesindeki hikim aynen soyledir :

Gumritk Kanunu Madde 949. Gimriik Kurulusu bulunmayan is-
tihsal bolgelerimizden ihrac edilecek ve 6968 sayili Kanunun 13. mad-
desine gére Tarim Bakanhd Teskilatina bagh yetkili memurlarin go-
zetiminde araclara yiklenerek muihir altina alinan ve Cikis Giim-
rigine sevkedilen sebze ve meyvanin cins ve miktari ile bunlar ¢i-
kig lisansina tabi ise ilgili mercilerden verilmis c¢ikis lisansinada
uygunluguna dair imzali bir belge verilmesi kaydiyla, Sinir Giim-
rigince, belgesine uygunlugu halinde cikis beyannamesi tescil ve
cikis islemi yapilir.

Standart meyvalar hakkinda, yukaridaki fikrada belirtilen hu-
suslar, Ticaret Bakanhdi Kontrolérlerince yerine getirililr.

4. Yurtdisina ihrac Esyasi Gétiiren Tasitlarla ilgili islemler :

Buraya kadar yapilan aciklamalarda, ihracatei ve ihrac ma's
acisindan Gumrik formaliteleri ve gimriikte yapilan denetim (ize-
rinde durulmustur. Oysa, cikis isleminin bir diger yoni de, ihrac es-
yasini tasiyan kara, deniz ve hava tasitlarmin, Gimriik hattini gecer-
ken tabi oldugu islemlerdir.

Turkiye'den cikan esya, tipki giriste oldudu gibi, Uluslararasi ti-
cari teamdillerin bir geredi olan Koncimento'ya istinat eder.

Cikis esyasini yiikleyen kara, deniz ve hava tasitlari, Konsimen-
to' sira numaralarina gére dizenlenmis olan ve tasitin hamulesini
adsterir bir «Cikis Manifestosu» tanzim ederek Gimriik idaresine
verirler.

Turk limanlarindan yabanci limanlara hareket edecek Tirk ve
vabanci gemilerin kaptanlari, hareketlerinden 6nce o limandan yiik-
ledikleri esyanin asil manifestosunu glimriige ibraz ile bir érnegi-
ni tevdi ederler. Gimriik idareleri de gecikmeksizin kaptana izin
kagidi verirler.
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Muntazam sefer yapan veya Tirkiye'de acentesi bulunnan gs
milerin manifestolari ve beyan kdagitlari, hareketlerinden itibaren 43
caat icerisinde acentalarinca verilebilir. (Gimrik K. 39)

Demiryolu ile Tirkiye'den cikarilacak esyanin da yeteri kadar
manifestosu, yiik senetleri yetkili Gimriik Idaresine verilir. Bu bel-
geler verilmeden ve denetim yapiimadan tagitin hareketine izin ve-
rilmez.

Diger kara ve hava tasitiari i¢in de benzer iglemler uygulanir.

Il — AET TOPLULUGUNA YAPILACAK DISSATIMDA DUZEN-
LENEN BELGELER : '

Tiarkiye ile AET arasindaki ticari iliskiler dikkate alinarak, toz-
luluga yapilacak ihracatta dizenlenecek belgelerle ilgili iglemlers
de kisaca deginmekte yarar vardir.

Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ulkeleri arasin-
da bir ortaklik yaratan anlagsmaya dayali Katma Protokol'in, mal
alig verisine iliskin maddeleriyle 6ngérilen mallarin, Tirkiye'den Top
Iuluga ybnelik ihracatinda kullarulan ve gimrik idarelerince kontrol
ve vize edilen DOLASIM BELGELERI ile ilgili yeni bir yénetmelik,
16515 sayili 10.1.1979 giinli Resmi Gazetede yayinlanarak yurarid-
Ge girmigtir.

Gimrilk ve Tekel Bakanlhidinin 15.2.1979 ginii 27 sayih Ge-
nelgesiyle yayinlanan bu ydnetmelik hiikiimlerine gdre, Topluluga
vapilacak ihracatta tercihli rejimlerden ve ticari kolayliklardan fay-
dalanabilmek icin A. TR. 1 ve A. TR. 3 belgelerinin dizenlenmesi ge-

rekmektedir.

vénetmelikte «Serbest Dolagim Durumu» ve «Dolasim Belgesi»
soylece tarif edilmistir.

Serbest Dolasim Durumu : Tirkiye veya Topluluk disi bir ulke
cikish olup Tiirkiye veya Topluluk Uyesi llkelerde ithal iglemleri
tamamlanmis gerekli giimriikk vergisi ve es etkili vergi veya resim-
leri tahsil edilmis ve bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iade-
den yararlanmamis mallar, Tirkiye veya Toplulukta serbest dola-
s$im durumunda sayilirlar.
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Dolasim Belgesi : Tiirkiye veya Topluluk kaynakl olan veya sa-
yilan yahut Tirkiye veya Toplulukta serbest dolagim halinde bulu-
nan mallarin Katma Protokol hikimlerinden yararlanabilmesini sag-
lamak (izere ihracate: lilke yetkili kuruluglarinca diizenlenip gum-
rilk idarelerince vize edilen belgedir. Dolagim Belgeleri A.TR. 1 ve
A. TR. 3 olmak uzere iki tarladdar.

A. TR. 1 Dolasim Belgesi : Mallarin Tirkiye'den Topluluk dyest
bir iilkeye veya Topluluk tyesi llkelerden Tiirkiye'ye dogrudan dog-
ruda nakledilmeleri halinde diizenlenen belgedir.

A. TR. 3 Dolasim Belgesi : Turkiye veya Topluluk iyesi tlkeler-
den ortaklik digi tGciinct bir llkeye ihrac edilen mallarin daha son-
ra Tirkiye'ye veya Topluluk Uyesi bir lilkeye ithdl edilme olasili’
bulundugu hallerde fiili ihra¢ sirasinda diizenlenen belgedir.

Dolasim Belgelerinin Giimriikce Kontroli ve Vizesi :

Dolasim Belgelerinin glmrik idarelerinde kontrolu ve vizesi
ile ilgili islemler, Yonetmeligin 10 ilG 14. maddelerinde aciklanmi$
bulunmaktadir,

Madde 10 : Dolasim Belgelerinin gimriik idaresince vize edi!
mesini talep etmek bizzat ihracatciya veya onun sorumlulugu altin-
da Giumrilk Cikis Beyannamelerini imzalamaya yetkili kanuni tem-:
silcisi yahutta Gimrik Komisyoncusuna aittir.

Yetkili bulunmayan kimseler tarafindan yapilan vize taleple-i
glmrik idaresince reddedilir.

Madde 11 : Giumrik idareieri, vize edilmek tzere ihracatcila:
tarafindan ibraz olunan Dolagim Belgelerinin dogrulugunun kontro-
linii ve Dolasim Belgesinde kayitl esyanin muayenesini yapmak-
la yikimladirler.

Giumrik idareleri;

a) Dolasim Belgelerinin IV, bdéliimdeki sertlara (yeni Dolasim
Belgelerinin diizenlenmesi ile ilgili kurallara) uygun olup olmadigini,

b) ihra¢c konusu malin cins, nevi, nitelik ve miktar itibariyle do-
lagsim belgesindeki kayitlara uygun olup olmadigini,

c) ihrac konusu malin Tirkiye kaynakh oldugunu veya Tar-
kive kaynakh sayildigini yahut Tirkiye’de serbest dolasim duru
munda bulunup bulunmadigini, mala ait diger ihrac belgeleri ya-
ninda nakliyeciler tarafindan verilen (kara, demiryolu, deniz ve ha-
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va yoluyla yapilan tasimalar dahil) konsimento, manifesto veya yik
senetlerini de incelemek ve,

d) ihrac konusu esyayi Gumrik Yoénetmeligindeki esaslara go-
re muayene etmek suretiyle,
kontrol ederler.

Dolagim Belgelerinin ve esyanin kontroli yapildiktan sonra vi-
ze islemine gegcilir,

Madde 12 : Gumriik vizesine ayriimig olan boliimiin dogru ola-
rak ve eksiksiz doldurulmasi sarttir. Yanhs veya eksik olarak ya-
pilan vize iglemi belgeyi gecersiz kilar ve sonradan kontrol sebep-
lerinden birini teskil eder.

Gumrik idareleri vizeye ayrilmis olan bolime,

a) ihracat beyannamesinin tarih ve sayisini,

b) Giimriik idaresinin acik posta adresini,

¢) Muhakkak okunabilecek sekilde olmasina &zen gdstererex
yazi makinasi veya miirekkepli kalemle ve matbaa harfleriyle ya-
zarlar.

d) idarenin damgasini vizeye aynimig béliimdeki isaretli yer2
basarlar, tarih, imza ve kase koymak suretiyle vize islemini tamam-
larlar.

Madde 13 : Vize islemi tamamianan Dolagim Belgeleri fiili ihra-
cat gerceklesir gerceklesmez veya garanti altina alinir alinmaz, ih-
racatciya verilmek Uzere hazir bulundurulur.

IV — EKONOMIK GUMRUK REJIMLERINDE YENi GELISMELER
VE DISSATIMA KATKILARI

Genel bir ifadeyle, bir iilkenin giimriik rejiminden s6zedildiginde,
o llkeye uygulanan kanun, tizik, yonetmelik ve genelgelerden
olusturulan bir sistem akla gelir. Bu sistem, bir bltini olusturan
parcalar gibi, muhtelif rejimlerden olusur. Nitekim yururlikteki 1613
sayih Gumrik Kanunumuzun ikinci kitabinda «Gumrik Rejimleri»
ele alinmis ve 11 ayn gumrik rejiminden sézedilmigtir.

Fransiz gimriik mevzuatindaki bir tasnife goére, glimrik re-
jimlerini, «Umumi Gumriik Rejimleri», «Ekonomik Gumriik Rejimle-
ri», «Hususi Gumrik Rejimleri» olmak tzere Gg¢li bir tasnife tabi
tutmak mimkanddar. :
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Ekonomik giimriik rejimleri icinde yer alan «Antrepo Rejimi»nden
ve Ozellikle ihracatta olumlu katkilar saglayan yeni gelismelerden
s0z etmek gerekmektedir,

Antrepo nedir? Genel bir tanimiama ile antrepo, yabanci men-
seli bir egyanin, giimriikk denetiminde, belirli bir stre, herhangi bir
vergi ve resim Odemeksizin konuldugu mahaller olarak tarif edile-
bilir.

Glmrik Kanununmuzda da ayri bir rejim olarak yer alan Antrepo
rejiminin, getirdigi pek cok kolayliklara ragmen tam olarak uygu-
landigini séylemek mimkin degildir. Bunun bashca nedeni, antrepo
igietmeciligi tekeli kendilerine verilen kuruluslarin tiim ilke capinda
bu miesseseleri kurup faaliyete gecirememeleridir.

Ulkemizde durum bu iken, &zellikle Fransa'da, 1963 lerden iti-
baren, antrepo rejimini ihracata biiyiik kolayliklar saghyacak sekil-
de yeniden dizenleme caligmalart baslatiimis ve antrepo rejimir
de reform niteligindeki bu caligmalar, 1965 lerde yasal degisiklik
lerie sonuclandirimis ve uygulamaya gecilmistir.

Fransiz antrepo rejiminde gelistirilen yeni uygulama ile :

1. Fransiz topraklarinda, stok ve dagitim merkezlerinin kurui
masin: kolaylastirmak,

2. Pazarlama hizmetlerinin kolaylikla yapilmasina zemin ha-
zirlamak,

3. ihracata bagll olan sinai ve ticari faaliyetlerin gelismesine
yardimei olmak,

4. Sanayinin ham madde gereksinimini kolaylikla saglamak
redef alinmistir.

Belirlenen ana hedeflere uygun olarak asadida aciklanacak
yeni antrepo tirleri sisteme dahil edilmistir,

1. ihracat Antrepolar :

ihrac edilecek olan milli mengeli bazi mallarin konulacag: bir
antrepo turd olarak distnilmistar.

Bu tir ihracat antreposuna konulmasina izin verilen milli men-
seli mahsuller, ihrac edilmis gibi kabul edilirler ve ihracata taninan
bitiin kolayliklardan yararlanirlar. Ornegin, esya bu antrepoya ko
nuildugu andan itibaren, vergi iadeleri dahil tim kolayliklar ve mali
cvantajlar aynen uygulanir.
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Bu tir antrepolarin sagladig bir diger kolayhk da ihrac malini
tagiyacak nakil vasitasi teminindeki gucliiklere ve gecikmelere bag
I olmaksizin, mal bedelinin tahsiline imké&n vermesidir,

2. Sanayi Antrepolan ;

ictiiketim veya ihraccta yoénelik faaliyet gosteren sanayie hi-
tap eden yeni bir antrepo tlri'didr. Bu tur antrepolar, munhasiran
ihracata dénlik faaliyet gosteren sanayiler icin dedil, ihracatia birlik-
te ictiiketim'e hitap eden sanayilerin gereksinim duyduklart ham
maddelere ait giris vergilerini erteliyerek imalGt yapmaya ve imalédt
conunda, ister ihrac edilsin ister ictiiketime arzedilsin, vergilerin
mahsubunun yapiimasina imké@n veren bir diisiincenin Uriintdar.

Bdylece, gecici kabul rejiminin geregi olan gelen esyanin tek
rar yurtdisina ihract zorunlulugu ortadan kalkmakta ve giiniin eko
nomik faaliyetlerine daha uygun bir sistem ortaya cikmaktadir,

3. i¢ Gumriik Biirolan :

Sinir kapilarindaki bekleme sirelerini asgari slreye indirmek
ve ihra¢c mallarinin dogrudan yurtdisina sevkini kolaylagtirmak ama-
ciyla yeni bir uluslararasi transit gekli «Transit domicilie» gelistiril-
mistir.

Genellikle gumrik birolarinin sinir kapilarinda bulundugu dik-
kate alinirsa, getirilen bu yeni uygulama ile ihrac islemleri sanayi
ve tarim drunlerinin bulundugu mahalde yapilmakta ve alici tlkeye
sevkedilmektedir, Bu amacla sanayi ve istihsal bolgelerinde veya
onlara yakin mahallerde, «Gumriik Burolari» kurulmustur. Boyle bir
sistem icinde hudut kopilarinda yapilacak kontroller ise sadece ic
aumrik birolan tarafindan vurulan kursun mihdrlerin  tetkikinden
ibaret olup tasitla bercber gelen ihracat beyannamesinin bir sureti
ihrac malini temsil etmektedir.

Ozellikle ihracat islemlerini kolaylagtirmak amaciyla ilk def1
Fransada baslayan bu tur uygulamalara, tlkemizde de yer verildi-
dini hatta yas meyva ve sebze ihracatinda gelistirilen uygulamania
doha da ileri bir agamayi teskil ettigini soyliyebiliriz.

V. SONUC VE DEGERLENDIRME :

Gumrik Kanunu ve Yonetmeligimizin dissatimi diizenleyen hi:-
kamleri, pir bagka ifadeyle, nihai asamada, giimriik hattinda olusa»
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digsatim iglemleriyle ilgili olarak dnceki bolumlerde yapilan acikldy-
malar gdstermistir ki, ulkemizde digsatim islemieri, degisik kam:
kuruluslarinin yetki ve sorumiuluk alani icinde kalan Kanun, Karar-
name, Tizilkk ve Teblig hikimlerine gore dizenlenmekte ve olus-
turulmaktadir.

Bakanligimiza bagh gimrik idareleri de, sadece glimriuk kanu-
nu ve yonetmeligini degil, diger kamu kuruluslarinca yurtrlige ko-
rulan cok degisik mevzuatin koydugu hukimleri de gumrik hattin-
da uygulamaktadir (Gum. Kan. 2).

Bu gorintii, cogu defa kamuoyunda yalnig yorumiara yol a¢
makta ve gumrik formalitelerinin fazlahgindan sb6z edilmektedir.
Oysa, oldukca liberal bir digincenin drini olan Gumrik Kanunu
muzda ve Yoénetmeligimizde, dissatim formalitelerini arttiran veya
digsatimeiyr biktiran hrhangi bir hukum bulunmamaktadir. Usuliine
uygun olarak tescil edilen bir cikig beyannamesi ve ona ekii fatura
ve ceki listesi yeterli kabul edilmektedir. Bugiinkd uygulamada o.-
taya cikan degisik belge ve bilgiler ise diger yasa ve kararnamelerin
bir sonucudur.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planimizin «Digsatim Politikas'
tashgini tagiyan bdliminde aynen «..Dissatimla ilgili iglemier kar-
masik bir diizenden kurtarilarak kolaylikia uygulanabilir bir yapiya
kavusturulacaktir» denilmis ve ayrica;

1. Belirli mallar diginda tim mallarin digsatiminin serbest bira-
kilmasi,

2. Gumriklerde, digsatim Urtninin kalite acisindan denetimin-
de uzmanlagsmis kadrolarin olugturulmasi,

3. Merkez Bankasi ve gumriik disindaki tim basvuru ve dene-
timin kaldiriimasi,

temel politikalar olarak benimsenmistir.

Dilegimiz, bugiine kadar gimriik kanunu ve yénetmeligi diginda
Disticaret Rejimi ve kambiyo tahditlerinin etkisi altinda strdirllen
Dissatim ile ilgili iglemlerin, yukarida acikianan plén hedefleri doj
rultusunda sadelestiriimesi ve herkes tarafindan uygulanabilir ve
anlasilabilir bir yapiya kavusturulmasidir.
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