
DlŞsATlMDA GÜMRÜK işLEMLERI VE UYGuLAMAsl

OĞUZ AIÜTER,

| _ GlRlş

Bilindlğl gjbl, sonelerdlr güncolllğlni devom €ttiren (Ödemeler

Dengesiı sorunloinln çözümü omocıylo, dlşsotlm v€ d§sol|mdo
uygulonocok tomel polltlkolor konusundok| çobo ve tortlşmolor, hor
kodemed6 yoğun blr gekllde 8ürdürülmektgdlr.

Nlteklm, Dördüncü Boş Ylllık Kolktnmo Pl6n|ndo:

(...Yüksek düz€vde soptonon dlşsotlm hodorlerinln gerÇekıeştlrilmo-

şi özol çobo gor9ktir€coktir... DışSAT|MLA iLGlLl |şLEMLER KAR-
MAş|K BlR DÜZENDEN KURTAR|LARAK KoLAYL|KLA UYGuLANA,
BlLlR BiR YAPıYA KAVUşTuRuLAoKTıR...ı denilmekle bir torofton
dlş§otlm glrdile.inin on üst düzoyloro olkonlmosl ve dlşsotlmo konu
ürünlerin ceŞitlendirilmesi, dlğer yondon do dlşsotlmlo lıglll lşlomle-
rln kormoşlk bir düzendon kunonlmo§l, horkes torofndon onloşllo-
blllr vo uygulonobilir blr yoplyo kovu9turuImosl do h€d6f olorok tes-
bit edllmlştlr.

Her türlü mol ve hlzmat d|şgotlmlnln, gümıük boklmındon en
oz folmolltolerlo vo ko|oyhklo geİcokleştirilmegi. dş ,tlcorot poıitj-
İo8lnln tomel hedefloİlnd6n blrl olmolld!r. Ancok. dlş ticoret lşıeml€-
,jnin kontrol edlldlği, d.ş olmdo oıduğu gibi, yosok lisonş u§ullert-
nin ootlrlldIği, cins, mlktor vo fiyqt korıtrollerınin yoplld|ğl, §|kt blr
ıombiyo donetimlnln uyguıond!ğl dönoml€rde, gümrük boklmlndon
do d§sotım işlomlerl zorunlu olorok, ddho fozıo konırol vo forlno-
litel€re tobl olmok durumundodır.

Ö2ellikle lkinci dünyo sovoşlndon sonro pek çok ülk€do uygulo-
non kontrollü ve tohdltll dış tıcoret.oilml€rl, ülkemizd€ do uygulon-
mokto vo hoı6n goço.|llığını korumoktodlr.

r GOmrck vo Tokol B3t3.1lğl Mi!ı.r.r Y..dlmclgl
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Bu oşomodo, gümrük konunu vo bırno doyol, olorqk Bokonlül-
mlzco ollnon ve uygulomoyo konulon koİorlonn dlş|ndo. diğer Bo-
konllk v9 kuruluşlorln kororlo.ıylo oluşon değişlk ve kormoşlk mev-
zuot. d|şsotlm lşıemlerlni yönlendlrmektedir. Niteklm, ülİemizde de
dlşsottmo yön veren koror v6 uygulamolorln ;

'1. Ticorot Bokonığ|nco yoylnlonon ihrocot Reilml Kororl. Yö-
netmeliğI vo sl.külerlerl,

2. Moliyo Bokonllğlnco yoylnlonon Tü.k Polos|nln Kıym6t|nlıı
Korunmo§l Konununo doyoll Kororlor ve Tebliğleri,

3. Devleü Plonlomo Teşklıoll T€şvik ve tJyoulomo Doiıesince oll-
non vo yoylnlonon Koror v€ Tobllğloİi,

4. Gümrük v€ Tek6l Bokonhğ|nco, Gümrük Konunu vo Gürnrük
Yönotmollği hükümlerl uyorlnco olu9tuİulon m9vzuot,

olmok üz6re boşllco dört ono orupto toplonmosı mümkündür.

Görülüyorkl, dışsotımlo Ilglll rormolltelorl yönIgndlron movzuoı
,kı bunlonn coğunun uygulomo y6.1, doho sonrokl bölümle.d6 do
doğlnlloceğl üzerg, Gümrük Hott|'dır_ değişik komu kUruluşlorlnın
yetki ve sorumluluklorı oltmdo ollnon ve uygulomoyq konuıon koİor-
lordon oluşmoktodlr.

ll _ GüMRüK KANuNu vE GüMROK YöNETMEüĞ|N| Dış-
SATıM işLEMLERiNE llişKlıü HÜKuMLERi :

Holon yürürlükt€ bulunon 1615 soyh Gümrük Konununln ıMü-
kolleflyotler» boşllğln, toşryon 2. moddesinde: rTürkıye cumhurıy6-
ti Gümrük Hott|ndon oeoen veyo 9şyo geciron her şohls, bu konun
Ilo buno doyonllorok çlkorllon ıüzükler, korornomolor v€ yörıotm6llk-
ler hükümlsrino uymoklo mükelloftlr. Bu mükellofiyet gümrük ido.ğ_
lerlnln geİek bu konundo. gorok boşko konun. tüzük v€ koroİnqm9lof-
do yozlll hükümlere göre yopocoğı den€tlml€re tobj olmok... Kendi
cd|no vo yo bo9ko ldoreleİ nom vo heaobmo ıohsil 6d6ceğ| hor tür-
lü vergi, rosjm, horç ve ücr€tled ödemek veyo bunıoıl tomınoto boğ-
lomok ve konun, tüzük, koromome vo yönetmolikl€rln ıroslnl çort
koyduğu h€r türlü lşlem ve formolıtoyl yorine oetirmlş oımokhr...ı
denılmekle, yurt dtşlndon g6ılşte olduğu gıbl Türklyo cumhurlyotı
Gümrük Hottlnl t€rkod€rek yun dlflno çlkon €şyonln do, Gümrük İdo_
relerl toroflndon gerok Gümrük Konunu gor6k djğer konunloİln ön_
gördüğü denetime tobı hrtulocoğl oçlkço hüİmo boğlğnmıştf.
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sğrbostıik ve Kl3lnİlol : Gümıük Konununun 1a, moddesinde,

,stisnolor dışındo cüklş (ihroc) serbestliği öngörülmüş olmoklo be-

,on"l,, au'.oılp 19. moddede de, moli ve iktisodi zoluretler holindo

Bokonloİ Kulutu Koronvlo eşyon|n giriş, clklş, tronsit ve oktolmo

sorbestliğinin klsıtlonobileceği veyo koldllllobileceği hi,ikme boğlon-

mlştır.

işte bu modde, dlş ticoretin kontrolünd€ hükümetiele geniş yet-

ki veimiş vo bugüno kodor sürdürülen ktsltlomo ve Yo§oklomolonn
doyonoğlnl teşkil etmiştlr.

Dlşsotımlo ilgili olorok Gümrük idorelerince yopIlocok işlemlel,

Gümiüi. xonunrmurrn dördündü oylnmlnl teşkil eden «Çıklş Re'i-

ml, boslldı oltlndo oyrlco ele ollnmlŞtlr, Gümrük Konunumuz, umu_

mi guır;k re|ımleri icl.cle oyrl bir reiim ihdos ederek konuYo ver-

:iigi önemi ortoyo koymuştur.

tlKlş REJiMİ

Boşllkton do onloşllocoğı üz€16 Gümrük Konunumuz, «lhrocot,

dlşsotı;» Yerine «clktş) kelimesini kullonmlş, gerek kesin golek ge-

ii"i itro"o, ve geri ge|en eşyo ile ilgili tüm iŞlemleri, «clklş Reli-

mi, içinae eıe o'imış ve düzenlemiştir, Buno göro dlşsotlm oşoğldo

oclklonocok olon formoliteıeri tomomlodlkton sonro gümlük hott|,

nl terkedecektir.

'. 
Beyon zorunluluğu ve Yüküm|ulüğü

Beyonnome Ve Toscil

Gümİük Konunu Modde,l23 l «Türkiye'den kesin ololok çıkorl,
locok eŞyonln yetkili gımrüğe beyonnome ile bildirilmesi mecbulidil,

Beyonfıomenin şekli, ğdedi ve ihtjvo edeceği bilgilor ile beyonln

t"u"itinf yol.,yon belgelerin mohiyeti Ve odotleri Ve hğngilerinin b6_

,-o*"a"vu "kı"n"""ii 
u" soir hususlor Bokonlükço toyin Ve t€sbit

olunur.

Beyonnomenin tesciıi, dottere koyd| vo üzerine sı'o numorosl,

torih ve resmi mühül konmosl ile tomom olı,]r,)

Moddo metninden de koloyllklo onıoşllocoğl üzere, ewel emlr-

do. çlklş eŞyoslnln Gümrük idoresine, bozl i§tisnolol dışlndo, yozlll

.ı"roı. u"vo" ed;|mesi zorunludı]r. Bu beyon mol sohjpleri veyo Güm,

rük Konununun totbikolındo onlonn vekili soyllon Gümrük Komi6yon,

lcrl toroflndon yopllmol|dlr. (Moddo l 'l66)
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Bğkonl|kço toyin ve tesblt edilocoğ| b€llrtilen beyonnomenin
şekli Ve ihtivo edeceği bilgiıer de Gümrük Yönetmeliğjnin 911. mod-
desinde 6trofl|co oçlklonmış bulunmoktodlr.

Çlk|ş Beyonnomesi

Gürnrük Yöneımoliği Moddo 911. (Yozlll beyonlor için tlkİş Be-
yonnomeleri kullonüllr, BıJ b6yonnomeler en oz akj nüsho verilir vo
oşoğldoki bilgilerj kopsor..ı denildikten sonro bu bilgllorde şöyle-
co slrolonmIştlr.

1. jhİocotclnln odı Ve aşyeri odresi,

2. Eşyonln yüklenecoği toşltn cinsi, odl, boyroğl, sefer veyo ko-
ıor numorosl, ocento voyo kumponyosl,

3. Eşyonln gideceğl momleket,

4. Koplolln soylsl, nevj. morko v6 numorğsl,

5, Eşyonın cinsi ve nevi,

6, Eşyonın miktoll, sof Ve dololl oğlrİğl,

7. Eşyonln çlklş kıymetl (Türk ve Yobonc| porosl oıolok)
8. Eşyonln bulunduğ yer,

9. clkış işıemıni tokibo yetkili klllnon komisyoncunun odl soyodı,
korne numorosl ve amzosl,

10, Beyonnomeyi veren ihrocotc| veyo sonoyicı Gümrük Konunu_
nun 118, moddesinin son flkrosü, 261 soylll konun Ve buno
jstinodon çtkorılmlş korornomeler hÜkümlerine oöre. vergi ve
resim jodesi usu|ünden foydolonmok istediği tokdirde, jhroc
edi|en momulü jmöl eden müessesenan odl odresi ve momıJ_
lün im6l ylll ile imolotç| veyo ahrocotçlnln boğll bulunduğu
Vergj Doirosinin adl.

Gümrük idoroleri toroflndon ıhtiyoc duyulon; ihrocotç,, ihroç mo-
It ve ihroÇ mollnı toşıyocok nokil vosltoslyıo ilgili bu bilgilorjn, bir
clklş Beyonnomesine koydodilmesind6 zorunluluk vordll,

Gümdk KonıJnumuzun 123. moddesinin bir gereği olon {Beyon
vo Tescil» iş|emIerinin sonuçlondlrllobjımosj ioin beyonın belgelen-
dırilmesi gerokmektedır. Njtgkim, (Beyonln Bolgelendirilmesi zo-
runlıJluğu Vo Beyonnomeyo Eklenecek Belgelorı boşl|ğ|nl toşlyon
Gümrük Yönetmeliğimizin 912. moddesinde konuyo oclkllk geti.ilmiş-
iar.

Beyonln Belgelendiralm€si zorunluluğu ve Eklenocek Boıgele.
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Güınrük Yöngtmollğl uoddo 912 (Beyon sohipleri beyonlonnı
belgelemok vo incoleme kontrol ve muoyeneyi koloyıoştirmok üze-

ıe oşoğldoki belgolerI çlkış beyonlometeline boğlomoklo yükümıü-

dürlerı donilmiş vo belgelor soyllmıştr. Buno göre,

1. Eşyonın foturost,

2. Gorektiği hollerdğ oeki listesi,
3. ormon ürünleri iÇin istihsol yerinden Veralmiş ormon nokliye

tezkoİe6i,
4, Bitkl v6 porçolon içln soğllk belge§i,

5. KontroIe tobi eşyodo kontrol belgesi,
6. T6kel'e tobj eşyodo bu idorece verilğ-n nokliye tezkeresi,

7. ihrocl ilgili kuruluşlorln iznine tobi eşyo için yetkili mokom,
lorco verilen izin beıgesi,

8, Gerektiğindo eşyonln yükıeneceği nokıl orğclnln geleceğini
bildilia oconte veyo kumponyo belgesi,

9, Dlş Ticğrot Ro|imi ve Türk Polosl Klymetini Korumo Koror
ve tebliğt€rjnin gorektirdiğj diğer belgeler (lisons, ocente
mektubu, tescil beyğnnomesi. bonko mektubu, toohhüt beyon,

nomesi, AET todovül b6lgesi gibi)

çlklş boyonnomelerine ek]enmelidir.

cıkış Eşyoslnın K|ymeti

Günlük Konunu Modde 125. Eşyonln çıklşl cntndo beyon edilg,

aek klymeti, mÜstokil bir ollcl Iİe bir sotlcl oroslndo tom Ve serbest

lekobet şortlon oltlndo tokorrür etmiş olon çıklş mohollindeki jhroç

fiyotldlr.

Eşyonln beyonnome§i Türklyo'den son cıküş mohollinde Velil-
memiş ise, buloyo kodor olon nokliye mosloflorl do, fiyoto dohiı

edlljr.

Ancok, lhrocoto oit her t'jrIü Vergi, res]m ve horç|or ile ihro,
cotoıyo geri verilecok dohili vorgi Ve lesimler ve ihrocoto müteollik
her türlü yordlmlor bu fiyoto dohil değildir,

2. Boyonnome v. Mooyonoye Ait lrlernloİ :

Gümlük Konunumı.]2ıJn 126, moddesande de belirtildiği üzere, b;r

beyonnomo lle cıklş işlemi yopllmosl geroken eşyoyo oit beyon_

nomelerin, gümlükço kobuı vo tescili için eşyonln tomomln,n muo,
yeneyo hoz|f bulundurulmo§| ve doniz, koro ve hovo nokil vosıto-
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ıonnln, BokonIlkço toyin edilecek sü.e içinde geleceğinin tevsik
edilmesi şorttlr.

Tacori eŞyoyo oit çlklŞ beyonnomeıeri, yo doğrudon doğruyo
mol sohipleri veyo konuni mümessiıleri veyo veki!leri torotlndon dü-
zenlenir ve imzo olunur (Güm, Yön, 916).

Bu oşomodo önemli olon bir diğer hıJsus to. bir cıklş beyonno-
mosınde gösterilebi'ecek olon eşyonln mohiyetidi.. Gümrük Yönet-
meljğin]n 917. moddesinde; beyonnomelerin Şohls itiboriylo ve bir to-

şlto yüklenecek eşyo için oyn oyrl Verileceği, boşko boşko şohlslcr
loroflndon birıikte düzenlenen ve imzo edjlen voyo çeşitli toşltlorliJ
ihroc olunocok eşyoyo oit beyonnomelerın, gümrükçe kobul Ve tes
cil olunmıyğcoğı hükme boğlonmlştır.

8eyonnomenan Kobul vo Tescı|i ]

Öncoki bölümıerdo oçlklonon bilgjleri ihtivo eden ve beyon1

tevsik eden beİgeleri de ekla bulunon çlklş beyonnomeleri, güm

rük idorelerinc6 kobul edilerek tescıl edilirler.

B€yonnomenin tescili, gümrüklord6 tutulon deftere usulü dni,
ıesinde koylt olunmok, Üzerine koylt numorosı ve torih konulmok,
görevıi memur torotlndon imzolonmok v6 resmİ mühürle mühurıen-
mek suletiyle tomom olur. Tescil numorosı, beyonnomeye eklenecek
bütün belgeIero de konulur, Belgelerde nok§onlık vorso tescil yopll,
modon tomomlğtt|nItr. (Güm. Yön, 919),

Muoygno

Gümlük Konunu Modd6 130. «tlklş eşyosı 69. moddede sdz|i
edilenler huzurundo, gümrükçe muoyene odilerek beyonlorln sıh
hoti denetlenir.» Konunun 69. moddesinde zikredilen algililer ise, b9-

/on sohipleri veyo temsilcileri veyo Gümdk Komisyonculon'dll.

Moddenin müteokip porogroflor|ndo. denotleme s,roslndo eşyJ-
nln cins, nev'i ve niteliğinin toyinınde gümrük loborottlvorlğrlndo1
lstitodo edjlebiıeceği, gerekli hollerde mohollı ticoret ve sonoya odo-
iorlnln uzmonlorlndon do yororlonlıobileceğj vğ bunlordon do önem-

'isi, 
cıklş eşyoslnln cins ve mohiyotine vo özelliğlne göre boz| hüküm.

lore boğll kolmokslzln ihrocoİn dohğ koloy yopllmosınl soğılyocok
iedbirlerin Bokonllkço ollnobjleceği hükmo boğlonmıştlr,

Eşyonln ıüuoyenesi ile ilgili oyrlnhlor, Gümrük Yönetmelığjmi,
,in 922, moddesinde yor olmlştlr. Buno göro muoyenede dikkot ed -

lecek hususıorl şöylece s|rolomok mümkündür.
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1. cıkış beyonnomesino ektl olmo6l gerekeln belgelerin tl
mom olup olmodlğı ve boyono uygun oİup olmodlğl tesbit

odilar ve doho sonro do uygunluk holinde eşyonln buıunduğu
moholle gidillr.

2. Geçici muofllk yoluylo ithot edilmiş herhongi bir omboloi mod,
desi, çlklş eşyosmdo kullonılmlş ıs6 ve ihrocotÇl dğ mohsup
jsteğ:nlo bulunmuşso, gecici gıriş beyonnomesınin osll veYo

tosılkll Örneği de temin edılmeıld,r.

3, Genel ololok muoyene, mümkün olduğu ölcüdJ eşyoyo zo
ror VelmIyocek tolzdo belirlenen şekil Ve usul doiresinde yü,
plllr, Öz€lıikle,
(o) Eşyonln kob soYlsı. morko Ve numorosl, cin5i, nev'i ni-

teliğj, miktor vo klym€ti boklmlndon beyono uygun oluJ
olmodlğl,

(b) Mor'i Dlş Ticoret Reiımi V6 Türk Porosl Klymetini Korumr
, Koror ve Tebliğleri hükümlerine göre ibroz edil6n belge

lerle eşyonln niteliklerinin uygun olup olmodtğl,

denetlenlr ve incelenir.

stondordizosyon hükümlerane göre, kontroİe tobi eşyonın muo,

vene6inde kesin bir şüphe bulunmodlkco, yoln|z konVol memurlorln

co koploro vuruIon mühürlerin soğlom olup olmodığl denetlenir. Şü2
le hosll olduğundo, gerekırse ihrocot kontrol memurlorlnln huz!
rundo koplor ocllorok muoyeno edilir.

4, ooho önceleri geçicı kobı]l yoluylo girmiş ve ihroç eşyoslnlr
omboloilndo kullonllmlş horhongi bir omboloi moddesinin vo

slftoll do tesbit edilerek yüklemeden önco beyonnomesire
işoret odilır,

5, Eşyonln ihrocı doloylslylo Gümrük Konununufl 118. moddesi,
nin son llkro§l ve 261 soyıll Konun Ve Korornomeler oereğin,
ce bozl Vergi Vo resamlerin aodesi icop odiyorso, bu konudokl

koror ve t6bliğler doiresinde gereken işlemlor yoplllr.

Yopllon bütün bu denotim işıemlerinden sonro beyonln do5
ruluğuno konoot getirilmesi holinde, muoyene sonuclorl çıklş b3,
vonnemesinin ilgilı sütunundo gö§terilerek eşyo, toşlto yüklenmek
üzere kolcu n€zoretino terkedilir.

3. Gümrük Kuİuluşu olmoyon Yedeİden Yopİlocok
Yoş Mowe ve sebze lhrocot| ;

YoŞ meyvg vo sebze gibi bekl€meye tğhommülü olmoyoı to-
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nm ürünlgrinin lhrocotlndo. diğ€rlğrino nozoron bozl koloykkıor g6ıl.
riimiştlr. Şöyleki. i8tlh8ol böloelerinde, yoş meyvo vo sebzonin to-
şlto yüklondiği moholıoİde Gğmrük idorolorinln bulunomoyocoğl dik
kot€ oılnorok, bu tür ürünl€rln Gümrük idorosı bulunon yerler€ to-
ş|no.ok gümrük işleml6rinln yoplImosl y8rine, yükleme mohollindo
Torım Bokonllğl elemonlor|nln gözetiming v9 düzonlediğl belgolero
İ.oğll koıoİok goroğlnln yopllmosl benimsenmiştır. Bu konudo Güm
rük Yönetmeliğinin 949, moddesindoki hüküm oynen şöyledar :

Gİ riik Konunu Modd.9a9. Gümİüİ Kuruluşu bulrınmoyon is,
tlh§o| böıgele.iml2d6n lhroç odll€cok ve 6968 §oylİ Konunun 13. mod.
desın6 9öro Toılm Bokonl(l Teşkiı6tlno boğh y€tklll memu.lonn gö"
zet|mlnde ğrcc|olo yükl6n6aok mühür oltıno ollnon vo clklş Güm-
rüğüno sevkodllğn aebze v9 moyvonln clns v€ mlktoll lle bunloİ çı.
klş lıson§lno tobl lse llglll meİcilelden vorllmlş clklş lisonslnod]
lyounluğuno doil lm2oll bır b6lg€ vorllm€sl koydlylo, slnlr Güm.
İüğünco, belgesin€ uygunıuğu holindo çlklş beyonnomosi tescjl va
tlkB lşl€mi yophr.

stondon meyvolor hokklndo, yuko.|dokl 
'lkrodo 

bethilen hu-
suslo., Ticorgt Bokonltğ| Kontrolörıe.inc€ yerlne ooıirllllr.

4. Yurtd§lno lhıoc eşyoıı (İiriiırn Toşrüoİüo ngıll İşl€rrıh, :

Buroyo kodol yopllon oç|klomolordo, |hrocotoı vo |hroç mol!
oç|sündon Gümrük formolitelerl ve gümİükt6 yopllon denotim üze-
findg durıJlmuştur. oyso, clklş işlominin bir dlğ6r yönü do, ihroo eŞ,
yoslnl ıoş|yon koro, denlz vo hovo ıoşltlolmln, Gümlük hottıni geoel_
h6n tobl olduğu |şleml€rdlr.

Türklyo'den cıkon eşyo, tlpkt girişto oıduğu olbl, uluslolorosl ti_
corl teomüllerin bir gereğl olon koncimonto'yo lsıinot 6d€ı.

cık§ eşyoslnl yükleyen koro, deniz v6 hovo toşltlorl, Konşimen-
to slro numorolorıno oöre düzenlenmiş olon vğ tğşıtln homuloslnl
oö§terır blr {clk|ş Monlresto6uı tonzim ederok Gümrük idore9ine
ve,lrler.

Türk limonlonndon yoboncl limonlolo hor€k€ı €decek Tüİk vo
yoboncl oemilerin koptonlorl, horok€tlolind€n önco o l{mondon yük.
lodlklerl eşyon|n osll monıfğstosunu gümrüğo lbroz lle bir örneğl_
nl tovdl ederlor. Gümrük idorelerl de geclkmekşizin koptono izin
k6ğldl verirler.
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lvlunüozom sefer yopon Veyo TürkiYe'de ocentesi bulunnon g?

milorin monifestolon Ve beyon k6ğltlorı. horeketlerinden itiboren 4j
soot içeris]nde ocentolorlnco verilebiIir. (Gümrük K. 39)

Demiryolu ilo Türkiye'den clkonlocok eşyonın do yeteri koool
rnonifestosu, yük senetleri yetkili Gümrük idore§ine Verilir. Bu bel-
qe|er verilmeden Ve denetim yopılmodon toşltın horeket;ne izin ve-

rilme2.

Diğor koro Ve hovo toş(lon için de benzer işlemler uygulonır.

|l| _ AET ToPLuLUĞuNA YAP|LACAK olŞsATlMDA DÜZEN

LENEN BELGELER :

Türkiye iie AET ğrosındokj ticori alişkiler dikkote olınorok, toi
lıJluğo yopılocok lhrocotto düzenlenecek belgeleİle ilgiıj işlemlerc
co klsoco değ;nmekte yoror vordlr.

Türkiye ile Avrupo Ekonomik Top|uluğu {AET) ülkeleri orosın-
do bir ortokllk yoroton onloŞmoyo doyol| Kotmo Protokol'ün, mol
ollş verişine ilişkin moddelerjyle öngörülen mollorjn, Türkiye'den Top
luluğo yöne;ik ihrocotlndo kullonlıon Ve gümrük jdore|erince kontrol
ve vİze edilen DoLAŞlM BELGELER| jıo ılgili yeni bir yönetmelık.

16515 soylll 1o.1.1979 günlü Resmi Gozetede yoyınlonorok yürürlü_

ğe oirmiştir.

Gümİük Ve Tekel Bokonllğlnln 15,2,1979 günlü 27 sğylıl Ge,
nelgesiyle yğylnlonon bu yönetmelik hükümlerjne göre, Topluluğo
voplıocok ihrocotto tercihli reiimlerden ve ticori koloyllklordon foy

dolonobilmek icin A. TR. 1 ve A. TR.3 betgelerinin düzenlenmesi go-

rekmektedir,

Yönetmelikto «serbest Doloşım Durumu» Ve (Doloşlm Belgesi»

şöylece torit ediımiştjr.

seİbest Doloşlm Durumu: Türkiye Veyo ToplıJluk dlşl bir ülke

çlk|ştl ollJp Türkiye Veyo Topluluk üyesi ülkelerde ith6l işıemıeri
tomomlonmıŞ gerekli gümrük Vergisi ve eş etkili vergi veyo resim,
lerl tohsil edilmiŞ ve bu v6rgi Ve rosimıelj tom Veyo klsmi bir lode-
den yororlonmomlŞ ünollor, Türkiye veyo Toplulukto serbest dolo,

şlm durumundo soyl!ıılol.

97



Doıorm ğ.lgcc l Tü.klyo veyo Topluluk koynokh olon veyo so-
ytlon yohut Türklyo veyo Toplulukto soİbest doıoşlm hollndo bulu-
non motloın Kotmo Protokol hükümlerlndgn yororlonobilme6lnl soğ-
lomok üzere lhrocotçı ülke yotklll kuruluşlorlnco düzenlenlp gürn-

lük ldorolorince vlze odllen beloodlr. Doİoş|m BolgQlorl A.TR. 1ve
A. TR.3 ohok üzoİe lkl ığdüdür.

ATR.1 Doloşm Bol9aal I Molloİın İürkiyo'den Topıuıuk üyo9i
blr üIkevo voyo Topluıuk üye§l ülkoıerden Türklye'ye doğrudon doğ,
ruğo nokledİlmelerl holindo düzenl€nen belg9dlr.

A. TR. 3 Doloim Brlgc.ı : Türkiyo voyo Topluluk üyesi ülkel€r-
d6n orıokllk d§l üçüncü bir ülkoyo ihroo ediıon mollonn doho son,
ro Türklyo'yo v6yo Topluluk üyosı blr ülkeye lth6l €dllm6 olo8llll
bulunduğu hol{ordo İılli |hroo Şlroslndo düzenl€ngi beloodir.

Dolo m B.lgdar|'l|n oğmriikc. Konrolğ Y. vlı6l l

Doloş|m Beıgelerlnln gümrük ldoİolorindg kont.oıu ve vlzegİ
ile ilgill lşlemle,, Yönotm€llğln 10 ıı6 14. moddelorindo oçlklonmlş
bulunmoktodIr,

Modd. lo ! Doloşlm Belgelerjnin gümrük ldoreslnce vizo edi|
mesini tol6p otmğk bizzot lhrocoıo|yo veyo onun 6orumluluğu oltln-
co Güınrük o|kış Beyonnomolerlni lmzolomoyo yetklli konunl tgrn,
sllcigl yohutto Gümrük Komisyoncu§uno oittir.

Yotki|l bulunmoyon kims9ı€r tororlndon yopllon vızo toleple,i
gğmrük ido.o8inco reddedllir.

Moddo ll: Gğmrük ldorolerl, viz6 €dllm6k üzero ihrocottllo:
toroflndon lbroz olunon Doloşlm Bolgolorlnln doğruluğrmun kontro-
lİnü vr Doloşlm Belge8indo koyltll oşyonln muoy6no6lni yopmok,
lo yükümlüdürıer.

Gümrük ldorelorl;

o) Doloşlm B€lgol€rlnh lV. böıümdeki şc.tloro lyen| Doloşlm
Bgl9€lorlnln düzenlenmesi lle Ilglli kuroıloro) uygun olup olmodülnl,

b) lhroç konusu mofun cina, nevl, nito|ik v€ m|ktor ltiborlylo dJ.
loşlm bolgggind6ki koytloro uYgun olup olmodülnl,

c) lhroç konusu molln Türklyo koynoklı olduğunu veyo Tür-
klyo koynokll soylıdlğın| yohut Türkiye'de 8erb€8t doloş|m duru
mlndo bulunup bulunmodlğhl. molo oit dlğer lh.oc bolgelori yo.
n|ndo nokllyociıor torof|ndon veİllen (koro, demiryolu, denİz vo ho-
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vo yoluylo yopılon ıoşımolor dohiı) konşimento, monifesto voyo yük

senetlerini do incelemek ve,

d) Ihroc konusu eşyoyl Gümrük Yönetmeliğindeki esoslolo gö,

re muoyene etmek suletiylo,
kontrol ederlor.

Doloşlm Belgelerinin vo eşyonln kontlolu yoplldlkton sonro V|-

zo işlemine geçilir.

Modd. 12 | Gümrük vizoslno oynlmüŞ oıon bölümün doğrı,] olo,

rok ve eksiksiz doldurulmosİ Şolttlr, Yonltş v6yo eksik olorok yo,

pıon rıa" işıulnı belgeyı geçersiz k|lor ve sonrodon kontrol s6b€p,

terinden birini teşkiı eder.

Gümrük idoreleri vizeYe oynlmış olon bölümo,

o) ihrocot beyonnomesinin tolih ve soylsını,

b) Gümrük idoresinin oclk posto odrosini,

c) Muhokkok okunobilecok şekilde olmoslno özen göstereıe'J

yozı mokinosl veyo nrürekkepıi kolemle vo motboo horflo,iyle yo-

,ollor.
d} idorenİn dom9oslnl vizeyo oyrlımlş böİümdeki işoretli yore

bosolior. torih, imzo ve koşe koymok suletiyle vize işlemini tomom,

lorıor.

Modde,l3 : Vize iŞlemi tomomionon Doloş|m Belgeıeri fiill lhro-

cot gerçekleşir gerÇekleşmez veyo goronti oltlno ol|nlr ollnmoz, jh-

rocotÇlyo veriımek üzğro hozır buıundurulur,

lV - EKoNoMiK GÜMRÜK REJiMLERiNDE YENİ GEL|şMELER

vE DlşsATlMA KATK|LAR|

Genel bir ifodeyle, bjr ülkenin gümrük reiimlnden söz6dildiğind5,

o üıkeye uyg'tılonon konun, tüzük, yörıetmeıik Ve genelgelerden

oluşturulon bir sistem oklo gelar. Bu sistem, bir bütünü oluştulğ,ı
porçoıor gibı, mı..rhtelif reiimlerden otuşur. Nitekim yürürlükteki 161'

soyiıı oılmrıt Konunumuzun ikinca kitobındo «Gümrük Reiıml€ri»

elo olInmlş ve 11 oyrl oümrük roiiminden sözodilmiştir,

Fronslz gümrük mevzuotındokİ bir tosnife göre, gümrük re,

iimlorini, «Umumi Gümrük Roiimleriı, «Ekonomik Gümrük Reiİmla-

iıı, «Hususı Gümrük Reiimle.i» o]mok üzero ücIü bir tosnifo tobl

tutmok mümkündür.



Ekonomik gümrük reiimıerl içinde yer olon «Ant.epo Reiini,nden
ve öze|liklo ihrocotto olumİu kotkülor soğloyon y6ni geljŞmeıerde.ı
söz etmek gerekmektedir.

Anlİğpo nedir? Genel bir tonlmlomo ile ontlepo, yoboncı men-
şeıi bir eşyonın, gümrük denetimind€, boıirli bir süre, herhongi bi/
velgı ve resim ödemeksizin konulduğu mohollel olorok torif edile-
bilır.

Gümrük Konunırnmuzdo do oyİı bir reiim oıorok yer olon Antrepc
reııminin, g€tirdiği pek çok koloyllkloro roğnen tom olorok uygu-
ıondlğlnl söylemek mümkün değiıdiİ, Bunun boşlıco nedeni, ontrepJ
iş;etmeciliği tekeli kendilerine verilen kuruluşlorln tüm ülke çopındo
bu müessesolori kurup rooliyete geçirememoleridir.

Ülk€mjzde durum bu iken, özelljkle Fronso'do, 1963 lerden iti-
boren, ontrepo roiimİnj jhrocoto büyük koloyllklor soğllyocok şekil
dg yeniden düzenlemo çolışmoıon boşlotllmlş ve ontrepo reijmir
de reform niteIiğindeki bu çolüşmolor, 1965 lerdo yosol değişikljk
lede sonuÇlondırllmlş ve uygulomoyo geçjımiştır.

Fronslz ontrepo reiiminde gelıştirilen yeni uyguıomo ile :

'1. Fronslz roproklorlndo, stok vo doğltlm merkezlerinin kurul
mosInI koloy|oştırmok,

2. Pozollomo hizmetlerinin koloyıİklo yopllmoslno zemin ho-
züllomok,

3, lhrocoto boğll olon slna; ve ticori fooliyetlerin gelişmesine
yordlmcı olmok.

4. sonoyinin hom modde gereksinimini koloyllklo soğlomok
|^edot ollnm|ştlr.

Bellrlenen ono hed€flele uygun olorok oŞoğldo oclklonocoK
lenj ontrepo türleri sistomo dohal ediımjştir,

,l. ihİocğt AnıroPoıon :

ihroç edilecek olon miılj menşeli bozl moılorın konulocoğl blr
ontrepo türü olorok düşünülmüştür.

Bu tür ahrocot ontreposuno konulmosıno izjn verilen mılli men-
şoıi mohsuller, ihroÇ edilmlş gibi kobtrl edjlirıer vo jhrocoto tonlhon
bütün koloy|lklordon yororlonırlor. Örneğin, eşyo bu ontrepoyo ko
nulduğu ondon itiboren, vergi iodelerİ dohil tüm koİoylıklor vo moli
cVontoiİor oynen uygulonlr,
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Bu tür ontrepolorın soğlodlğ| bir diğoİ koloyl|k do lhroc mcl.nl
loşlyocok nokiı vos,tosl teminindekl güclüklere ve gecikmeleİe boğ
ll olmolşzln, mol bedöllnln tohsilinğ imkön vermesidir.

2. sonoyl Ant.opolqn ;

içtüketim veyo |hrocoto yönelik fooliyet göstoren sonoyıe hi-
top odon yenl bir ontİ9po tüİü'dür. Bu tür ontrepolor, münhoslro"t
ihrocoto dönük fooliyet oösteren aonoyi16r ioin doğil, lhİocot,o birlik-
to l9tüketim'e hitop eden §onoyllorin geİokslnim duyduklon hom
moddelere oit giriş vergilerıni erteliyerek imoldt yopmoyo v6 imoı6t
§onundo, lster ihroc €d|lsln |ster içtüketim9 orzedi|sin, vergjlerin
mohsubunun yoplımoslno imk6n veİen bi. düşüncenin ürünüdür.

Böyl6co, geoici kobul reiiminin geroği olon golen 6şyonın t6k
,or yundışıno lhrocl zorıJnluluğu ortodon kolkmokto v6 günün eko
nomik 

'ooliyetl9rine 
doho uygun bir sistem onoyo cıkmoktodıl.

3. lç Gülnİük Büroıon :

slnlİ kopııonndokl beklemo süroleİinı osgorl süreyo ındj"mek
ve ihroç mollonnln doğİudon yurtdlş|no sevkjnj koloyloşt|rmok omo.
c|ylo yeni bir uıusloroİosl tron§it şekll ıTronsit domicılie, gelaştiril-
miştir.

Genellikl6 .gümrük bürolorlnln slnır kopllğrlndo buıunduğu dik
kote ol|nlrso, getiril€n bu yenl uygulomo lıe ihroç işı6mleri sonoyi
vo tollm ÜlÜnlerinin bulunduğu moholdo yopllmokto Ve ollcl Ülkeyo
sovkedllmektedir. Bu omoclo sonoyi vo iotih§ol böIgelerinde voy]
onloro yokln moholleİdo, (Gümrük Bürolorl» kurulmuştur. Böyıe bir
sistem lçlnde hudut koplıonndo yopllocok kontrolleİ ise sodoce jç

(tümİıjk büaclon loİoflndon vurulon kurşUn mühürleİin tetkikjnden
iborot olup toşltlo berober o6len ihrocot boyonnomosinin blr sureti
ihloc moınl temsll 6tmektedir.

Özelliklo ihrocot işlemlorlni koıoyloştlrmok omoclylo ilk dof]
Fron§odo boşloyon bu tür uygulomoloro. ülkemizde de yer verildi-
ğinl hotto yoş meyvo vo sobze lhrocohndo geliştirilen uygulomonır
doho do llerl bar oşomoyl teşkil ettlğini söyliyebiliriz.

v. soNuÇ VE DEĞERLEND|RME :

Gümrük Konunu ve Yönetmeliğimizin dlşsofumİ düzenleyen hü-
kümleri, oir boşko ifodeyle, nihoi oşomodo, oümrük hottmdo oIuşoı
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dışsotlm işıemteriyle itgill otorok öncoki bölümIerde ydpılon oçtklJ,

m;lor gö§termiştir ki, ülkemizde d|şsotlm işlemleri, değişik kom]

kurı.ıluşionnın yetki ve sorumluluk olonl icinde kolon konun, koror_

nome, Tüzük Ve Tebliğ hükümlerine göre düzenlenmekte ve oIuş,

turuImğktodlr.

Bokonllğlmlzo boğll gümrük idoreıeri de, sodece gümrük konu-

nu vo yönetmeıiğini değil, diğer komu kıJluluşlollnco yürürlüğe ko,

rulon çok değişık mevzuğın koyduğu hükümleri de gümrük hottlı-
do uyoulomoktod!r (Güm, Kon.2)-

Bu görüntü. çoğu defo komuoyundo yoln!ş yorumloro yol 09

mokto ve gümrük f ormoljtelerinin fozloltğündğn söz edıımektedi,,
oyso, oldukoo liberol bir daşüncenin ürünü oIon Gümrük KonıJnı.i

muzdo ve Yönetmeliğimizde, dlşsotlm formoıitejerini orttlron vey:
dlşsotımclyl blktllon hrhongı bır hüküm bulunmomoktodlr. usulüne

uYgun oloıok tescil edilen bir çık§ boyonnomesi vo ono ekli lotur(ı

vo cekl listesi Yeterll kobul ediımektğdir. Bugünk'] uygulomodo oi-

toyo çlkon değişik belge ve bilgiler isğ diğer yoso ve korornomeleriir

bil sonucudua.

Dördüncü Beş Yllllk Kolklnmo Plon.mlzln «Dlşsotlm Polit;kos,,,

boşllğını toşlyon bölümünde oynen «...Dlşsotlmlo iIg]li işlemler kcı,
moŞlk bir düzenden kurtorlıorok koıoyllklo uygulonobilir bir yoplyJ

kovuşturulocokhr) denilmiş ve oyrlco j

1. Betırli mollor dlşlndo tüm moIlorln dışsotlmınln serbest bıro-
kllmosl,

2, Gümrüklerde, dışsotlm ürününün kolite oclslndon denetimjn-

de uzmonıoşmlş kodroloaln oluşturuımosl,
3. Merkez Bonkosl ve gümrük d|şlndoki tüm boşVuru Ve deno-

timin koldırllmos|,
temel polıtikolor oloaok benimsenmiştir.
Dileğimiz, bugüno kodor gümrük konunu Ve yönetnleliği dlşlndc

Dlşticoret Reiimi ve kombiyo tohditlerinin etkisi oltlndo sürdürüle1
Dlşsotım ile iloili işlemlerin, yukoıdo ocıklonon plOn hedefleri doğ
!ultu6undğ 60deleştjrilmesi Vo herkes toroflndon uygulonobilir Vg

onloşllobilir bjr yoplyo kovuşturuımosıdlr.
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