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Abstract

Evaluation of Sanctions Imposed by the Radio and
Television Supreme Council Between 2024 and 2025 in the
Context of Freedom of the Press/Communication

This study examines the sanctions imposed by the Radio
and Television Supreme Council (RTUK) on media organizations
between April 1, 2024, and June 30, 2025. In recent years, the
penalties imposed by RTUK, particularly on television channels,
have been a topic of public debate. This study aims to explain
RTUK’s sanctions within the framework of press/communica-
tion freedom. There are no academic studies that evaluate these
sanctions within this scope. In the current study, RTUK's annual
activity reports, meeting minutes, and statements by RTUK ex-
ecutives were examined, and the data obtained were evaluated
in the context of press/communication freedom. The sanctions
in the activity reports and meeting minutes published on RTUK's
website were coded using manual content analysis. The results
obtained from the data recorded through coding are as follows:
Administrative fines are the most frequently imposed sanctions
by RTUK. Fines were mostly imposed on media outlets critical of
the government. Media organizations critical of the government
also topped the list in terms of program suspension and tempo-
rary broadcast suspension penalties. These results indicate that
RTUK's sanctions restrict press/communication freedom.
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Résumé

Evaluation des sanctions infligées par le Conseil supérieur de la radio
et de la télévision entre 2024 et 2025 dans le cadre de la liberté de la presse
et de la communication

Cette étude examine les sanctions imposées par le Conseil supréme de la
radio et de la télévision (RTUK) aux organisations médiatiques entre le 1er avril
2024 et le 30 juin 2025. Ces derniéres années, les sanctions imposées par le
RTUK, en particulier aux chaines de télévision, ont fait I'objet d’un débat public.
Cette étude vise & expliquer les sanctions du RTUK dans le cadre de la liberté de
la presse et de la communication. Il n‘existe aucune étude universitaire évaluant
ces sanctions dans ce domaine. Dans la présente étude, les rapports d‘activité
annuels du RTUK, les procés-verbaux de ses réunions et les déclarations de ses
dirigeants ont été examinés, et les données obtenues ont été évaluées dans le
contexte de la liberté de la presse et de la communication. Les sanctions figurant
dans les rapports d’activité et les proces-verbaux des réunions publiés sur le site
web de la RTUK ont été codées au moyen d’une analyse manuelle de contenu.
Les résultats obtenus a partir des données enregistrées lors du codage sont
les suivants: les amendes administratives sont les sanctions les plus fréequem-
ment imposées par la RTUK. Les amendes ont été principalement infligées a des
médias critiques a I'égard du gouvernement. Les médias critiques a I'égard du
gouvernement figuraient également en téte de liste en termes de sanctions, de
suspension de programmes et de suspension temporaire de diffusion. Ces ré-
sultats indiquent que les sanctions de la RTUK restreignent la liberté de la presse
et de la communication.

mots-clés: Conseil Supréme de la Radio et de la Télévision (RTUK), liberté
de la presse/communication, amendes administratives, suspension de programmes

0z

Bu calisma, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) 1 Nisan 2024-30
Haziran 2025 tarihleri arasinda medya kuruluslarina uyguladigr yaptirimlari incele-
mektedir. Son yillarda RTUKiin 6zellikle televizyon kanallarina uyguladigi cezalar
kamuoyunun giindemine gelmektedir. Calisma buradan hareketle RTUK'iin
yaptirnmlarini basin/iletisim 06zglrlligl cercevesi icinde aciklamay: amaclamak-
tadir. Yaptinmlar bu kapsamda degerlendiren herhangi bir akademik calisma bu-
lunmamaktadir. Mevcut arastirmada, RTUK (in yillik faaliyet raporlari, toplant tut-
anaklari ve RTUK yéneticilerinin séylemleri incelenmis, elde edilen veriler basin/
iletisim 6zgirliigi ekseninde degerlendirilmistir. Manuel icerik analizi ile RTUK (in
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web sitesinde yayimlanan faaliyet raporlari ve toplanti tutanaklarindaki yaptirim-
lar kodlanmistir. Kodlama sonucu kaydedilen verilerden elde edilen sonuglar
sunlardir: [dari para cezasi, RTUK'(in en fazla uyguladigi yaptinmdir. Para cezasi,
cogunlukla iktidara mesafeli yayin organlarina verilmistir. Program durdurma ve
gecici yayin durdurma cezalarinda da iktidara mesafeli yayin kuruluslari 6n sira-
dadir. Bu veriler, RTUK'(in yaptirmlarinin basin/iletisim 6zgurltigiind kisitladigini
ortaya ¢ikarmaktadir.

anahtar kelimeler: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), basin/iletisim
Ozglirltigd, idari para cezalari, yayin durdurma

Giris

Basin/iletisim 6zgUrltgu, her Ulkenin 6zgln kosullari cergevesinde belirli bi-
cimlerde kisitlanabilir. Bu bigimler ise birbiriyle iliskili olmak kaydiyla ikiye ayrilabi-
lir: Bunlardan biri, dogrudan gazetecilik meslegini icra edenlere yoneliktir. Medya
calisanlarina donudk kovusturma, sorusturma, fiziksel siddeti de barindiran saldiri
ve tehditler; gazetecilerin islerinden kovulmasi veya pozisyonlarinin degistirilme-
si, akreditasyon uygulamalari ve sansir/otosansurdur. Basin/iletisim 6zgurligunu
sinirlayan diger bigim yasal mevzuatta resmi kurum ve kuruluslar tarafindan uy-
gulanan prosedurlerden olusmaktadir; bunlar basin karti dagitimi, dizenleyici-de-
netleyici kuruluslarin varligi, yapisi ve mueyyideleri, kurumlarin akreditasyonu,
gazete kagidi tahsisi, resmf ilan ve reklamlarin dagitimi ve medya kuruluslarina
lisans vermek olarak siralanabilir. Bununla birlikte ¢alismada basin 6zgurliga ye-
rine basin/iletisim 6zgurligu kavraminin kullaniimasinin belirli bir nedeni vardir:
lletisim 6zgUrligu kavrami yirminci ylzyilda radyo, televizyon, sinema gibi kitle
iletisim araclarinin yayginlasmasiyla giindeme gelmis ve basin 6zgurliga kavrami
buradaki gelismeleri, mUcadeleleri, kisitlama ve engelleri agiklamakta yetersiz kal-
mistir. Ancak iletisim 6zgUrligunUn teorik tartismalari basin 6zgurligi kavrami ve
tartismalarindan beslenmistir. Haliyle burada kismi bir kopus ancak bir streklilik
mevcuttur. Bu sureklilige vurgu yapmak amaciyla makalede basin/iletisim 6zgtr-
[0gU kavrami kullaniimaktadir.

Bu calisma, dlzenleyici-denetleyici bir kurum olan Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) uygulamalarinin basin/iletisim 6zgirligu kapsaminda deger-
lendirilmesi Uzerinedir. Calismanin amaci 1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 yillar
arasini kapsayan dénemde RTUK'(in medya kuruluslarina yénelik cezalarini gerek-
celeriyle birlikte ortaya koymak ve bunlari basin/iletisim 6zgUrligu ¢ergevesinde
degerlendirmektir. S6z konusu tarih araliginin secgilmesinin nedeni, 31 Mart 2024
Mahalli idareler Segim sonuclarinin Cumhuriyet Halk Partisi'ni (CHP) 46 yil sonra
Tlrkiye'de birinci; Adalet ve Kalkinma Partisi'ni (AKP) ise kurulusundan bu yana
ilk kez ikinci yapmasidir. 31 Mart 2024'ten itibaren her ne kadar yerel yonetim-
lerde gerileme yasadiysa da AKP, hala merkezl iktidardadir. Bu durum AKP’nin
ylrttme erkinde, blrokraside, denetleyici/dlzenleyici kurum ve kuruluslardaki
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etki glclnin devam ettigi anlamini tasimaktadir. Makalede, toplumsal destegi
gerileyen iktidar partisinin medya alaninda denetleyici/dlzenleyici kurumlar eliyle
basin/iletisim 6zglrligint kisitlayici pratiklerinin yogunlasacagi varsayimi ile bu
tarih araligi segilmistir.

Calismada ceza politikalariyla basin/iletisim 6zgurltigu arasindaki iliskiyi
aciklamak amaciyla Ust Kurul Kararlari, Yillik Faaliyet Raporlari, RTUK ydnetici-
lerinin sdylemlerinden yararlanilacaktir. ilgili rapor ve kararlari manuel kodlama
teknigiyle arastiran calismanin temel varsayimi, RTUK'iin belirlenen tarihler
arasindaki kararlari ile yoneticilerin cezalar ve uyarilar gercevesindeki agikla-
malarinin Tirkiye'deki basin/iletisim 6zgurltigina kisitladigidir.

Bu varsayim dogrultusunda makale iki bélimden olusmaktadir. ilk bo-
[imde basin/iletisim 6zgUrligt kavrami kuramsal bir tartisma ile degerlendirile-
cektir. Burada basin/iletisim 6zgurligUlne dair tarihsel bir iz strilerek kavramin
felsefi ve toplumsal kokeni tartisilacaktir. ilk bélimde ydritilen tartismalar
tizerine insa edilen ikinci bolimde RTUK'(in belirlenen tarihler arasindaki m-
eyyideleri, basin/iletisim 6zgurligli kapsaminda degerlendirilecektir. Burada
hedeflenen medya kuruluslarinin iktidar karsisindaki konumlarinin mieyyide-
ler Uzerindeki etkisini nicel ve niteliksel olarak dlgmektir. Ayrica galismanin
mueyyideleri irdeleyen kisminda medya kuruluslari kabaca “iktidar yanlisi” ve
“iktidara mesafeli” olmak lzere ikiye ayrilacaktir. Siyasal iktidara iktisadi, ide-
olojik ve kulturel olarak bagh bulunan merkez (CNN Tuark, NTV, Kanal D, Show
TV vd.) ve islamci medya kuruluslar (Akit TV, Kanal 7, TGRT Haber vd.) iktidar
yanlsi olarak kodlanmistir. Bunun karsisinda ise iktidarin i¢ (ekonomi, egitim,
saglik, kultdr vd.) ve dis (Avrupa Birligi'ne yaklasim, Amerika Birlesik Devlet-
leri ile iliskiler, Suriye ve Ortadogu siyaseti vb.) politikalarina kismen de olsa
elestirel yaklasan medya kuruluslari (Halk TV, Sézcla TV, Tele 1 TV, Now TV
vd.) iktidara mesafeli yayin kuruluslari olarak degerlendirilmistir.

Basin/iletisim Ozgiirligiiniin Tarihsel ve Kuramsal Temelleri

Son vyillarda hem dinyada hem de Tulrkiye'de otoriter yonetimlerin
gliclenmesi basin/iletisim 6zgUrligl konusundaki tartismalari artirmistir. Tar-
tismalar ekseriyetle devletin basin/iletisim alanina midahalelerini konu edin-
mektedir. Bu bolimun ilk basliginda basin/iletisim 6zgUrligl kavram ve miica-
delesini ortaya cikaran tarihsel/toplumsal kosullar ile kavramin felsefi temelleri
tartisilacak, ardindan bu kavram ve micadeleyi toplumsal iliskilerin vechesi
olarak goren elestirel yaklasimlara deginilecektir.

Liberal Gelenekte Basin Ozgiirliigii: Fikirlerin Serbest Piyasasi

Basin 6zgurltigu kavrami ve micadelesi, belirli tarihsel/toplumsal kosullarin
ortaya c¢ikardigi bir olgudur. Zira basin 6zglrligl micadelesi, Avrupa’da gelisen
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burjuvazi ve onun aristokrasiyle siyasi ve ekonomik savasimi sonucunda ortaya
ctkmistir (Cangoz, 2015, s. 48; Heawood, 2019, s. 69). Tesadufe yer birakmaya-
cak bigimde burjuvazinin gelisimi ve siyasi mUcadeleye yoneldigi yuzyillarla iliski-
lendirilen basin 6zglrligu, haliyle liberalizmin distnsel temellerinin atildigi bir si-
recle eszamanli giindeme gelmistir. Bu durum hem modern burjuva devletlerinin
kurulma mucadelesinin hem de basin 6zgUrligd kavram ve micadelesinin ig ige
gectigini gdstermektedir (Ozdemir, 2005, s. 28)." Bu noktada Peter Humphreys
(1996, s. 18), Avrupa’daki miesses nizamin temsilcileri olarak devlet ve kilisenin,
bilginin serbest akisindan rahatsizlik duydugunu ve bu akisin dntint kesmek adina
matbu yayinlar Gzerinde sansur ve lisans uygulamalari gelistirdigini belirtmektedir.
Avrupa’da yUkselen ticaret ve sanayi burjuvazisi, ticari amaclara yonelik haber ve
bilgiye duyulan ihtiyacr artirirken; bu ihtiyaclara binaen modern teknik olanaklarla
bilgi ve haber yayilimi icin hem bol miktarda malzeme Uretiminin hem de iletisim
altyapisinin olusturulmasini saglamistir (Humphreys, 1996, s. 19). Dolayisiyla bir
yanda bilginin akisini ve haber dolasimini kendine tehdit olarak gdren ve bunlari
kisitlayan eski rejim, bir yanda da gelisimini bilgi ve haberin serbest dolasimina
baglayan? burjuvazi basin 6zgUrligu konusunda karsi karsiya gelmektedir.

On vyedinci ylUzyllda gazetelerin yayginlasmaya baslamasi ve bir yiz il
sonra kamusal tartisma ortami saglayarak 6zerk bir glice dontismesi, bir anlamiyla
basin 6zgurligu fikrinin dogmasinin kosullarini olusturmustur (Splichal, 2002, s. 2).
Bununla birlikte Avrupa’da glgclenen kapitalizme kosut olarak ortaya ¢ikan liberal
akimlar, ilerleyen suregte kendi temsilcilerini de yaratmistir. John Milton (1608-
1674), John Locke (1632-1704) ve John Stuart Mill (1806-1873) gibi dusUndarler,
basin 6zgurligundn énemli temsilcilerindendir. Bati Avrupa’da ekonomik gelismeler
ve altlst oluslar eski rejimin temelini sarsarken, diistinsel anlamda liberal temsilciler
de eski rejimin Ustyapisini sarsmakta, burjuvazi lehine yeni bir insa sireci
baslatmaktadir. Nitekim, Milton'in 1644'te yayimladigi Areopagitica, basin 6zgUrltgu
fikri icin ilk genisletilmis argimanlari sunmakla birlikte (Heawood, 2019, s. 7), Britanya
Parlamentosu’'nun 1643 tarihli yayin éncesi tim basili materyaller tzerindeki sanstr
kararnamesine tepki olarak kaleme alinmistir. Burada dikkat ceken husus, Milton’in
Areopagitica'daki arglmanlarinin 1776'da Adam Smith tarafindan kaleme alinan
Uluslarin Zenginliginde iktisat icin onerilen birakiniz yapsinlar (laissez-faire) gagrisini
basin 6zgiirligi alaninda 6ngdérmiis olmasidir (Ozdemir, 2005, s. 31). Areopagitica’da
Milton, basin Gzerinde uygulanan kisitlamalarin (lisans, sansur, vergilendirme vb.)
kaldirlmasi gerektigini savunmakta ve bu adimin 6zgurligin en ug sinirina ulasmadaki
onemine deginmektedir (Splichal, 2002, s. 19). En temel anlamiyla basin 6zgurlagu;
sikayetlerin serbestge dolasimini, yayllimini ve bunlara ¢ézlim dnerilerinin getirilmesi
bakimindan toplumun 6zgUrligd ve yarariyla yakindan iliskilidir (Milton, 2014, s. 95).

1 Bu anlamiyla basin 6zglrligu negatif statl haklari iginde yer almaktadir, zira bu statideki hak-
lar bireylerin haklarina herhangi bir otoriteler veya devletlerce saygi gosterilmesini icermektedir
(Kaboglu, 2013).

2 Ornegin Komunist Manifesto'da, iletisim altyapi ve teknolojisinin gelismesinin ardinda meta
Uretimi ve kiresel pazarin genislemesi gosterilmektedir. Buna gore genisleyen pazarla birlikte
burjuvazinin dinyanin her bolgesine sizmasi, her yerde baglantilar kurmasi iletisim araglarini ve
altyapisini gelistirmistir (Marx ve Engels, 2013, s. 25).
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Milton'in dUsUncesindeki bir diger énemli nokta, yanls oldugu bilinen bilgilerin ve
bunlar yayimlayan kuruluslarin dahi baski altina alinmamasi gerektigi yonindeki
vurgusudur. Nitekim Milton'in isaret ettigi fikirler piyasasinda toplum, neyin yanlis
neyin dogru olduguna karar verebilecek ve bdylece "“6zgir ve agik” bir tartisma,
toplumu ya da bireyi hakikate bir adim daha yaklastiracaktir (Heawood, 2019, s. 7).

llaveten Milton, basin 6zgiirliigii ve kamu yararini su noktalarla iliskilendir-
mektedir: 1) Basin 6zgurltigu hakikatin serbestce yayillmasini saglar. 2) Yabanci
gelmesi nedeniyle yeni fikirler kdtl olarak mahk(m edilebilir, basin 6zgurligu bu-
nun onlne gegebilir. 3) Kéth veya yanlis bilgilerin 6nine sansurle gegilemez. 4)
Insanlarin pek gogu sansUr gorevini yapabilecek yetenekte degildir. 5) Hicbir ese-
rin tamami kotl veya yanlis degildir, ancak bir kismi kotl veya yanhstir. Sansdr,
okuyucuyu eserin iyi ve dogru kismindan mahrum birakabilir. 6) Eserin iyi veya
kotd kismini okuyucunun kendisi ayirabilir (Koker ve Ozdemir, 2018, s. 104).

Basin ézgurligune yonelik devlet baskisina karsi ¢ikan ve bu alanda “6z-
gurlikeG™ fikirlerin temelini olusturan bir diger disUnUr ise Locke'tur (Humph-
reys, 1996, s. 8). Locke'un basin 6zgUrltgu Gzerine fikirleri genel anlamiyla insan
ve toplum yasaminda aradigi rasyonel cevapta saklidir. Nitekim Locke'un temsil
ettigi liberalizm, insanlarin her kosulda sorunlara rasyonel ¢ozimler bulabildigi;
¢6zUmlerin rasyonel olmasiyla birlikte hakikatin, 6zgurligin ve mutlulugun galip
gelecegi fikrine dayanmaktadir (Berlin, 1970, s. 8).2Locke, 1694'te Avam Kama-
rasi'na sundugu 18 maddelik bildiride hikimetin sansur uygulamalarini elestir-
mistir (Ozdemir, 2005, s. 31-32). Locke, bu metinde lisanslama uygulamalarinin
ticarete zarar verdigini ve hantallik yarattigini; 1662'de ydrirliige giren Ozel izin
Yasasi'nin ise idari olarak kulfetli bir noktaya geldigini, hikimetin savinin aksi-
ne ortak hukukun ahlaksizliga karsi yeterli koruma sagladigini ifade etmektedir
(Altschull, 1990, s. 57-58; Ingelhart, 1987, s. 61). Bu noktada Locke'un basin
OzgUrlugu fikrinin ticaret ve mulkiyet haklarina yaptigr vurgu ile insanin dogal
halinin bagimsizlik, 6zgurltk ve esitlik igerdigi inancindan dogdugu sdylenebilir
(Ingelhart, 1987, s. 62). Zira Stuart Hall'in (1978) belirttigi gibi matbaanin ve
basinin 6zel mulkiyeti, basinin siyasi baskidan ve iktidarin middahalelerinden ba-
gimsiz olmasi gerektigi fikrinin itici glctddtr. Bu anlamiyla basinin 6zel mulkiye-
te sahip olma niteligi, 6zel mulkiyet hakkmnin kullanilmasiyla yakindan iliskilidir.
Locke'un devletten ayirdigi ve Ozel ticari birlik kurumlari olarak niteledigi “sivil
toplum”, 6zgir basin araciligiyla toplumun genel giindemini, fikir yelpazesini ve
OzgurlUklerini garanti altina almaktadir (s. 37).

3 Locke'un fikirleri ayni zamanda kilisenin otoritesine de meydan okumaktadir. Zira Locke, bilginin
ancak deneysel olarak elde edildigini ileri strerek fikirlerin Tanri'dan geldigi duslncesini reddet-
mekte, “tabula rasa” kavramiyla dogustan gelen fikir ve inanclarin olmadigini vurgulamaktadir
(Altschull, 1990, s.50). Bu gorls ayni zamanda Locke’un basin 6zgurligt duslncesine giden yolu
da agmaktadir, ¢linkl insan ancak ¢zgulrce, kisitlanmadan 6grenebildigi, bilgi edinebildigi strece
mutlu olabilecektir.
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Avrupa'da burjuvazinin gelisimi ve bununla iliskili olarak liberal disundrlerin
ifade ve basin 6zgurligu Gzerine fikir ve sdylemleri on sekizinci ylzyilda konuyu
daha da derinlestirmistir. Ancak basin 6zgUrligd konusunda bu yuzyilda alti gizi-
lecek bir baska nokta daha vardir: Bu ylzyilda ginlik gazetelerin ortaya ¢iktigini,
bunlarin reklam ve ilan almaya basladigini belirten Nuri inugur (1993), Amerikan
basinin da bu yiizyilda kuruldugunu belirtmektedir. Ote yandan Aydinlanma di-
stincesine bagli olarak yerlesik dinf, politik, kiltlrel ve felsefi yaklasimlarin elesti-
risi, ansiklopedi gibi yayin tlrlerinin olusumuna da olanak saglamis, dnceki ylzyil-
dan insan akli ve iradesine yapilan vurgular on sekizinci ylzyilda basin 6zgurltgu
icin verilen miicadelede énemli bir argiiman haline gelmistir (Koker ve Ozdemir,
2018, s. 104-105). Kentli ve toprak sahibi burjuvazinin ortaya gikisi ve tedricen
eski rejim karsisinda giiclenmesi, buna bagli olarak bilhassa Ingiltere'de parti sis-
teminin kurulmasi, on sekizinci ylzyilda ticari ve piyasa kosullarina bagh modern
gazetenin ortaya ¢ikmasini olanakli kilmistir. “Dogal haklar” ilkesi gergevesinde
basin 6zgurltigl micadelesi de ivme kazanmis, “6zglr birey”, “6zgUlr piyasa”,
"6zglr basin” arasindaki ortlisme bu yUzyilda sekillenmistir (Hall, 1978, s. 43).

Bir diger 6nemli nokta ise, Aydinlanma Cagi'nda yayginlasan glnlik gaze-
telerin icerigindeki dnemli bir farktir. Onciillerine kiyasla bu ddnemdeki gazeteler,
neredeyse bir klirsU haline gelerek genis halk kesimlerine yonelik haber ve tar-
tismalara; politik degisimi savunan elestirel gorlslere agirlik olarak yer vermistir
(Splichal, 2002, s. 15). Aydinlanma doneminde dile getirilen temel ilkelerden biri
olan s6zll ve yazili ifade 6zgurligu, Avrupa ve Kuzey Amerika gazetelerinde ken-
dine yer bulurken 6zellikle Kuzey Amerika basininda basin ve ifade hurriyeti kisi-
sel 6zgUrlUk icin elzem olarak gortlmektedir (Altschull, 1990, s. 102).

Basin 6zgUrligu agisindan bu donemde 6nemli gelismeler yasanmistir, or-
negin Locke'un fikirleri ve Montesquieu’'nun glcler ayriligi ilkesinden hareketle
Amerikan Bagimsiziik Bildirgesini etkileyen Virginia Insan Haklari Bildirisi (1776),
Fransiz Devrimi sonrasinda 1789'da insan ve Yurttas Haklari Bildirisi yayimlanmis-
tir (Bozkurt, 2019; Cangdz, 2015). Virginia Insan Haklari Bildirisi' ni basin 6zgUrlu-
gunun ilk 6zel garantisi olarak niteleyen Ingelhart (1987), metnin temel olarak top-
lumun konusma, yazma ve dUstncelerini agiklama 6zgUrligine vurgu yaptigini ve
daha sonraki eyalet anayasalari icin kullanildigini belirtmektedir, (s. 107-108). On
sekizinci ylzyilda parlamento tartismalarinin gazetelerde yayimlanmasina donik
muicadele de basin 6zgurltgu icin dnemli bir asamadir. Séyle ki, basin 6zglrligu-
nd savunanlar toplumu ilgilendiren konularin sadece sinirli sayida insan tarafindan
tartisilmasini “despotizm” olarak nitelemis ve buradaki tartismalarin kamuoyuna
da yansimasinin énemine deginmistir. Parlamento tartismalari hakkindaki bilgile-
rin gazete ve gazeteciler araciligiyla toplumla paylasiimasi ise gazetelere “gozci”
misyonunun eklenmesini saglamistir (Koker ve Ozdemir, 2018, s. 105). Bu slirec
on sekizinci yUzyilin sonu, on dokuzuncu yutzyilin ilk donemlerinde gazeteleri salt
siyasi tartismalarin gerceklestigi mecralardan gikararak siyasi sistemin merkezi
bir kurumu haline getirmistir (Tas, 2010, s. 54).
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On dokuzuncu yUzyilda Mill, basin 6zgUrligU konusuna liberal bir perspek-
tifi takip ederek insanin zihinsel refahinin dislnce, ifade ve basin 6zgurligu ile
saglanacagini vurgulamaktadir. Mill, 1859'da kaleme aldigi On Liberty'de hatali
oldugu igin susturulan bir gortsin hakikatin bir parcasini barindirabilecegini ve bir
goristn dogru olsa dahi ancak tartismalarla dogrulanabilecegini ifade etmektedir.
(Mill, 1859, s. 46). Buna karsin toplumsal alanda merkezi bir siyasi role birinen
gazeteler, basin 6zglrligli muUcadelesini de daha politik bir zemine tasimistir.
Bunda on dokuzuncu yizyilda kentsel ve endustriyel proletaryanin bir gii¢ olarak
sahnede yer almasi ve onun aktif, etkili, bicimlendirici, egitici ve orgltsel radikal
basininin da ortaya ¢ikmasinin etkisi vardir. isci sinifi basini olarak adlandirilan
mecralar, hem devletin basina midahalelerine karsi ¢ikmakta hem de burjuva
dUsin ve serbest piyasaci basin 6zgUrligl mUcadelesine alternatif Gretmektedir
(Hall, 1978, s. 44). Ote yandan on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda itibaren oy hakki
icin mUcadele eden feminist hareket de basin mucadelesine katki sunmus, hi-
kUmetin baskici tutumlarina karsi gortslerini yayginlastirmak amaciyla gazete ve
dergileri araci kilmistir. Dolayisiyla yUzyilin sonunda sosyalist ve feminist hareket-
lerin gliglenmesi hiikiimetleri, elestiri hakkini yasal teminat almaya itmistir (Koker
ve Ozdemir, 2018, s. 106).

Marksist Perspektiften Basin/lletisim Ozgiirliigii: Piyasa ve Devlet
Elestirisi

Liberal yaklasimlar basin 6zgurligind bireysel hak ve serbest piyasa pers-
pektifiyle ele alirken, elestirel yaklasimlar bu alani sinif ve siyasi gug iliskileri,
toplumsal esitsizlikler baglaminda degerlendirmektedir. Bu degerlendirmelerde
ozellikle piyasanin ve devlet aygrtinin basin Gzerindeki etkisi belirleyicidir. Ornegin
"fikirlerde serbest piyasa” idealinin U¢ temel varsayimdan hareketle olusturuldu-
gunu isaret eden Peter Golding ve Graham Murdock (1978), bu varsayimlari re-
kabetin 6zgUrlestirici glicU, talep ve tercihlerde arzin belirleyici unsur olarak gorUl-
mesi ve piyasanin herkesin girisimine aclk olmasi seklinde siralamaktadir. Ancak
yazarlarin da belirttigi Uzere bu varsayimlar on dokuzuncu ve yirminci yUzyillarda
“piyasanin basarisizligi” nedeniyle elestiriye ugramistir (s. 77).

Benzer bir yaklasim Chalaby’'de de (1998) gortlmektedir. Ona gore, basi-
nin ticarilesmesi ve gazeteciligin modern bir meslek olarak kurumsallasmasi on
dokuzuncu ylzyilda etkisini artirmis, bu dénemde birbiriyle iliskili g ekonomik
olgu gazeteciligin veya basinin sinirlarini belirlemistir: endtstrilesme, yogunlasma
ve sermaye (s. 41). Basin alanindaki bu donlsim ise dogrudan basin 6zgUrltgu
tartismalarinda yerini bulmus, dontsimle birlikte ddnemin basinina ydnelik elesti-
riler de beraberinde gelmistir. Elestirilerin bir yani, basinin 6zel ¢ikarlarin gidtma-
ne girerek haber araciligiyla toplumu bilgilendirmekten ziyade eglence igeriklerini
artirmasina; diger yani ise basinin kamu c¢ikari yerine soyut ulusal ¢ikarlarin gdzet-
menligine talip olmasina iliskindir (Koker ve Ozdemir, 2018, s. 107). Bu gercevede
basin 6zgurliga tartismalarini bireysel hak ve serbest piyasa perspektifiyle sinir-
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layan anlayistan uzaklasiimis; tartismalar toplumsal iliskiler ve kapitalist Uretim
iliskileriyle basin alanini irtibatlandiran bir anlayisla ele alinmistir. Bu noktada Marx
ve cagdas elestirmenlerin genel olarak dzgurlik, 6zel olarak da basin/ozgUrligu
konusundaki vurgular énemlidir. Ornegin Marx, 6zgurligi kapitalist toplumsal
formasyonun ve kapitalist sOmUrdndn toplumsal siniflara uyguladigi baski ile ilis-
kilendirmektedir. Marx'a gore kapitalizm iginde isgi sinifinin hem pozitif hem de
negatif 6zgUrltigt elinden alinmistir (Balta, 2001, s. 83). Bu yaklasim, burjuva 6z-
gUrlik kuramiyla agiktan bir celiski barindirmaktadir, ¢inkl liberal disdndrlerin
Ozgurlik perspektifi toplumdan azade edilmis “saf” bireylerden hareket etmekte
(Marx, 2013, s. 100), negatif ve bireyci bir tanimlama yapmaktadir (Balta, 2001,
s. 86). Bu baglamda Marx, Yahudi Sorunu'nda mulkiyetle 6zgurlik arasindaki ya-
kin iliskiye génderme yaparak Fransiz Devrimi'nin temelini olusturan metinlerde
(insan Haklari Bildirgesi ve Fransa Cumhuriyeti Anayasasi) gecen insan haklarin
“yalittk monad olarak insan 6zgUrligt"” ve “ozel milkiyet hakkl” olarak tanimla-
maktadir (Marx, 1997, s, 33).

Marx'in 6zgurlik kavramiyla ilgili fikirleri bir yandan 6zguarligtn ontndeki
iktisadi engelleri irdelerken bir yandan da yine iktisadi temele dayanan burjuva
devlet ve yasalarinin dzgurlik Gzerindeki tahakkimUnU icermektedir. Nitekim
Marx, on dokuzuncu yuzyildaki Fransa Cumhuriyeti Anayasasi’'nda kisi 6zgurli-
gU, basin, konusma, orgutlenme, toplanma, egitim vb. 6zgurliklerin yurttasla-
rin “mutlak hakki” olarak ilan edildigini, ancak ayni anayasanin kenar notlarindaki
kamu glivenliginin® bu haklar keyfi bir bicimde sinirlandirdigina isaret etmekte; bu
durumun 6zgurligin sadece adina saygi gosterilmesi olarak degerlendirilebilece-
gini ve mevcut yasalarin 6zgurligin siradan varligina dahi “oldartct darbeler”
indirdigini belirtmektedir (Marx, 2016, s. 161-162).

Marx'in 6zgutrlik konusundaki bu yaklasimi, basin 6zgUrligl konusundaki
dUsUncelerini de belirlemistir. Calismalarinda gercegin kavranmasi, disincenin
gelismesi ve bilginin topluma ulasmasi konularina stratejik bir onem veren Marx,
bunlarin éniindeki her engeli entelektlel Uretime, haber alma ve bilgi edinme
hakkina, dahasi dogrudan insana ve onun 6zUne bir saldir olarak gérmektedir
(Gerger, 2012, s. 9). Benzer bigimde 6zgur ve halkgi basin, Marx'ta insanin 6z-bi-
lincinin bir disavurumu ve insanin entelektlel 6zgUrltgu olarak ifade edilmektedir
(Oizerman, 2012, s. 17). Ote yandan Marx'in basin 6zgirligu kavramsallastir-
masl, toplumun diger alanindaki 6zgurliklerle yakin iliskidedir. Soéyle ki, 6zgurlik
meselesine bltlncdl bir agidan yaklasan Marx, beden ve uzuv arasindaki karsi-
likl baga gonderme yaparak “bedenin bir uzvunun digerini belirlemesi gibi, bir
Ozgurlik bigimi de digerini belirler. Ne zaman belirli bir 6zgUrlik sorunu ortaya
konulursa, genel anlamda 6zgirlik de konulmus olur” ifadelerine yer vermistir
(Marx, 2012, s. 111).

4 Ayni metinde Marx, kamu glvenligi kavramini “burjuvazinin gtvenligi” olarak tanimlamaktadir
(Marx, 2016, s. 162)
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Bu yaklasim liberal disundrlerden farkli olarak Marx'in basin 6zgurligunu
kisitlayan iki dnemli momente isaret etmesini saglamaktadir. Bunlardan ilki sinifli
toplum, milkiyet iliskileri ve bu iliskilere bagl olarak kurulan modern devlet ve ya-
salardir. Ikincisi ise daha 6zel olarak her ulusun icindeki sorunlardir. Bu kapsamda
basin 6zgurligld konusundaki tartismalarda ilk momenti “tartismalar bize basin
Ozgurliglne karsi soylu toplumsal bir milkiyet polemigi, sévalye mulki polemigi
ve kent mulkl polemigini sunar. Bu durumda polemigi yurtten birey degil, top-
lumsal mulkiyettir” (Marx, 2012, s. 40) vurgusuyla; ikincisini ise “bir ulusun ku-
surlari ayni zamanda basininin kusurlaridir, basin amansiz bir dildir ve halkin tarih-
sel tininin bir resmini sergilemektedir” sozleriyle isaret etmektedir (Marx, 2012,
s. 51). Basin 6zgurltigunu sinirlayan yapisal sorunlara deginen Marx (2012), ayrica
basinin ticarilesmesine veyahut basin 6zgurligindn ticaret 6zgurltiglne indirgen-
mesine de karsi ¢gikmaktadir. Ona gore, iki alandaki bu 6zgUrligu 6zdeslestirmek,
basin 6zgurligind “savunmadan olddren bir savunmadir” (s. 100), zira basinin
ticarete ve maddi bir araca indirgenmesi, bir bakima onun kendi varolusuna veri-
len bir sansur cezasidir (2012, s. 102). Toparlanacak olursa bu yaklasim, Marx'in
Yahudi Sorunu'nda tanimladigi bigimiyle 6zgurligtn mudlkiyet iliskilerinden azade
olamayacagl gorisini basin 6zgurliga alanina tasir; boylece liberal “serbest pi-
yasa” idealinin tarihsel ve sinifsal sinirlarini agiga gikarir.

Basin 6zgurlagund kisitlayan serbest piyasa dinamiklerine gonderme ya-
pan cagdas vaklasimlar, bu alandaki kisitlamalari detaylandirmaktadir. Ornegin
burjuva kamusal alan iginde gazetelere yUklenen doérdincl gug¢ vasfini hichir za-
man gergeklesmeyen “politik bir mit” olarak degerlendiren George Boyce (1978),
basinin ticarilesmesinin ve artan reklam bagimhliginin mdlkiyet iliskilerini ve siyasi
erkle kurdugu bagimli iliskiyi artirdigini savunmaktadir. Yazara gore basinin “ba-
sinin siyasette, ayaklarinin ticarette olmasi” reklamciligr basinin finansmaninda
temel bir unsur haline getirirken dolayli olarak basin dzgurligunu kisitlayan yolu
agcmaktadir (Boyce, 1978, s. 26-27). Bu konudaki bir diger agiklama Curran’dan
(1997a) gelmektedir, yazar basinin ticarilesmesi ve 1860'lardan sonra modern si-
yasi partilerin gelisimiyle birlikte basinin, siyasi partilerle yakin bir iliskiye girdigini
ileri sirmekte; bu durumun ise basinin 6zgurligini saglamaktan ziyade basinin
pazar igindeki konumunu belirginlestirdigini vurgulamaktadir (s. 10-11).

Bu dogrultuda John Keane (1999), basin/iletisim 6zgurligine yonelen baski
ve tehditlere dair iki 6Gnemli noktanin altini gizmektedir: ilki ve belki de en énemlisi
serbest piyasanin basin/iletisim dzgUrligunu kisitlayan yonudir. Metalasan iletisim
alani ile birlikte pazar iginde tekellerin olusmasi ve bunlarin pazara girislerde engel
citkarmasi, segeneklerin kisitlanmasi, kamu yararinin terk edilip 6zel gikarlara odak-
laniimasi iletisim 6zgurligdntn 6nlndeki en 6énemli engellerdir. Haliyle “iletisim
6zgUrlagu ile pazardaki sinirsiz 6zgUrlik arasinda dnemli ve yapisal bir geliski mev-
cuttur” (Keane, 1999, s. 95). Digeri ise modern devlet erki ve demokrasi arasindaki
geliskilerde aranmalidir, erkin otoriter hali ve halk egemenliginin gerileyisi basin/
iletisim 6zgUrligund kisitlamaktadir (Keane, 1999, s. 111). Diger taraftan Curran,
medyanin kapitalizmne entegrasyonu ile birlikte piyasadaki oligopollerin izleyici se-
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¢imini ve kamu kontrollni azalttigini, buna mukabil piyasada yer alan ve toplumun
farkli kesimlerine hitap eden kurus sayisinda dusts yasandigini, merkezi kontrolin
uzun vadede konsolidasyona neden oldugunu belirmekte; medya alanina girisin ki-
sitlanmasini, icerikte eglence ve magazin temasinin ytkselisini, reklamin yayincilik
alanindaki merkezi finansal rold ve reklam stbvansiyonuna bagli kalmanin iletisim/
basin 6zgurligu ile iliskisini kurmaktadir (1992, s. 92-96).

Piyasa iliskilerinin yani sira bizatihi devlet midahaleleri de basin/iletisim
Ozgurliginu kisitlayan uygulamalar icermektedir. HikUmetlerin medyanin bir
kismini sindirme amaciyla tehdit, talimat, yasaklama ve tutuklama pratiklerinden
olusan olagandistii hal erkleri; gizlilik ve tek gorisliligu dayatan modern devletin
polis ve askeri aygitlarinin artan giclnUn etkisi ve bu etki ile ortaya ¢ikan uy-
gulamalar iletisim 6zgUrltgu ile taban tabana zit pratiklerin yasanmasina neden
olmaktadir (Keane, 1999, s. 98-110). Bunun yani sira yasal mevzuatlar, dlzenle-
yici-denetleyici kurum ve kuruluslarin uygulamalari da yine basin/iletisim 6zgUr-
l0gl ile yakindan iliskilidir. Dolayisiyla hem basin/iletisim 6zgUurligu kavramina
yoneltilen elestirel argiimanlar, alanin bir yaniyla piyasa bir yaniyla da modern
devletlerin baskisi altinda oldugunu gostermektedir. Bu eksende her ne kadar
ulusal ve uluslararasi sdzlesmelerde basin/iletisim 6zgUrltigl hususu yer alsa da
Marx'in ¢ozimlemelerinde gorllecegi gibi burjuva devlet formasyonu ve yasalar,
bu 6zgirlikleri ayni metinlerde sinirlama yoluna gitmektedir. Ornegin, yirminci
ylzyilda basin 6zgUrligu yerine iletisim 6zgUrligu kavraminin kullanilmasi ilk ola-
rak 10 Aralik 1948'de kabul edilen “insan Haklari Evrensel Beyannamesi”nin 19.
maddesinde, bireylerin distncelerini agiklama 6zgtrligine sahip olduklari, agik-
ladiklar disUnceler nedeniyle rahatsiz edilemeyecedi belirtilmis; hakkin bireylerin
dUsince ve fikirlere her tlrlU aracgla erismeyi ve onlari bildirmeyi kapsadigi vurgu-
lanmistir (Universal Declaration of Human Rights, 1948).

Bu vurguyla beraber iletisim ézgdrligl kavrami tartismaya aciimistir.
Bunun gerisinde yirminci ylzyllda medya araglarindaki gesitlenme (radyo,
televizyon, sinema vb.) (C)ztUrk, 1997, s. 73), bunlarin dizenlenmesini talep
eden yaklasimlar bulunmaktadir (Kéker ve Ozdemir, 2018, s. 108). Ote yandan
yirminci ylzyilda kamusallik anlayisinin ortaya ¢ikmasi, bu dogrultuda ifade ve
basin 6zgurligu ile ilgili yasal ¢ergevenin ¢izilmeye ¢alisilmasi, dogal hakkin
yerini pozitif hak kavrayisinin almasi; en nihayetinde devlet glcu ile 6zgurlik
arasindaki dengenin toplumun tim kesimlerini kapsayacak ve farkli kesimlerin
0zgurliguni glvence altina alacak pozitif 6zgurltk kavrayisinin egemen olmasi
bir sosyal hak olarak iletisim 6zglirliigi kavramina gegisin kosullarini yaratmistir
(Keskin ve Orug, 2016, s. 204-205). Pozitif 6zgurlik kavrayisi iginde gdrllen
iletisim 6zgurligunt glvence altina alan dnemli uluslararasi metinlerden biri
de 1953'te ylrlrlige giren Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'dir. S6zlesmenin
10. maddesi, bireylerin ifade hurriyetine sahip oldugunu agiklamaktadir
(Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 1950, s.10). Burada ifade hdrriyeti
herhangi bir sarta baglanmazken ardindan gelen ctimle ile devletlerin radyo,
televizyon gibi iletisim araclarini izne baglayacagi belirtilmistir. Bu durum ifade
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harriyeti ile yakindan iliskili olan iletisim 6zgurligtine devlet mudahalesini
acik hale getirmektedir (Bozkurt, 2019, s. 162). iletisim 6zglrligi ulusal
hukuki metinlerde de yer almis, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 29 ve 30.
maddeleri, basin ve iletisimle ilgili kurum ve kurulus mevzuatlarinda iletisim
6zgUrldgunu duzenleyen kurallara yer verilmistir.

Bununla birlikte hem piyasa surecleri hem de devlet ve hukuki me-
tinlerdeki gerceklik, basin/iletisim 6zglliglt konusunda liberal argimanlarin
yetersiz kaldigini, bu konudaki elestirel yaklasimlarin ileri sirdigu gibi genel
olarak 6zgUrlagu, ozel olarak da basin 6zgUrligt konusunun sinif, mulkiyet,
devlet ve toplumsal iliskiler baglaminda butincul bir bigimde degerlendirilme-
sinin 6nemini ortaya koymaktadir. Basin/iletisim 6zgurligUtne iliskin liberal ve
elestirel yaklasimlar arasindaki bu tarihsel gerilim, giinimuzde devletin medya
Uzerindeki dizenleme ve denetim mekanizmalarinda yeniden Uretilmektedir.
Bu cercevede RTUK'Un isleyisi ve kararlari s6z konusu gerilimin somutlastig
glncel bir 6rnek olarak dikkat cekmektedir. Calisma bundan sonraki bashginda
bu konuya deginecektir.

Diizen ve Denetim: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kasim 1983'te 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun yi-
rirlige girmesiyle Radyo ve Televizyon YUlksek Kurulu (RTYK) ihdas edilmis, bu
kurul daha sonra kurulacak RTUK'{in 6nclsi olmustur. RTYK'nin “gézetim, dene-
tim ve degerlendirme” gorevlerinin belirlendigi kanunda 12 kisiden olusan kurum
Uyelerinin sekizi Cumhurbaskani, dordl de Bakanlar Kurulu tarafindan atanmak-
tadir (Kejanlioglu, 2004, s. 228). ligili kanuna gére kurulun gdrevleri radyo ve tele-
vizyon yayinciligi igin ulusal bir politika olusturmak ve bu konuda goézetim ve de-
gerlendirmeleri hayata gegirmektir (Oztiirk, 2008, s. 42). Eylil 1980'den sonraki
siyasal ve toplumsal konjonktirQ, Turkiye'deki tim erk ve yetkilerin Milli Glvenlik
Konseyi'nin (MGK) elinde toplandigi askeri bir yénetim olarak tanimlayan Bey-
bin Kejanloglu (2004), bu dénemin islamcilik, milliyetcilik ve Baticilikla driilmus
bir devlet dili yarattigini; bunun sonucu olarak da yayincilik alanindaki kanunlarin
MGK'ye agikga kontrol gorevi, Genelkurmay Baskanligi'na da sanstr uygulama
yetkisi verdigini belirmektedir (s. 235-137).

Yayincilik alaninda devlet tekelinin fiili olarak kalkmasi, tecimsel yayinci-
lik anlayisinin belirleyiciligi, iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki gelisim
1990l yillarin henliz basinda yayincilik alaninda yeni bir yasal dizenlemeyi
gerektirmistir. Bu minvalde daha sonra kaldirilacak 3984 sayili Radyo ve Te-
levizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun 1994'te yUrUrlige girmis
ve RTYK'nin yerine RTUK kurulmustur. Ancak bahsi gecen kanun, 2011'de
6112 sayili Kanun'un yurirlige girmesiyle milga olmustur. Haliyle RTUK, yu-
rarlikteki 2011 tarihli 6112 sayili Kanun ile dizenlenmektedir (Akgdl, 20283, s.
1879). ilgili kanunun amaci radyo ve televizyon hizmetlerinin diizen ve dene-
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timini saglamak, medya kuruluslarinin ifade ve haberlesme 6zguliguni sagla-
yabilmesi igin yikimliltklerini belirlemektir (Mad. 1). ilgili kanunun sekizinci
maddesinde Yayin Hizmet ilkeleri belirlenmis,® Ust Kurul'un adli ve idari yap-
tirimlart siralanmistir (Mad. 32-33). Bu yaptirimlar arasinda idari para cezasi,®
yayin durdurma,” cezaya konu olan programin katalogdan c¢ikariimasi,® yayin
lisansi iptali ® idari yaptirimlar igindedir. Yayin lisansi almadan ya da yayin li-
sansi iptal edildigi halde yayinlarina devam eden kuruluslarla, program yayin-
lari gecici olarak durdurulmasina ragmen yayin yapan radyo ve televizyonlarin
yoneticilerine hapis ve adll para cezasi verilmesi, adli yaptirimlar arasina dahil
edilmistir (Mad. 33). Ayni maddede medya kuruluslarinin kapatilmasi, adli para
ile cezalandiriimasi ve sorumlu mudurlerinin karsilasacagi adli para cezalari da
yer almaktadir (Mad. 33).

Yayin igeriklerinin denetim faaliyetleri t¢ farkli yontemle saglanmakta-
dir: RTUK uzmanlarinca gerceklesen “dogrudan denetim”, belirlenen etik ilke-
ler ve yurttaslarin bildirimlerinin degerlendiriimesiyle yapilan “ortak denetim”
ve medya kuruluslarinin belirledigi etik ilkelerle, meslek 6rgltleri ve ombu-
dsmanlik tarafinca yerine getirilen “6zdenetim”dir (RTUK, 2025, s. 59). ilgili
kanunun vyayin igeriklerini dizenleyen sekizinci maddesindeki Yayin Hizmet
llkeleri dort maddeden olusmakta, ilk maddesinde 24 bent yer almaktadir.
Bunlara gore medya kuruluslari “devletin ve milletin bélinmez butlunliglne
aykin” 8/1a, “toplumu kin ve dismanliga tahrik eden” 8/1b, “hukukun Ustiln-
lUglinU zedeleyen” 8/1c, “iftira niteligindeki ifadeler iceren” 8/1¢, “terorl tes-
vik eden” 8/1d, "milli ve manevi degerlere, genel ahlaka ve ailenin korunma-
sina aykir” 8/1f, yayin yapmaz. Ayni kanun maddesinde ticari iletisim hususu
(8/4) yer almaktadir.’® Ozellikle yerel televizyon ve radyo kanallarinin en fazla
yaptirma ugradigi gerekcelerden biri Yayin Hizmet ilkelerinin 8/4. maddesinin
ihlalidir. Bu maddeye gore, radyo ve televizyon hizmetlerinde kisilerin tanisti-
rildigr programlara, herhangi bir Grindn saglik beyaniyla satisina/pazarlanma-
sina, izleyici/dinleyiciyi yaniltici ve haksiz kazanca neden olabilecek yarisma,
gekilis, adul, ikramiye vb. uygulamalara izin verilemeyecegi belirtiimistir.

RTUK, 2024'te Yayin Hizmet ilkeleri'ne aykirilik ve ayni kanunun sirasiy-
la 9, 10, 13, 32. maddelerinin ihlali nedeniyle medya kuruluslarina toplamda
120 mieyyide uygulamistir (RTUK, 2025, s. 68-69). ilgili kanuna gére mi-
eyyidelerin 106'sI (yiizde 88,3) Yayin Hizmet ilkelerinin; biri (yiizde 0,83) 9.

5  Yayin hizmet ilkeleri igin ayrica bkz. Erisim 3 Haziran 2025 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Ku-
rum/70203335

6 Ornegin Kasim 2024'te RTUK, Tele 1'e ylzde Ug idari para cezasl vermistir (Bianet, 2024a).

7 Temmuz 2025'te RTUK, Sézcii TV ve Tele 1'e yayin durdurma cezasl! vermistir (Bianet, 2025)

8  Aralik 2021'de RTUK, Exxen’de yayimlanan “Konusanlar” programi ve Netflix'te yayimlanan
“Ortaya Karisik iliskiler” isimli filmin ilgili dijital programlarin katalogundan gikarilmasi kararini ver-
mistir (T24, 2021).

Ekim 2024"te Ust Kurul, Agik Radyo’nun yayin lisansini iptal etmistir. (NTV, 2024).

10 Maddeler igin ayrica bkz. Erisim 16 Agustos 2025, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/

Kurum/70203335
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maddede dizenlenen ticariiletisim kurallarinin, 11'i (ylzde 9,16) 10. maddede
yer alan televizyon ve radyo yayin hizmetlerinde reklam ve tele-alisveris ku-
rallarinin, biri (ylUzde 0, 83) 13. maddede dizenlenen Urln yerlestirmenin, biri
(yGzde 0,83) 32. maddedeki yaptirimin ihlali durumlari neticesinde verilmistir
(RTUK, 2025).

Tablo 1. Yayin Hizmet ilkeleri’'nde en fazla mieyyide
uygulanmasina neden olan maddeler

Madde 8

(1) Medya hizmet saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk
anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayin
hizmetleri;

c)

Hukukun Gstlnltgu, adalet ve tarafsizlik esasina aykiri olamaz.

¢)

insan onuruna ve &zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykiri
olamaz, kisi ya da kuruluslari elestiri sinirlari 6tesinde kiigtik dustrtcu,
asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler iceremez.

f)

Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin
korunmasi ilkesine aykiri olamaz.

Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve
toplumda o6zglrce kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir;
sorusturulmasi basin meslek ilkeleri cercevesinde mumkin olan
haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses ve goérintiye, dogal
sesin disinda efekt ve muzige yer verilemez; goriintilerin arsiv veya
canlandirma niteligi ile ajanslardan veya baska bir medya kaynagindan
alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.

s)

Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

(4)

Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas bulma amaciyla
kisilerin tanistirildigi ve/veya bulusturuldugu tirden programlara,
takviye edici gidalarve benzeri destekleyici trlinler de dahil olmak tizere
herhangi bir Grlniin ilgili mevzuatina aykiri olarak saglik beyaniyla
satisina, pazarlanmasina ve/veya reklamina, sohbet, arkadaslik
ve es bulma hatlarinin ve hizmetlerinin tanitimina yer verilemez.
Katma degerli elektronik haberlesme hizmet numaralari, yerel aranir
numaralar, benzeri 6zel igerikli hizmetlere iliskin numaralar ile 6zel
Ucrete tabi diger sabit ve mobil numaralar kullaniimak suretiyle, izleyici
ve dinleyicileri yaniltici ve/veya haksiz kazanca neden olacak sekilde
yarisma, cekilis, lotarya ve benzeri adlar altinda 6dul ve ikramiye
taahhit edilemez ve bu yontemle Grlin tanitimi, satigi ve pazarlamasi
yapilamaz.

Yayin Hizmet ilkeleri'ne aykirilik nedeniyle verilen miieyyidelerin dagilimi

ise soyledir:




lleti-s-im 43  aralik/december/décembre 2025 49

Grafik 1. Yayin Hizmet ilkeleri cercevesinde 2024'te verilen
mueyyidelerin maddelere gdére dagilimi

I s/ic
M s/ic
M s
M 3
M s/

8/4

- Diger

19
17.9%

17%

Grafik incelendiginde en fazla mleyyidenin 8/4'ten verildigi, bunlari sirasiy-
la 6zel hayatin gizliligi ve elestiri sinirlarini kapsayan 8/1¢; “toplumun millf ve ma-
nevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamaz” ifade-
lerinin yer aldigi 8/1f bentlerinin takip ettigi gdzlemlenmektedir. Bununla birlikte
RTUK'Uin 2024'teki cezalarinin ekseriyetle iktidara mesafeli medya kuruluslarina
verildigi tartisma konusudur. Nitekim RTUK Uyesi ilhan Tasg, iktidar elestiren
yayinlara iktidara yakin yayinlara oranla 2024'te 10 kat fazla ceza verildigini be-
lirtmistir. Tasci'nin galismasina gore iktidara yakin medya kuruluslarina 2024'te
dort; iktidara mesafeli Now TV, Tele 1, Flash Haber, Halk TV ve Sézct TV ve Agik
Radyo'ya toplamda 42 mieyyide uygulanmistir (Tasgl, 2025). 2024'te RTUK'(in
verdigi cezalar medya kuruluslar tarafindan idari yargiya tasinmis, bu sdre zarfin-
da mueyyidelere karsi 73 dava agilmistir. Bu davalarin 39'u (ylzde 53,4) RTUK
lehine, 12'si (ylzde 16,4) RTUK aleyhine sonuglanmis, dosyalarin 22'si (ylzde
30,1) ise derdest durumundadir (RTUK, 2025, s. 71).

RTUK'(in mUeyyideleri 6zellikle basin/iletisim 6zglrliigi cercevesinde eles-
tirilere konu olmaktadir. Bu elestirilere gazetecilik meslek oérgutlerinin de dahil
olmasi konunun énemini gostermektedir (TGC, 2025a; Basin Konseyi, 2025). Ba-
sin/iletisim 6zgurligunin kisitlandigina dair elestiriler ise bir yandan RTUK'Un ta-
rafsizligini yitirdigine bir yandan da kurumun elestirel yayinlari susturduguna vurgu
yapmaktadir. Mevcut arastirma, RTUK'Gn 1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 tarihleri
arasindaki kararlarini inceleyerek bu tartismaya katki sunma amacini tasimaktadir.
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Miieyyideler ve Yayin Kuruluslari

Literatirde RTUK (izerine yapilan arastirmalar gogunlukla kurumun idari
yapisi ve tarihi Gzerine yogunlasmistir. Ifade hirriyetini odak noktasi alan bir
yUksek lisans galismasi, RTUK'Un idari yaptirimlarinin mahkemeler tarafindan
nasil degerlendirildigi (izerinedir (Tarhan Baspinar, 2025). Ayrica RTUK'tn dii-
zenleme, denetleme ve kontrol gorevlerini konu edinen ve kurumu dinyada-
ki benzerleriyle mukayese eden arastirmalar mevcuttur (Oztirk, 2008; Varol,
2009). Bunlar disinda Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda RTUK'tin miieyyidelerini
basin/iletisim 6zgUrligu cergevesinde inceleyen herhangi bir arastirmayla kar-
silasilmamistir.

Oysa RTUK'lin mieyyideleri basin/iletisim 6zgUrltgi hususunda 6nem-
li bir yer tutmaktadir. Kurumun ozellikle iktidara mesafeli yayin kuruluslarina
uyguladigr yaptinmlar, kamuoyunun, yaptinm uygulanan kurulus ve gazeteci-
lerin, basin meslek orgutlerinin gindemindedir. Daha 6nce vurgulandigr gibi
RTUK'Un yaptirim uyguladigi medya kuruluslar ¢cogunlukla iktidara mesafeli
Now TV, Tele 1, Flash Haber, Halk TV ve So6zcU TV gibi yayin organlaridir. Ikti-
dara yakin ve “"havuz medyas!” olarak isaret edilen kuruluslar, yukarida sirala-
nan medya organlariyla karsilastirildiginda daha az yaptirimla karsilasmaktadir.
Bu dogrultuda Tasci, kurumun son yillarindaki yaptirimlarini siyasal iktidarla
olan iliskisini gboz 6nlnde tutarak agiklamaktadir (Tascl, 2023). Gazetecilik
meslek orgutleri tarafindan basin/iletisim 6zgurliginin kisitlanmasi olarak
gorulen yaptinmlar RTUK'Un faaliyet raporlari ve kurumun web sitesinde yer
alan toplanti karar tutanaklarindan edinilmis; yaptirima maruz kalan medya ku-
ruluslari ve yaptirimlarin nedeni olarak gdsterilen ihlaller tasnif edilerek gorsel-
lestirilmistir. Manuel kodlama teknigi ile yUrtttlen arastirma, 1 Nisan 2024-30
Haziran 2025 arasini kapsayan 15 aylik strecte RTUK'(in medya kuruluslarina
uyguladigr mueyyideleri somutlastirmistir.

incelenen sirecte arastirmanin konusuna dahil edilmeyen medya kuru-
luglarinin lisans, lisans yenileme, logo degisikligi, cagri isareti degisikligi talep-
leri de karara baglanmistir. RTUK, 2024'te 50; 2025'in ilk alti aylk diliminde ise
25 toplanti yapmistir. Arastirma sinirliliklari dahilinde secilen 15 aylik zaman
dilimde ise 63 toplanti yapilmistir. RTUK, 6112 sayili Kanunun 32. maddesine
gore medya kuruluslarina uyari, program durdurma, idari para cezasi, gecici
yayin durdurma, katalogdan ¢ikarma ve yayin lisansinin iptali yaptinmlarini uy-
gulamaktadir. Bu yaptirimlarin 1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 tarihleri arasin-
daki dagilimi soyledir:
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Tablo 2. RTUK'iin 15 aylik siire zarfindaki yaptinmlarinin dagilimi

Yaptirim Tiird Sayi Yizde Pay
Uyari 6 %4
Program Durdurma 21 %13,5
idari Para Cezasi 114 %73,5
GegiciYayin Durdurma 9 %6
Katalogdan Cikarma 2 %1
Lisans iptali 3 %2
Toplam 155

Kaynak: RTUK Yénetim Kurulu toplant: tutanaklari

Tablo 2, arastirma kapsaminda secilen zaman iginde RTUK tarafindan med-
ya kuruluslarina 155 mueyyide uygulandigimi, bunlarin énemli bir kisminin idari
para cezasindan olustugunu gostermektedir. Bu yaptirimi sirasiyla program dur-
durma ve kamuoyunda “yayin karatma” olarak bilenen gecici yayin durdurma
cezalari izlemistir. Medya kuruluslarina uygulanan yaptirimlarin 15 aylik stregte
onemli dlsUs ve artislara sahip oldugu goézlemlenen bir diger faktérdir. Ornegin
155 mUeyyidenin Kasim 2024'te 49'u (yUzde 32), Mart 2025'te ise 25'i (yuzde 16)
uygulanmistir. Diger aylarin dagilimi ise soyledir:

Grafik 2. 1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 RTUK yaptirim verileri

60

Kaynak: RTUK Yénetim Kurulu toplant: tutanaklari

Grafik 2, Kasim 2024 ve Mart 2025'te yaptirimlarda édnemli bir artisin
oldugunu gostermektedir. Bunun ardinda her iki dénemde toplumsal ve siya-
sal alanda yasanan gelismeler bulunmaktadir. Séyle ki Kasim 2024'te medya
kuruluslarina verilen cezalar genellikle kuruluslarin 23 Ekim 2023'te Turk Ha-
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vacilik ve Uzay Sanayii AS'ye (TUSAS) yapilan silahli saldirinin haberlestiril-
mesi nedeniyle verilmistir. Ankara 3. Sulh Hakimligi tarafindan saldiriya iliskin
ayni gln yayin yasagi getirilmesi ve bu yasaga aykiri yayin yapildigi gerekgesi
miueyyidelerin yogunlugunun ardindaki nedendir. Bu kapsamda RTUK tarafin-
dan bircok medya kurulusuna' Yayin Hizmet ilkelerinin 8/1c bendinin ihlali
nedeniyle yaptirim uygulanmistir. Yaptirimlar, basin/iletisim 6zgUrligtne mda-
dahale olarak degerlendirilmistir, zira yayin yasagi saldirlyi, saldirinin neden
ve sonuglarini sadece resmi aciklamalarla sinirlandirmayr amaglamaktadir.
RTUK Baskani Ebubekir Sahin’in TUSAS saldirisi sonrasi kisisel sosyal med-
ya hesabindaki paylasimi, toplumun haber alma hakkinin salt resmf kanallarin
aciklamalariyla gergevelenecegini medya kuruluslarina ve topluma iletmistir:
“Yerli ve milli savunma Urdnlerimizin gelistirildigi gururumuz TUSAS'In Kah-
ramankazan tesislerine yonelik teror saldirisi sonrasinda ilgili mahkeme tara-
findan yayin yasagi karari alinmistir. Medyamizda, resmi makamlarin yaptigi
aciklamalarin disinda 6zellikle sosyal medya kaynakli, teyit edilmemis bilgilere
ve gorintilere yer verildigi tespit edilmistir.”' Sahin aciklamanin devaminda
yasaga uymayan medya kuruluslarinin “en agir yaptirimlarla” karsilasacagini
sozlerine eklemis ve bu yolla medya kuruluslarina yonelik tehditkar bir Gslup
kullanmistir. Benzer her durumda uygulanan yayin yasaklarini kamuoyunun bil-
gi edinme hakkinda dogrudan bir midahale oldugunu savunan Ceren Sozeri,
toplumun bilgi ve habere en ¢ok ihtiya¢ duydugu anlarda uygulanan yasaklarin
haber kanallarini tedirgin ettigini, kanallarin normal yayina déndigunt bunun
sonucunda ise, yeni medya mecralarinin en énemli haber kaynaklari haline
geldigini belirtmektedir (Sézeri, 2022). Haliyle yargi organlari ya da RTUK'iin
dogrudan uygulayabildigi'® yayin yasaklari ile toplumun haber alma hakki ve
basin/iletisim 6zgurligl taban tabana zittir. Uygulanan yayin yasaklari, olaylar
hakkinda bilgi edinme hakkini zedeledigi gibi, olaylari yaratan kosullarin sorgu-
lanmasini da engellemektedir.

Grafik 2'de Mart 2025'te muUeyyidelerde bir ylkselisin oldugu gorilmekte-
dir. Buradaki yikselisin nedeni ise 19 Mart 2025'te istanbul Bliyiksehir Belediye
Baskani Ekrem imamoglu ve birgok belediye calisanin gdzaltina alinmasinin ardin-
dan iktidara mesafeli medya kuruluslarinin bu durumu haberlestirme pratikleridir.
Halk TV, Sozct TV, Tele 1 TV, Now TV'ye 20 ve 27 Mart 2025 tarihli RTUK top-
lantilarinda 16 ayri ceza uygulanmis, bu cezalar cogunlukla Yayin Hizmet ilkele-
ri'nin 8/1b, 8/1¢, 8/1¢ bentleriile ayni kanunun 32. maddesi gdzetilerek verilmistir.

11 TUSAS saldirisini haberlestiren ve bu nedenle yaptirima maruz kalan medya kuruluslar sunlardir:
CNN Turk, TGRT Haber, Show TV, Flash Haber, Sozclu TV, Akit TV, Meltem TV, Beyaz TV, Tele 1
TV, Halk TV, tv100, Kanal 3 TV ve Now TV.

12 Aglklamanin tamami igin ayrica bkz. Erisim, 23 Temmuz 2025, https://x.com/ebekirsahin/sta-
tus/1849090412088074543

13 6112 sayili Kanunun “Olaganisti dénemlerde yayinlar” basligini dizenleyen 7. maddesinde
olagandisi durumlarda “Cumhurbaskani veya gérevlendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi ya
da bakan gegcici yayin yasagi getirebilir” ifadeleri yer almaktadir. Bu durum, medyanin ytritme
erki tarafindan olaganlstU olarak tanimlanan her durumda dogrudan susturulabileceg@i anlamina
gelmektedir, ki sadece bu maddeyle herhangi bir durumda toplumun haber alma hakki engellen-
ebilir, basin/iletisim 6zglrligu kisitlanabilir.
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Nitekim RTUK Baskani Sahin, 19 Mart 2025 tarihli paylasiminda operasyonlarin
hukuk gergevesinde yUrtlldigini belirtmis ve elestirel yayinlarini strdtren ku-
ruluslara en st sinirdan yaptirim uygulanabilecegini ifade etmistir.14 23 Mart'taki
aclklamasinda ise mueyyidelerin gerekgesi olarak bazi medya kuruluslarinin tarafli
haber yaptigl ve resmf aciklamalara yer vermedigi ileri sGrdlmustir.15 Bu acgik-
lamalar, RTUK'(in haberlerin sunumunda resmi sdylemi esas alan bir yaklasim
benimsedigini gostermekte ve bu yaklasimin basin/iletisim 6zgurltigu agisindan
sinirlayici bir nitelik tasiyabilecegine isaret etmektedir.

Yukarida deginilen her iki durum da Keane'in basin/iletisim 6zgurligintn siyasi
iktidar tarafindan sinirlandiran olagantistti hal erkleri olarak kavramsallastirdigi tanima
uygundur (1999). Sahin’in hem TUSAS hem de 19 Mart 2025'te gergeklesen operas-
yonlarin hemen sonrasi yaptigi agiklamalar ve haber medyasina donuk cizdigi gergeve,
Keane'in kavramsallastirmasindan gidilecek olursa, habercilige bir én engelleme ola-
rak dUsdnulebilir. Zira burada neyin, nasil haberlestirilecegdi, hangi yaklasimlarin haber
gergevesinden cikarlacagl ve haber metinlerinde hangi kaynaklarin kullanilacagi Sahin
tarafindan aciklanmaktadir. Onerilen cergevelemenin disindaki haber pratiklerinin ise
cezalandirilacagi bizatihi Sahin’in dillendirdigi hususlardir. Medya kuruluslarinin haber
pratikleri nedeniyle cezalandiriimasi ise yayin sonrasi sansdr kavramina uygundur. Zira
bu kavram, merkezi hidktUmetlerin haberler metinleri nedeniyle medya kuruluslarina
ceza verilmesi veyahut kuruluslarin kapatilmasini igermektedir (Keane, 1999, s. 100).
Dolayisiyla RTUK'Gn her iki olay sonrasi mileyyideleri ve miieyyideler 6ncesi Sahin’in
aclklamalari olagandistii hal erkleri'nin iki bigiminin (6n engelleme, yayin sonrasi sanstir)

birbiriyle iliskili olarak basin/iletisim 6zgurligind sinirladigini gostermektedir.

Iktidara mesafeli yayin organlarina salt 6nemli toplumsal, siyasal olaylarin
haberlestiriimesi slrecinde degil, rutin olarak mueyyide uygulandigi toplanti not-
lari incelendiginde gozlemlenmistir. Kurul, belirlenen tarihlerde toplamda 31 farkli
medya kurulusuna idari para cezasi vermistir. Bu kuruluslarin dordi (yUzde 13)
radyo, 27'si (ylizde 87) televizyon kanalidir. Dikkat ¢ceken diger husus 6zellikle ha-
ber yayinlarinda iktidara mesafeli veya iktidara elestirel bir konumda bulunun Tele
1TV (17), Now TV (14), Halk TV (16), S6zcl TV (17), Flash Haber TV (7), Meltem
TV (1) ve Acik Radyo'nun (1) toplamda 114 idari para cezasinin 73'UnU (ylzde 64)
almalaridir. iktidara yakin olarak siralanabilecek Kanal D (2), Beyaz TV (2), Star TV
(3), Show TV (3), ATV (1), tv100 (1), Akit TV (2), TGRT Haber TV (1), CNN Turk (1)
gibi yayin kuruluslari belirlenen tarihlerde sadece 16 (ylzde 14) idari para cezasi
ile karsilasmistir. “Diger” kategorisindeki medya organlari yerel ve/veya ulusal TV
ve radyo kanallarini, dijital platformlar (Bursa'da Bugln TV, Kanal 32 TV, Kanal
3, TV 8, Kanal Ege, Anadolu Dernegi TV; Tokus Radyo, Stper FM, Kafa Radyo;
EXXEN, S Sport+ TV vd.) kapsamaktadir.

14 Aciklamanin tamami igin ayrica bkz. Erisim 23 Temmuz 2025, https://x.com/ebekirsahin/sta-
tus/1902375396072386623

15 Agciklamanin tamami igin ayrica bkz. Erisim 23 Temmuz 2025, https://x.com/ebekirsahin/sta-
tus/1903568587337695445
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Grafik 3. 1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 tarihleri arasinda verilen
idari para cezalarinin, medya kuruluslarinin iktidar karsisindaki
konumuna gore dagihmi

» Iktidara mesafeli yayin organlari s Iktidara yakin medya kuruluglari = Diger

Kaynak: RTUK Yénetim Kurulu toplanti tutanaklari

Grafik 3, idari para cezalarinin gogunlukla iktidara mesafeli yayin organlarina
verildigini gdéstermektedir. Basin/iletisim 6zgUrltigu acgisindan oldukga sorunlu gozu-
ken bu olgu, medyanin RTUK eliyle tek sesli bir hale burindiriimesine, bununla
birlikte toplumun haber alma hakkinin sinirlandirildigina isaret etmektedir. Nitekim
1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 tarihleri arasinda medya mecralarina toplamda 328
milyon TL'nin Uzerinde (328.091.961,00 TL) ceza verilmistir. Bu cezalarin neredeyse
yarisi (149. 271.802,00 TL) iktidara mesafeli medya kuruluslarina kesilmistir. Hem
toplam cezalarin hem de iktidara mesafeli olarak siniflanan kategori iginde en fazla
ceza (123.192.535,00 TL) Now TV'ye verilmistir. Bu cezalar cogunlukla Now TV'nin
haber biltenlerindeki pratikleri Uzerinedir. Yine cezalar, Halk TV, Sozct TV, Tele 1 TV,
Meltem TV'nin haber ve tartisma programiari gerekce gosterilerek verilmistir. idari
para cezalari cogunlukla ilgili kanunun Yayin Hizmet ilkelerini diizenleyen 8. maddenin
bentleri gercevesinde verilmistir.

Tablo 3. RTUK'(in 1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 tarihleri arasinda
iktidara mesafeli yayin organlarina verdigi idari para cezasi miktarlari

Kanal Ceza
Tele 1TV 2.906.450,00TL
Now TV 123.492.535,00
Flash HaberTV 1.070.386,00TL
Halk TV 8.808.373,00TL
Sozcu TV 12.668.915,00TL
Acik Radyo 189.283,00TL
Meltem TV 135.860,00
Toplam 149.271.802,00TL

Kaynak: RTUK Yoénetim Kurulu toplanti tutanaklari
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RTUK tarafindan uygulanan mueyyidelerde dikkat cekici bir diger nokta, ka-
muoyunda “ekran karartma” olarak bilinen gecici yayin durdurma cezalarinin belirli
medya kuruluslarinda yogunlasmasidir. incelenen tarihler arasinda RTUK, alti farkli
kanala toplamda 90 guin gegici yayin durdurma cezasli vermistir. Akilli TV, Kanal Ege
TV, Berat TV, Anadolu Dernek TV ilgili kanunun ticari iletisim kurallarini diizenleyen
maddelerine aykirilik nedeniyle 70 gln; Halk TV ve Sézci TV ise haber ve tartisma
programlarindaki ifadeler nedeniyle 20 gin gegici yayin durdurma mdueyyidesine
maruz kalmistir. Halk TV'nin 10 gunlik gegici yayin durdurma cezasi “Sinem Fisti-
koglu ile SansUrstz” isimli program, Sdzcl TV'nin 10 glnltk gegici yayin durdurma
cezasl ise “Nokta Atisi” adli tartisma programindaki ifadeler nedeniyledir. RTUK,
her iki programin da ilgili kanunun sekizinci maddesinin birinci fikrasinin a, b ve
d bentlerindeki ilkelerle, dordincl fikrasina aykirt yayin yaptigini ileri sirmus ve
kanallara gegici yayin durdurma cezasi vermistir. Ticari iletisim kurallari disarida bi-
rakildiginda, incelenen donemde yalnizca iktidara mesafeli iki medya kurulusuna ya-
yin durdurma cezasi verilmistir. Bu durum, RTUK'(in yaptirim uygulama pratiginde
kurumsal tarafsizlik ve esitlik ilkelerinin tartismaya agik oldugunu goéstermektedir.
Nitekim hem gazeteciler hem de basin meslek orgtitleri, s6z konusu yaptirimlarin
basin/iletisim 6zgUrligl agisindan degerlendiriimesi gerektigini vurgulamistir.'®

Program yayini durdurma mdeyyidesi, RTUK'Un en fazla basvurdugu yap-
tinmlardan biridir. incelenen tarihler arasinda RTUK 15 farkli medya kuruluslarina
toplamda 21 kez program durdurma cezas! vermistir. Bu cezalarin dokuzu (yUzde
43) iktidara mesafeli televizyon ve radyo kanallarina, Ggu (ylzde 14) iktidara yakin
televizyon kanallarina, dokuzu (ylUzde 43) “diger” kategorisindeki yerel ve/veya ulu-
sal televizyon kanallarina verilmistir. Bu kanallara cezalarin neredeyse tamamini ilgili
kanunun ticari iletisimi dlzenleyen maddelerinin ihlali nedeniyle almistir.

Grafik 4. 7 Nisan 2024-30 Haziran 2025 tarihleri arasinda verilen
program yayini durdurma cezalarinin, medya kuruluslarinin iktidar
karsisindaki konumuna gére dagilimi

Diger

iktidara yakin medya organlari -

iktidara mesafeli yayin organlari

0 2 4 6 8 10

Kaynak: RTUK Yénetim Kurulu toplant: tutanaklari

16 Ornegin TGC 4 Temmuz 2025'teki aciklamasiyla, cezalarin siyasi nedenlerle alindigini, tarafsizlik
ve kamu vyarari ilkesini ihlal ederek basin 6zgurltgina kisitladigini belirmistir (TGC, 2025b).
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Iktidara mesafeli televizyon kanallar cogunlukla haber ve tartisma prog-
ramlarindaki haber icerigi, moderator veya katilimci yorumlari gerekge gosteri-
lerek cezalandirilirken; iktidara yakin medya kuruluslarindan Star TV'ye (1) “Sa-
hipsizler”, Show TV'ye (1) "Deha” ve Kanal D'ye (1) "Arka Sokaklar” adh diziler
nedeniyle mieyyide uygulanmistir. Buna karsilik Halk TV'deki (2) “Glndem
Ozel” ve “Parantez”; Tele 1 TV'deki (1) “Haber 13"; S6zcl TV'deki (2) “Para
Politika” ve “Aklin Yolu”; Now TV'de (2) yayimlanan “Selcuk Tepeliile Now Ana
Haber” ve Acik Radyo (1) “Acik Gazete"” isimli programlardaki haber pratikleri
ve/veya yorumlar RTUK'Gin mueyyidelerinin nedenidir.

Medya kuruluslarinin toplumu ilgilendiren herhangi bir olguyu haberlestirme
pratikleri veya tartisma programlarinda davet edilen konuklarin iktidar politikalarini
elestiren sdylemleri, kanallarin cezalandirimasina neden olmaktadir. Haliyle burada
cezalandirilan, haber pratikleri ve bu pratikler Uzerine yikselen yorumlar olmaktadir.
RTUK, glincel konularin yani sira tarihsel bir olguya farkli yaklasimlari da cezalandiran
bir politika gitmektedir. Bunun en carpici drnegi, Ekim 2024'te Acik Radyo'nun yayin
lisansinin iptal edilmesidir. Agik Radyo'da 24 Nisan 2024'te yayimlanan “Acik Gaze-
te” programinda sarf edilen “Ermeni Soykirnmi” ifadesinin ardindan kurul dnce radyo-
ya idari para cezasl ve bes kez program yayini durdurma cezasi vermistir. Ardindan bu
cezanin yiriitmesi Ankara 21. idare Mahkemesi tarafindan durdurulmus, ancak ayni
mahkeme daha sonra yUrttmenin durdurulmasi istemini reddetmistir. Bunun Gzerine
RTUK, Acik Radyo’nun kurul tarafindan verilen karara uymadigi gerekcesiyle radyo-
nun lisansini iptal etmistir (Bianet, 2024b). Basin ve sivil toplum orgultleri cezanin
basin ve ifade hirriyetine aykiri oldugunu ileri sirmus, bu cezalarin bagimsiz medyayi
tehdit ettiginin altini cizmistir. (Evrensel, 2024). Turkiye Gazeteciler Cemiyeti ise yap-
g1 aciklamada Ust Kurul'u “sansiir kurulu” olarak nitelemis, kurulun verdigi cezalarin
ulusal ve uluslararasi hukuka aykiri oldugunu belirtmistir. Aciklamada ayrica RTUK'iin
uyguladigi mieyyidelerin toplumdaki gok seslilige zarar verdiginin, yurttaslarin haber
alma hakkina ve kamu yararina aykir oldugunun alti gizilmistir (TGC, 2024).

Sonug

Bu calismada RTUK'Gn 1 Nisan 2024-30 Haziran 2025 tarihleri arasinda
medya kuruluslarina uyguladigi mieyyideler basin/iletisim 6zgUrligu ekseninde
incelenmistir. Analizler, RTUK uygulamalarinin disiince ve ifade 6zglrligi ile
toplumun haber alma ve haber olma hakkini sinirlayici etkiler yarattigini goster-
mektedir. Elde edilen bulgular asagidaki sekilde dzetlenebilir:

e RTUK'Un uyguladigi yaptirimlarin yogunlugu, ézellikle iktidara mesafeli
medya kuruluslarinda gdzlemlenmektedir. |dari para cezalar ve prog-
ram durdurma yaptirimlari bu kuruluslara 6ncelikli olarak uygulanmak-
tadir.

e Mdieyyidelerin etkisi, hem dUslnce ve ifade 6zgUrliguini sinirlamakta
hem de haber akisini ve toplumun haber alma hakkini kisitlamaktadir.
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e Toplumu ilgilendiren olaylarin haberlestirimesi, iktidar ve RTUK'tn
uyarilari ile belirli sinirlar iginde sekillendiriimekte; haber metinleri igin
resmi kurum ve kuruluslarin sdylem gercevesi 6nerilmektedir.

e Bu gerceveleme, bagimsiz medya ve gazeteciler Uzerinde baski olus-
turarak, haber Uretiminde otosansir mekanizmalarinin devreye girme-
sine yol agmaktadir.

e RTUK'GNn kurumsal yapisi ve siyasi etkiye acik konumu, kriz dénem-
lerinde iktidara mesafeli yayin organlarinin cezalandirilmasina olanak
saglamaktadir.

e Mdueyyideler, merkezi ve homojen bir haber akisinin olusmasina katki-
da bulunmakta; bu durum basin/iletisim 6zgurligunU kisitlamaktadir.

e Ozellikle idari para cezalar, iktidara mesafeli yayin kuruluslarinin finan-
sal sUrdurulebilirligini tehdit etmekte ve piyasadaki esitsizlikleri derin-
lestirmektedir.

e Kanunlarda ve Yayin Hizmet ilkelerinde yer alan muglak ifadeler, kuru-
mun uygulamalarinda esneklik saglayarak siyasi etkiye acik karar me-
kanizmalarinin éndnt agmaktadir.

e KiltUrel yayinlarin igerigi, muhafazakéar ve devletci ideolojinin etkisi al-
tinda sekillenmekte; bdylece medya gesitliligi ve kiltirel cogulculuk
sinirlanmaktadir.

e Basin/iletisim 6zgirltgu, otoriterlesen siyasi iklim ve merkeziyetgi yo-
netimle birlikte kisitlanirken, merkezi yonetime bagl ve siyasi etkiye
acik dizenleyici/denetleyici kurumlar bu sinirlamanin yarttdlmesinde
etkin rol oynamaktadir.

Bu bulgular, RTUK miieyyidelerinin yalnizca hukuki bir cercevede degerlen-
dirilmemesi gerektigini, ayni zamanda mueyyidelerin basin/iletisim 6zgurligu, de-
mokratik gcogulculuk ve temel haklar baglaminda kritik sonuglar dogurdugunu gos-
termektedir. Kurumun yaptirm pratigi, liberal 6zgurlik anlayisinin éngordigu ifade
Ozgurlagu ile fiili uygulamalar arasindaki farki net bir bigcimde ortaya koymaktadir.

Bu cergevede yaptirimlar sadece kurumsal veyahut bireysel ihlaller olarak
gorilmemeli; medya alanindaki gug iliskileri, bu gig iliskilerinin toplumsal dayanak-
lari, piyasa ve devlet etkisi baglaminda degerlendirilmelidir. Zira Marksizmin ge-
listirdigi 6zgUrldk anlayisi ve basin/iletisim 6zgurligld konusundaki gagdas elestirel
yaklasimlar, bu dzgUrligU sinirlayan yapisal ve iktisadi engelleri goriintr kilmakta-
dir. Dolayisiyla kurumun yaptirimlarini anlamak i¢in hukuki normlar kadar ideolojik,
ekonomik ve siyasal baglamin da degerlendiriimesi gerekmektedir; zira bu baglam-
lar, basin/iletisim 6zgurlidgunan fillen nasil sinirlandirildigini géstermektedir. Keane
(1999), basin/iletisim 6zgurligunt 6ncelikle kisitlayan unsurun iletisim pazarlari ol-
dugunu belirtirken (s. 95); Curran (1997b), basinin giinimuzde buyUk sirketler ha-
linde 6rgutlendigini ve bu sirketlerle devlet politikalari arasinda yakin bir etkilesimin
bulundugunu ifade etmektedir. Bu baglamda basin/iletisim 6zgUrligund sinirlayan
ilk alan miilkiyet iliskileri ve piyasa dinamikleri olarak &ne gikmaktadir. RTUK'{in idari
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para cezalari ve program durdurma mdeyyideleri ise bu “serbest piyasa” igindeki
kirllgan dengeyi bozarak, bagimsiz veya iktidara mesafeli kuruluslar icin yapisal bas-
kiyl derinlestirmektedir.

Ikinci dnemli husus modern devlet pratidi ve otoriterlesmenin yilkselmesidir
ki RTUK mieyyidelerine yonelik kamuoyu tartismalari daha gok bu noktada yogun-
lasmaktadir. Marx'in basin 6zgtrligu konusundaki galismalari, devletin bu alandaki
rolinin sorgulanmasinin éndnt agmaktadir. Nitekim Marx, belirli tarihsel kosullar
altinda var olan ve “burjuva” niteligini isaret ettigi modern devletin, basin 6zgurligu
ile temelden bir celiski yasadigini ileri sirmektedir (Oizerman, 2012, s. 20). Ona
gore, modern devletin yasa ve yasama faaliyetleri 6zgUrligin diger alanlarinda ol-
dugu gibi basin 6zglrligini de sinirlandirmaktadir (Marx, 2012). Bu elestiriler, libe-
ral distncede bir milkiyet hakki gibi gortlen basin/iletisim 6zgurlGgunin sinirlarini
genisletirken, modern devlet ile basin/iletisim 6zgurliga arasindaki gerilimli iliskinin
esas nedenlerini agiga ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, RTUK'tin 2024-2025 dénemindeki yaptiim pratigi, iletisim
alanindaki iktidar ve glg iliskilerinin sonucu olarak degerlendiriimelidir. Kurumun
Ozellikle iktidara mesafeli medya kuruluslarina uyguladigi idari para cezalar ve prog-
ram durdurma mueyyideleri, basin/iletisim 6zgUrligdnd piyasa ve devlet arasindaki
yapisal gerilim iginde yeniden Uretmektedir. Bu durum, Marx'in modern devletin
Ozgurlikle kurdugu celiskili iliskiye dair ¢cozimlemelerini cagristirmakta; liberal 6z-
gurlik anlayisinin sinirlarini goriiniir kilmaktadir. Dolayisiyla RTUK'tin cezalari, yal-
nizca yasal diizenlemelerin sonucu degil, ayni zamanda ¢agdas iletisim dlzeninde
iktidar, mulkiyet ve 6zgurlik arasindaki yapisal gatismanin gincel bir tezahUridur.

Bu makale intihal tespit yazilimlariyla taranmistir. intihal tespit edilmemistir.

Etik Kurul Onay Bilgisi
Etik Kurul onayina gerek yoktur.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani
Arastirma tek bir yazar tarafindan yUrattlmastar.

Destek ve Tesekkiir Beyani
Calisma herhangi bir destek almamistir. TesekkUr edilecek bir kurum veya
kisi bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi Beyani
Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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