ESKi VE YENi SANAYILESME SISTEMLERI VE GELISMEKTE
OLAN ULKELERDE SANAYILESME STRATEJISI

Dog. Dr. ERDAL TURKKAN (*)

Gelismekte olan lkelerde sanayilesme konusu tartigilirken agik
veya kapali olarak ileri ulkelerdeki sanayilesme sistemi gozOnine
alinmaktadir :

® Gelismis lilkelerdeki sanayilesme sistemi azgeligmis ulkeler cgi-
sindan bir érnek, veya ulasiimasi amagclanan ideal bir durum niteli-
gindedir;

® Gelismis llkelerdeki sanayilesme sistemi azgeligmis lkelerdeki
sanayilesme hareketini destekleyici ve kostekleyici Ozllikllere sa-
hiptir.

Bu nedenlerle gelismekte olan lkelerin sanayilegsmesiyle ilgili
konulari gelismis Ulkelerdeki sanayi sisteminden bagimsiz olarck
distinmek ve ele almak ¢ok sakincali olabilir. Bu konuda ortaya
cikan en 6nemli sorunlardan birisi gelismig Ulkelerdeki sanayilesme
sisteminin duragan veya statik bir sistem olmayigi ve kendi dina-
migi icinde zamania 6nemli degismeler gdstermesidir. Buglne ka-
dar bu sorun kismi bir bicimde kalkinma literatiriine yansimig, az-
gelismis (lkelerin geligmis (lkelerdeki sanayilegme  sistemindeki
degismeleri gézonune alacak sekilde hareket etmeleri geregi vurgu-
lanmistir. Ancak, gelismis ulkelerdeki sanayilegme sisteminde orta-
ya cikan degismeler sistematik bir bicimde ele alinmig degildir. Bu
durum gelismekte olan Ulkelerde uygulanacak sanayilegme strate:i-
sinin ne olmasi gerektigi konusunda yapilan tartigmalarda buylk
bir kavram kargasasi, kétimserlik veya sloganlagmis saplantilar ya-
ratmaktadir.

Bu yozinin amaci, gelismis llkelerdeki sanayilesme sisteminde
ortaya cikan degismeleri mimkiin oldugu kadar sistematik bir bigim-

(*) Hacettepe Universitesi Ekonomi B8limi Ogretim Oyesi ve K.U. Igletme Fa-
kdltesi Kurucu Ogretim Oyesi.



de ve gecmisle mukayeseli olarak ortaya koymaya calismak ve ve-
ni sistemin gelismekte olan ilkelerin sanayilegme stratejisini ne
yonde etkileyebilecedi konusuna aciklik getirmeye calismak olacak-
tir,

Yazi iic bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde eski veya «run
ve iretime dayal ulusal» sanayilesme sistemi, ikinci boéliimde yeni
veya «pazar veya pazarlamaya dayal uluslararasi»  sanayilegsme
sistemi ele alinacak, ticiincli bir bélimde de geligmekte olan dlke-
lerde yaygin bir uygulama alani bulan ithal ikamesi stratejisinin es- .
ki ve yeni sanayilesme sistemleri icerisindeki konumu belirlenmeye

caligilacaktir.

) ESKi SANAYILESME SISTEMINDEN KAYNAKLANAN SANAYI YA-
PISI VE SANAYILESME STRATEJiSI

Il. Dinya savasi sonuna kadar Batili Sanayilesmis Ulkelerde
daha cok fiziki sermaye yatinmi ile daha cok ve daha kaliteli Grin
elde etme mantigina dayal bir sanayilesme pratigi vardi. Bu men-
tig1 kisaca «lriin dretme stratejisi» veya «liretim stratejisi» olarak
tanimlayabiliriz. Bu mantida dayal sanayilesme sistemini de ulusal
bir Gretim sistemi olarak degerlendirebiliriz.

Bu sanayi sisteminin temel 6zelligi ulusal sinirlar icinde anlam
kazanmasidir. Dolayisiyle gelismis bir Glkenin sanayi sisteminin ya-
pisi incelenerek bir ulusal ekonomi icinde sanayilesmenin saglana-
bilmesi icin gerekli sanayi yapisinin ne oldugunu ortaya cikarmak
olasihidir.

Endiistriler arasi iliskiler tablosu bir dretim sistemi olarak bu
sanayilesme sisteminin anlagilmasi ve analizinde blylk kolaylikiar
saglamistir. Bu tablo teknik ozellikleri ile tanimianan cesitli endlsiri
dallarinin, tutarh bir uiusal Gretim sistemi olugturabilmesi icin ara-
larinda kurmalari gereken iligkileri, bu iligkilerin kurulabilmesi ve ni-
hai talebin karsilanmasi icin sahip olmalar gereken boyutlari orta-
ya koyma olanagini vermistir. Bu tablo ayni gekilde enddustriler ara-
sinda ileri ve geriye dogru etki iligkilerinin niteligini ortaya cikararak
dinamik bir sanayilesme siirecinin nasil olusturulabilecegi konu-
sunda &nem! ipuclan elde edilmesi olanagini yaratmigtir (1).

Azgelismis (lkelerde, bu arada Tirkiye'de de sanayilesme an-
layis1 endiistrilerarasi iligkiler analizi ile acikhiga ve kantitatif co-
:zime ulasgtirilabilen bu «iretim mantigina dayal ulusal sanayi sis-
temirnden genis dlciide etkilenmistir. Bu sistem teorik bir model
olarak degil batili sanayilesmis ulkelerin sanayilegme pratigini yan-
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sitmast bakimindan sanayilesme anlayigini genig Olcude etkileye-
bilmigtir. 1960 lara kadar endiistrilerarasi iligkiler tablosunun teorik
sanayi yapisi, ekonomideki gercek pazar ve firma yapisini yansiia-
bilecek nitelikteydi :

a) Batili Sanayilesmis lilkelerde 1960 lara kadar firmalarin  Gr-
glitienmesinde «bireysel triin veya mal Uretimine yonelik teknik
zincirlenme» ve teknolojik baglantilar, yani bir «lretim stratejisi»
egemen olmustu. Bunun sonucu olarak, «universal firmalar» deni‘en
ve bir malin cesitli iretim kademelerini bir bagina kendi icinde ger-
ceklestirebilen dev dretim birimleri dogmusgtur. Firma duzeyinde
saglanamayan «teknik zincirlenme», firmanin yerlestigi boige diize-
yinde saglanmigtir. Bu nedenle firmalar genellikie temel endustrile-
rin yogunlastig: belli cografi bolgelerde toplanmigtir (9). Yan sana-
yi uygulamalari olduk¢a sinirli bir bdlgede ve belli sanayi dallarinda
kendini gosterebilmigtir.

b) Eski sanayilesme sisteminin diger bir 6zelligi, Uretimde ulusal
teknolojinin hatta « firmasal teknoloji» nin egemenligidir. Teknoio-
iik bariyer, firmalarin sanayi dizeyinde izledigi stratejinin temel oge-
lerinden birisi olmustur. Bu nedenle firmadan firmaya ve dlkeden
iilkeye teknoloji transferi oldukca simirll boyutlarda kalmistir.

c) Eski sanayilesme sisteminin diger bir 6zelligi de pazariama
islevine ikincil bir énem verilmesidir. Firmalarin satin aima ve sa-
tis Orgitleri otonomisini kazanmamig kiiciik satin alma ve pazarla-
ma departmanlar tarafindan gerceklestirilmigtir. Firmalarin teknik
zincirlenmeye goére orglitlenmesi, belli sanayi bdlgelerinde kimelen-
mesi ve firmaya 6zgii teknolojilerin kullaniimasi arz acisindan satin-
alma islevinin dnemini azaltmigtir. Diger taraftan Gretimin milli pa-
zarlar, sdbmiirge veya yari somiirge pazarlari gibi korunmus pazaria-
ra akitiimasi pazariama islevinin 6nemini azaltan bir etmen olmustur.
Nihayet biiyiik firmalarin teknolojik alandaki tekelci durumiari mal pa-
zarlamasinda rekabet ve pazarlama cabasini genig dlcide azaltmigtir.

Firmalarin pazarlama érgitlerinin 6nemsizligi yaninda genel ola-
rak ticaret sektorii de daginik ve tretimden bagimsiz niteligini str-
dirmiistir. Bu sanayilesme sisteminde baskin ekonomik kategori,
«bireysel iiriin», «bireysel mal» ve «bireysel firma» dir. Firma gu-
ruplasmalari, sermaye birikiminin finansmani acgisindan veya firma-
lar arasindaki teknolojik iliskiler acisindan gerceklestirilmektedir.

Bu sanayilesme sisteminin gerisindeki felsefe ve genel neden'er
bu yazinin cercevesini asar. Ansak kisaca belirlemek istenirse bu
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sistem ve buna bagh olan sanayi yapisi «gi¢ doktrini»ninden kay-
nakianmaktadir. Dolayisiyla bu sistem «guc¢li ulusal deviet» ve
«gucli ulusal firma» ilkelerinin bir uygulamasi olarak yorumlana-
bilir. Bu sanayilesme sisteminin bagimsizhigini yeni kazanmig llke-
lerde arcnilan sanayilesme anlayismi yoénlendirmesi ayn gic¢ dok-
tirininin bu Ulkelerde de benimsenmesiyle aciklanabilir.

«Eski sanayilesme sistemi» dedigimiz bu sistem az gelismis ul-
keler acisindan ne ifade etmektedir? Az gelismis ulkelerin sanayi-
lesmesi acisindan bu sistemin bir «dig dinamizm» olusturmad:gi
aciktir. Cunki bu sanayilesme sistemi az gelismis Ulkeleri sadece
pazar ve hammadde kaynagi olarak degeriendirmeye yoneliktir. O
halde az gelismis (lkelerin sanayilesmesi sadece «i¢ dinamizmie»
ve «ic sanayilesme stratejisi» ile saglanabilir. O halde bu ulkeler
sanayilesmeyi bir «ulusal sanayilesme sistemininy» kurulmasi ve
gtclendirilmesi olarak gérmek ve ele almak zorundadirlar. Buna
paralel olarak ekonomik siyasal ve kiltirel bagimsizliklarini eide et-
mek zorundadirlar (2). Bu sanayilesme sisteminin gerektirdigi volon-
tarizm ancak bu sekilde saglanabilecektir. Sanayilesme icin i¢ stra-
tejinin birincil derecede 6nem tagimasi deviete de sanayilesme ala-
ninda birincil bir iglev kazandiracaktir. Boylece ister istemez giic-
10 ulusal Devlet kavrami adirhik kazanmaktadir.

Il) YENi SANAYILESME SISTEMINDEN KAYNAKLANAN SANAYiI
YAPISI VE SANAYILESME STRATEJISI

Il. Dinya savasindan sonra, Batili sanayilesmis (ilkelerde yeni
bir sanayilesme sistemi dogmaya basglamistir. Bu yeni sanayilesme
sisteminin firma diuzeyinde mantigi, «daha az fiziki sermaye yatiri-
mi ile buylk bir Gretim sistemini pazara yoénlendirme» olarak ta-
nimlanabilir. Bu yeni sanayilesme sisteminin temel o6zelligi, ulusal
sinirlar icinde dedil, uluslararasi diizeyde anlam kazanmasidir.
Cinki sanayilesme sisteminin temel 6gesi olarak bilinen «pazara
dayal sanayi» kavrami, uluslararasi dizeyde anlam tasimakta ve
gerceklesmektedir. «Pazar ve pazarlamaya dayal uluslararasi sa-
nayilesme sistemi» sanayi ve firma yapisina énemli degismeler ge-
tirmisgtir (4) :

a) Batill sanayilesmis ulkelerde 1960 lardan sonra firmalasin
orgltlenmesinde «lrin gurubu mal» veya «mal grubu» (retimine
yonelik «ekonomik zincirlenme» ve ekonomik baglantilar; dolayisiy-
la «pazar stratejisi» egemen olmaya baslamistir. Bdylece belli fir-.
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malar veya firma guruplan belli piyasalara tiimiyle egemen olabile-
cek bir yapi kazanmaya baslamigtir. Ulusal diizeyde saglanamayan
ekonomik zincirlenme ve pazar egemenligi uluslararasi veya «cok
ulusiu» 6rgiitlenme ve zincirlenmelerle saglanma yoluna gidilmistir.
Pazar stratejisinin sonucu olarak bir Grinin cesitli kademelerini tek
basina kendi icinde (retebilen «iiniversel Uretim birimi» yerine fa-
sonaj pratiginin cok onemli bir yer aldigi «uzmanlagmis Uretim bi-
rimleri» dogmustur. Bu cercevede fasonaj pratigi ulusal siniriari asa-
rak uluslararasi boyutlara ulagmistir. Uretim birimleri dizeyinde go-
rilen uzmanlagsmaya karsin firma diizeyinde aym pazara ydneiik
cesitli mallari Gretme veya drettirme yani cesitli Gretim alanlarini
kontrol etme egilimi énem kazanmigtir.

b) Yeni sanayilesme sisteminin diger bir ozelligi ulusal ve fir-
maya ©6zglin teknolojiden «iistiin uluslararas: teknolojiye» ydnel-
me egilimidir. Bdylece firmadan firmaya ve tlkeden lilkeye tekno-
loji transferi cok onemli boyutlar kazanmigtir. Teknoloji transferi-
nin serbestlesmesi «sanayi sisteminin uluslararasilagmasinda» ve
«liretim stratejisinden» «pazar stratejisine» ydnelmesinde cok
onemli bir faktér olmustur.

c) Teknoloji transferinin serbestlesmesi ve Ustin uluslararasi
teknolojiye yonelme olanaginin dogmasiyla bazi temel mallarin tre-
timi yeni ve gerice yorelere kayabilmistir. Boylece gelismig ulkeler-
deki sanayilerin bu yeni tretim merkezlerinden kendi gereksinimle-
rini daha uygun kosullarda saglamas! olanagr dogmustur. Bu temel
mallarda disaridan beslenme tercihi gerici yorelerde sadece disa-
riya yonelik ve yerlestigi bolgeden kopuk bir Gretim yapilmasina ve
«ihracata donlik sanayilesme stratejisinin» yayginlilk kazanmasina
yol acmistir, Boylece «uluslararasi sanayilesme sisteminin» temel-
leri olusmustur.

d) Teknoloji transferinin serbestlegsmesi, yatirm mallari pazari-
na uluslararasi dizeyde cok genis boyutlar kazandirmistir. Belli
teknolojilerin Ustinliik kazanabilmesi icin yatirim mallar arzinin da
uluslararasilasmas! gerekmistir. Bu sekilde gerice yoérelerde yatirim
mallart sanayiini kurmaksizin yatirm yapma olanag: dogarken, ge-
lismis Ulkelerde yatinm yapmaksizin yatinm mallari sanayilerini ge-
listirme olanadi dogmustur. «Yatinm mallan uluslararasi pazarina»
yonelik «uluslararasi yatimim mallan sanayii», uluslararasi sanayiles-
me sisteminin en temel &gelerinden birisi olmusgtur. Bu durum «tek-
noloji transferinin serbestlesmesi siirecini», «kendi kendini besleyen
bir slirec» haline getirmistir,
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e) Yeni sanayilegme sisteminin diger bir &zelligi, pazarlama 1g-
levinin birincil bir 6nem kazanmasidir. Bdylece firma ve firma gu-
ruplan cok bilyiik boyutlu ve uluslararasi diizeyde faaliyet gostere-
bilecek «pazarlama ve satin alma &rgiitleri» kurmusglardir. Firmalarin
«teknik zincirlenmeye» gore degil, «ekonomik zincirlenmeye» gore
érgiitlenmesi, temel sanayilerin cesitli bolgelerde yayiimasi (genel-
likle deniz kiyisina kaymasi) ve «istiin teknoloji» ile uluslararasi
standartiara uygun mal dretimi, arz ac¢isindan satin alma iglevinin
dnemini arttirmistir. Diger taraftan, milli pazarlarda koruma tedbir-
lerinin giderek azalmasi, «sdmirge pazarlarp nin bagimsiz tlke pa-
gimsiz iilke pazarlarina déniigmesi ve tekelci teknoloji anlayiginin
yarattidi koruyuculugun ozaimasi, pazarlama iglevinin 6nemini art-
tirmistir.

Pazarlama islevinin birinci derecede énem kazanmasi pazaria-
nan mallarin nitelik degistirmesiyle de cok yakindan ilgilidir. Yeni
sanayilesme sisteminde «bireysel {iriin» ve mal talebi yaninda «lrin
gurubu maly veya «Mal gurubu» talebinin 6neminin artmasi, hatta
birinci derecede dnem kazanmasi sdzkonusudur. Bireysel Urin veya
mal, genis bir mal gurubunun veya sisteminin bir 6gesi durumunca-
dir. Nihai mallarla ilgili olarak bir «tiiketim ve yatinm teknolojisi»
gelismistir. («Anahtar teslimi fabrika», «Urln teslimi fabrika» gibi).
Pazarlama islevi sadece bu teknolojilerin kavranmasini degil yeni
teknolojilerin gelistirilmesini de gerekli kiimaktadir.

Pazarlama islevinin, 6zellikle yatirim mallari alaninda nitelik de-
gistirmesinin bir sonucu olarak, miihendislik, migavirlik, miiteahhit-
lik firmalari ve drgitleri yeni sanayilesme sistemi icerisinde 6nem-
li bir yer almaktadirlar. Bunlar yukarida sozi edilen teknolojilerin
diinya diizeyinde yayilmasini ve Ustiinliik elde etmesini saglamak!a,
bdylece bircesit «teknoloji pazarlamasi» iglevi gdrmektedir; yatirim
mallart sanayilerin diriinlerinin bir bitin halinde (lrin gurubu mal)
standartlastirarak pazarlanmasini saglamaktadirlar; hizmet sektorin-
de kaliteli insan emeginin en elverisli kosullarda pazarlamasini sad-
lamaktadirlar (8). Bu cercevede pazarlama iglevi uluslararasi bir
boyut, pazarlama &rgiiti de «uluslararasi sanayilesme sisteminin»
uluslararas! nitelikli bir érgiitii 6zelligini kazanmaktadir. Yeni sana-
yilesme sistemi icerisinde «baskin ekonomik kategori», «liriin gu-
rubu mal» veya «mal gurubu» ve «uluslararasi veyo ¢ok uluslu fir-
ma gurubu» dur. Firma guruplasmalarinda firma iliskilerine egemen
olan faktdr, «iiretim stratejisi» dedil. «pazar ve pazarlama strate-
jisi», «bdlgesel veya ulusal cerceve» degil, «uluslararasi cerceve-
dir» (3). Boylece, «yeni sanayilesme sistemi»; sermayenin en iyi bi-
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cimde degerlendirilebilmesi icin, uluslararasi diizeyde, A,B,C.D, gibi
cok sayida tretim biriminin «iiriin grubu mallar» veya «mal gruplar»
iiretebilecek ve bu mallarin pazarlarina egemen olabilecek sekilde,
cok cesitli bicimlerde érgiitlenerek, «ulusal diizeydeki endustri do-
kusu» yerine «uluslararas: diizeyde yeni bir endistri dokusu» olus-
turmalandir,- seklinde &zetlenebilir.

Bu sanayilesme sisteminin gerisindeki felsefe ve genel neden-
ler konusuna da kisaca deginmek gerekirse, bu sistem, giicli ulusal
deviet ve gicli ulusal firma doktrini ile bagdagmaz. Yeni sanayileg-
me sistemi ile, «ulusal ekonomi» ve «ulusal firma» kavramlarinin
kapitalizmin ve sanayinin geligmesine getirdigi sinirlamalar kaldi-
rilmistir. Devletlerin gerceklestirmekte geciktikieri ve guclik c¢ek-
tikieri ekonomik entegrasyon firmalar tarafindan gerceklestiriimeye
calisiimistir. Eski sanayilesme sisteminde, toplumsal dizeyde bir-
den kiicitk oldugu tahmin edilen «fayda/maliyet oraninin, yeni sa-
nayilesme sisteminde birin izerine ¢ciktigi tahmin edilmektedir (7).

Bu degisme «giiclii toplum kavramindan mireffeh toplum» kav-
ramina gecisi vurgulamaktadir. Bagka bir deyisle bu degisme «gic
doktrini» yerine «refah doktrininin» agirhk kazanmaya basladigini
belirtmektedir. Ancak yeni sanayilesme sistemi azgeligmis Ulkeler
acisindan ne ifade etmektedir?

Yeni sanayilesme sisteminin, az gelismis ulkelere eski sanayi-
lesme sisteminin saglayamadii bir «dis dinamik» yarattigi aciktir.
Bu ilkeler ihracata donik sanayilesme stratejisi ile uluslararasi ye-
ni sanayilesme sisteminin bir parcasi haline gelme olanagina sahip-
tir. Cink(l bu sistemde, uluslararasi firmalar bazi bireysel uriin ve
mallar «cevreye» (az gelismis tilkeler ve gelismis Ulkelerin geri yo-
releri) Urettirerek, kendileri genig mal demetlerinin olusturdugu piya-
salara egemen olma stratejisi gitmektedirler.

ihracata déniik sanayilesme stratejisinin dayandigi dis dinamik
bugiinkii kosullarda uluslararasi firmalarin denetimi altinda buluran
bir dinamizmdir. Bu ac¢idan ihracata doéniik sanayilesme stratejisi
izleyen iilkelerde, uluslararasi firmalarin rolinin siyasal bagimsiz-
lda gblge dustirecek boyutlara ulasabildigi, bu nedenle de sana-
yilesmenin cevre durumundaki bu llkelere ne «gi¢» ne de «refah»
getiremeyecegi gorisi ortaya atimaktadir (6). Buna kargihk ihra-
cata doniik sanayilesme stratejisinin cok bagarili sonuclar verdigi-
ni savunanlar da vardir (5). Aslinda bugiin ihracata dénik sanavi-
lesme stratejisi izleyen ve bunda belli sonuclar elde edebilen gelis-
mekte olan ulkelerin buyiik ¢odunlugu hala «ithal ikamesi strate-
mekte olan iilkelerin sayis: parmakla sayilacak kadar azdir. Gelismek-
te olan ulkelerin blyilik c¢ogunlugu héla «ithal ikamesi strate-
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jisi»nl uygulamaktadir. Bu stratejinin yeni sanayilesme sistemi cer-
cevesinde genel bir dederlendirmesi heniiz yapiimis degildir. ithal
ikamesi strtejisi eski sanayilesme sistemi gozonine alinarak olug-
turulmus bir stratejidir. Bu nedenle bu stratejinin yeni sanayilesme
sistemi icindeki konumu ihracata donik sanayilegsme stratejisin-
den cok farkhdir. Yazinin bundan sonraki boéliminde ithal ikamesi
stratejisi giiden llkelere yeni sanayilesme sisteminin saglayabilece-
gi devinim ve cikig yollari nelerdir sorusu cevaplandirimaya cali§i-
lacaktir.

) iTHAL IKAMESi STRATEJISININ ESKi VE YENi SANAYILESME
SISTEMLERI ICINDEKI KONUMU

ithal ikamesi stratejisi, yani «ithal edilen mallarin belli bir diize-
ye ulastiktan sonra yurtici Uretimle ikame edilmesi», hem eski hem
de yeni sanayilesme sistemlerinin gecerli oldugu dénemlerde uygu-
lanabilen bir «sanayilesme dis stratejisi» olmustur. Bu strateji, ca-
nayilesmede pazar acgisindan ice, teknoloji aramali ve hatta serma-
ye acisindan disa dayali olabilen bir stratejidir. ithal ikamesi ile ku-
" rulan i¢ sanayinin en az bir slre i¢in disa karsi korunmasi esastir.

ithal ikamesi stratejisi; hangi mallarin ithal edilecegi, hangi
mallarin kimler tarafimdan ve ne zaman yurtici tretimle ikame edi-
lecedi, yurtici tiretimin ne oiciide disa bagimh olacad: ve kalacag,
hangi mallarin ne olctide ve ne kadar bir siire korunacagdi, ithalatin
ve ithal ikamesinin nasil finanse edilecedi gibi temel konularda her-
hangi bir kural getirmemektedir.

Dolayisiyla bitiin bu sorulara verilecek cevaplar bir «i¢ sana-
yilesme stratejisi» cercevesinde belirlenecektir. Boylece, ithal ika-
mesi ile sanayilesmede temel sorun i¢c sanayilesme stratejisinin
ne olacadidir. Cink(l yukaridaki sorulara verilecek cevaplar c¢ok
farkhi olabilecek, dolayisiyla bu cevaplara gbére olusacadini varsa-
yacagimiz sanayi yapilarnt da farkh olacaktir.

Bugiine kadar, ithal ikamesi stratejisine paralel olarak iceride
izlenmesi gereken stratejinin ne olacad: veya olmas: gerektidi hem
ileri sanayilesmis llkelerde eski sanayilesme sisteminin gecerli oldu-
gu varsayimi esas alinarak, hem de bu sistemin ortaya cikardig
glriin ve Uretime dayah ulusal sanayi yapisma» ulasmak hedef
alinarak belirlenmistir. Aslinda gelismis (lkelerde eski sanayilesme
sisteminin var oldugu varsayim altinda, bu (lkelerde bu sistemin
ortaya cikardigi sanayi yapisinin sanayilesmek isteyen llkelerde de
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hedef alinmasi ve ic stratejinin buna gére diizenlenmesi gercekgi
ve gecerli ve yaklagimdir. Boylece i¢c sanayi sistemi ile dis sanayi
sisteminin uzun dénemde eklemlenebilmesi olanaksiz degildir. An-
cak ileri sanayilesmis Ulkelerde eski sanayilesme sisteminin gegerii-
ligini kaybetmesi ile azgeligmis (lkelerde ic sanayilesme stratejisi-
nin eski sanayi sisteminin gerektirdi§i sanayi yapisini hedef alacak
sekilde yonlendirilmesi gecerliligini yitirecektir. Bu yaklasim ancak
dis sanayilegsme sistemi ile ic sanayilesme sisiemi arasinda bir «de-
mir perde» konulmasi ile mimkin olabilecektir. Baska bir deyisle
bdyle bir yaklagim ic sanayilesme sistemi ile dis sanayilesme siste-
mi arasinda bir eklemlenmeyi gederek daha olanaksiz hale getire-
cektir. Gercekten dig ilkelerde «refah doktrinine dayali bir sanayi-
lesme sistemi geligirken icerde «giic doktrinine dayal bir sanayi-
lesme» nin geligtiriimeye calisiimasi kisa sirede iki sistem arasin-
daki iligkilere énemli kisittamalar getirilmesini gerekli kilacaktir.

Giiniimizde ithal ikamesi stratejisinin basariya ulagabilmesinin
temel kosulu ic sanayilesme stratejisinin uluslararasi sanayilesme
sisteminin ortaya cikardi§i «pazar ve pazarlamaya dayali modern
sanayi yapisma» ulasmayi hedef almasidir.

Sanayilesme siirecinin uluslararasilasmas: ile birlikte gercekle-
$en yeni sanayi dokusu, modern sanayi yapisinin ne oldugu konu-
sunda dnemli ipuclari vermektedir. Bu modern sanayi dokusunun ulu-
sal dizeyde gerceklestiriimesi olanaksiz degildir.

Modern sanayi yapist kavraminin en énemli unsuru «bireysel
drin yerine Uriin gurubu mal» veya «pazar» kavraminin egemenlik
kazanmasidir. Bu sorun sosyal ve bireysel gereksinmelerin hem orz
hem de talep ydniinden bir sistem veya bir bitiin halinde diisiiniil-
mesi ve buna gbre Orgiitienmesi demektir. Tim azgelismis {lkeler-
de bugiin ne arz ne de talep acisindan bdyle bir stratejinin izlenme-
si s6zkonusu degildir. Konuya aciklik getirmek amaciyla Tiirkiye ér-
nedinden hareket edebiliriz.

Turkiye'de talep, esas itibariyle bireysel (iriin veya mal talebi
bicimindedir. Ornegin Tiirkive acismdan en biiyiikk pazarlardan bi-
risi olan tanm pazarinda talep; glbre, ilag, traktdér, tarim aleti, su
motoru gibi bireysel {iriin talebi bicimindedir. i$letme yapisinin &zel-
likleri, kredi sisteminin &zellikleri vs. tarimda bir «iiriin grubu-mal
pazaripnin gelismesini engellemektedir. Boylece Tirkiye'de tarim
isletmelerini optimal biyilklige ve bitinlige kavusturacak, «taria
tarimi» ndan «ciftlik tarnmmyna déndstirecek bir tarim reformunun,
«modern sanayinin gerek duydudu talep yapisi» nin olusmas! ba-

-—
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kimindan biyik 6nem tasidigi ortaya cikmaktadir. Yine Tirkiye'nin
biiviik pazariarindan biri olan <konut pazari»da genis dlciide bireysel
mal talebine dayanmaktadir. Bireysel ev veya apartman bicimindeki
konut talebi, konut pazarinda, «standart olmayan mal» talebi sekln-
de kendini gdstermektedir. Tirkiye'de konut talebi wismarlama el-
bise» talebine benzemekte, «standard drdn grubu-mal talebi» nite-
ligine donisememektedir. Aslinda bireysel Griin veya mal talebin-
den standard {riin grubu mal veya mal grubu talebine gecilebilme-
si icin, Tiirkiye'de belli «tiiketim kaliplarinin, «yagama bigcimleri»nin
ve «iiretim bicimlerinin» Ustinlik kazanmasi gerekmektedir. Orne-
gin, genig salonlu konutta yasama aliskanhiginin istinlik kazan-
masiyla «mobilya pozarinda» bireysel trim talebinden Girin grubu
mal talebine dogru cok hizh bir gelisme olmus, buna karsilik kiictlk
mutfakli konut yapimi «mutfak esyalari pazarpnin gelismesini ge-
ciktirmistir. Bu konularda tiketicinin gelir diizeyi ve egitimi blylk
dnem tasir. Ancak «irin grubu mal veya mal grubuna dayah ti-
ketim ve (retim bicimleri»nin «bireysel iriin ve mal talebine dayal
{iretim ve tilkketim bicimlerinnden daha etkin oldudu kanitlanmalidir.
Bu nedenle talebin {riin gurubu mala yonelmesi beklenmeden cr-
zin bu esasa gére bicimlenmesi blyik onem tasir.

Arzin «bireysel iriin veya mal {retimi»nden «standard Grin gu-
rubu mal iretimi»ne gecebilmesi icin once «bireysel tretim birimi-
ne dayah firma» kavramindan «firma gurubu» kavramina gececek
sekilde orglitlenmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, firmalar ara-
sinda ara mallart ahsverisi diizeyinde kalan iligkiler, «birlikte bir
pazar olusturan nihai mallar» diizeyinde de kurulmahdir.

Tirkiye'de firma guruplari genellikle «Holding»ler cercevesinde
olusmaktadir. Oysa holding pratigi firmalar arasinda Griin veya mal
diizeyinde bir iliski kurulmasma ydnelik olmamaktadir. Holdingler
daha cok yeni kurulacak firmalarin finansmaninin saglanmasinda
bir «giivence mekanizmasi islevi» gbérmektedir. Holdingi olugturan
firmalar bir «Sanayi grubu» olusturacak sekilde Uriin veya mal di-
zeyinde iligki icinde olan bir yapi kazandiginda, bu gruplagma bi-
cimi sanayi dokusu acisindan anlam tasiyacaktir.

Geleneksel sanayilesme sisteminde sanayi gruplari  biribirivle
teknik tamamlayicilik veya girdi cikti iligkisi icinde olan firmalar ve
{iretim birimleri tarafindan olugturulmustur. «Modern sanayi grubu»
ise ayni nihai pazara yonelen firmalarin olusturdugu bir batindur.
Bu grubu olusturan firmalar, bu pozar bir biitiin olarak kavriyabiie-
cek coklukta ve bu olanag sagliyabilecek bir érgitienme icinde ol-
maldirlar.
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Modern sanayi gurubu, yer aldi§i pazara gére bir «konut poli-
tikasi», bir «enerji politikasi», bir «ulasim politikasi» bir «tarim po-
litikasi» izleyebilecek ve kendi alaninda belli tiketim ve Uretim bi-
cimlerine Ustiinlik kazandirabilecek boyutlara ulagmak durumunda-
dir. .

Tirkiye'de devletin kontroliindeki iktisadi devlet tesekkdlleri mo-
dern sanayi grubu nitelidini tasiyacak bir érgitlenme ve yapi icinde
degildir. iktisadi devlet tesekkdllerinden bazilari modern bir sanayi
grubu yapisinda goériinseler bile, bu kuruluslarin tabi oldugu caligma
kosullari dinamik bir orglitlenme ve pazar stratejisi izlemelerini en-
gelliyecek niteliktedir. iktisadi devlet tesekkillerinin ézel sektdile
birlikte «ortak girigim» gerceklestirmesi gelenedi yerlesmemistir.
Yine bu tesekkdillerin, «pazar stratejisinin» geredi olarak kolayca
kendi kendilerine yeniden &rgltlenmeye gitmeleri mimkin degildir.

Turkiye'de resmi sermaye piyasasinin olmayisi, 6zel sektdr icin-
de de dinamik, «cok yonlii ve cok dereceli yeniden orgiitienme, bi-
tinlesme ve birlesme» pratidini zorlastirmaktadir. Ancak bu konu-
da psikolojik engeller de blyik énem tasimaktadir.

Modern sanayi gurubu kavraminin gelismesinde ve olugmasin-
da temel faktdr pazarlamadir. Bireysel mal reten firma, pazarlama
acisindan badimh bir firmadir. Bu ginkl sanayi yapisinda Uretici,
pazarlayici firmaya bagimli durumdadir. Bunun sonucu olarak tica-
ret daima lretimden daha kazancgh bir yol olmustur. Ayrica ticare-
tin cok kademeli yapisi maliyetle fiyat arasindaki iliskiyi koparmak-
tadir. Modern sanayi yapisinin temel unsuru olan modern sanayi gru-
bu, ticaretin yaptidi «bireysei mallar birlestirme islevisni kendi biin-
yesinde gerceklestirdigi icin, «pazarlama kanallar icindeki giic den-
gesi» sanayi grubu lehine degismektedir.

Modern sanayi gruplarinin «cok kompleks driin grubu mal» Gre-
ten pazarlarda (konut, enerji, sulama, anahtar teslimi fabrika vs.)
gelisebilmesi ise blylk boyutlu mihendislik misavirlik kapasite-
lerinin olusturulmasi ile mimkin olacaktir. Turkiye'de mekanik,
elektro-mekanik ve genel olarak «ekipman sanayileri» nin gelisme-
si, bu alanlarda kurulacak modern sanayi gruplarimin miihendislik
misavirlik sirketleri kanali ile saglanabilecektir. Modern sanayilesme
slrecinin Ustin teknoloji kullanma 6zelliginin, uluslararasi standarilar
yaninda Tirk sanayiinin gereksinimlerine ve Tirkiye'nin sahip oldu-
gu dogal kaynak potansiyeline uygun bir bicimde gerceklestirilebil-
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mesi de yine her alanda yerli mithendislik misavirlik kapasitelerinin
yaratilabilmesi ile mimkiin olabilecektir.

Sonuc olarak Tiirkiye'nin, cithal ikamesi stratejisi ile sanayi-
lesmede» icine distigi cikmazdan kurtulabilmesi igin, gerek deviet
sektériinde gerekse ozel sektdrde cok buylk boyutlu yeniden or-
gitlenmelere gidilmesi gerekmektdir. Bu drgutlenmelerde ilk hedef
ic piyasaya egemen olabilmektir.

Tirk sanayii «kendi pazarini yonlendirebilecek bir yapiya» ulas-
tiginda gerek dig ahm gerekse dig satim yoninden uluslararas! sa-
nayilesme sisteminin sagdladig! yeni olanaklari degerlendirmenin yol-
larim da bulabilecektir. :

Sanayinin «pazar» yoéniinde bu kapsamii orgiitlesmeyi gercek-
lestirmesi ile, Tirk sanayiinin bir koruma politikasina gereksinimi
genis dlciide azalmis olacak ve «dig rekabete hazir bir yapmya ula-
sacaktir. Ciinkii modern sanayilesme sisteminde «rekabet glcu»
bireysel mal diizeyinde degil pazar diizeyinde islerlik ve dnem kazan-
maktadir. Uluslararasi iliskilerde rekabetinden cekinilen ve kendisi
ile isbirligi aranilan firma, bireysel mal dreticisi degil, «bir pazara
egemen olabilen ve onu yonlendirebilen sanayi grubu» dur. Bu ne-
denle Tirkiye'nin Ortak pazara tiyeligiyle ilgili sorunlar bu pers-
pektif icinde degerlendirilmelidir.
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