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OZET

“Emniyet Yonetim Sistemi (EYS)” buginlerde her ne kadar
TCDD'nin yeniden yapilanmasi giindeminden dolayi biraz
golgede kalsa da, demiryollarinda son zamanlarda 6nemli
bir glindem olusturuyor. Bu calismada, Emniyet Yonetim
Sistemi’'nin ortaya ¢ikmasi, mantigi ve temel sistematigi,
ulusal emniyet otoriteleri (NSA) ve ulusal kaza aragtirma
kurullari (NAIB) ile miinasebetleri, AB lkeleri ve lke-
mizde EYS'nin nasil yerlestiriimeye calisildigi; tlkemizdeki
demiryollarinin yeniden yapilandinlmasi sonrasi muhtemel

durumla alakali hiilasa bilgiler vermeye calistik.

EYS Hakkinda AB- Emniyet Yonetmeligi Geg-
misi Ve Genel Hedefi

Demiryolu tagimaciligi hakkinda, Avrupa Birligi (AB) ilk
mevzuatlari, serbest dolagim giizergah girisleri ve teknik
uyum dizenlemesini yapmak suretiyle piyasanin serbest-
lesmesini desteklemekteydi. Ancak sektérdeki yoneticiler
tarafindan ¢ok gegmeden, demiryolu sistem agiliminin eski
demiryolu sistematik yapilarini asarak komunikasyon ku-
rallari icin gelistirilmesi gereken ara birimleri olusturdugu
fark edildi.

Ayrica AB'nin farkli tye devletlerinde yer alan altyapr is-
letmecilerinin teknik ve isletme emniyetine dair, fakat em-
niyet yoénetim sisteminin temel mantigina uygun olmayan
farkli dizenlemelere atifta bulunmak suretiyle giizergah
girisini engelledikleri, yani emniyeti piyasaya giris bariyeri

olarak kéttye kullandiklari da ortaya ¢ikti.

Bu iki durum da gozleri ortak bir emniyet yonetmeligine

(direktif) cevirdi. Bununla da, emniyet ve degerlendirme

kriterleri anlayisinin, standart dizenlemelere gére ve kar-
skl olarak taninmasi gereken denk kurumlar tarafindan
emniyet belgelerinin verilmesi ve de verilen belgelerin
uyumlu hale getirilmesinin temel alindigi, hem teknolojik
ilerleme hem de emniyet yonetimi icin bir arag ortaya ¢ika-
rildi. Bu misterek anlayis ve karsilikli kabul edilen belgeler
ve izinler, teknik uyumlastirmaya tamamlayici olarak Avru-

pa ici piyasada dlkeler arasi trafigi kolaylastiracakti.

AB Uye devletleri, gorevleri arasinda, izin ve denetimlerin
bulundugu ulusal emniyet otoritelerine (NSA) ve ulusal
kaza arastirma kurullarina (NAIB) yonelik somut ¢alisma-
lar yaparak emniyetin sarekliliginin denetlenmesini kurum-

sallastirdilar.

Nihayetinde ulusal emniyet talimatlarinin bildirilmesi, ile-
ride herhangi bir tye devletin, piyasa serbestisi distince-
lerine aykiri olan yerine emniyetin elde edilmesi icin kat’i,
teknik ve isletme agisindan 6ncelikli olan talimatlar kabul

edilecek sekilde kurallar ¢ikartmasina yol agacakti.
EYS zorunlu mudur?

Emniyet belgesine ihtiyag duyan tim altyapi ve tasimaci-
lik isletmeleri bir emniyet yénetim sistemini (EYS) kurmak

zorundadirlar.

Emniyet Yonetim Sistemi ile kastedileni, anlamak veya
izah etmek oldukca giic. Bazen buyuk fotografi ¢eken is-
letme ydneticilerine ya da uyqulamaya yabanci kisilere ait
resimler ile donatilmistir. Bazen de bu tarz bir sistemin
uygulanmasiyla sanki tim problemler hallolacakmis gibi bir

beklenti yogunlugu yasanmaktadir.
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Dogru olan: Yénetim sistemleri, biyik bir isletme icin
planlanan hedeflere ulagmak gayesiyle “dogru” yolda iler-
lemeyi saglayan bariyerlerdir. Yonetim sistemi, icerden
ve disaridan gelen talepleri isletmenin yerine getirebil-

mesini saglar.

Emniyet Yénetimi Sistemi (EYS) ise, bakim/onarim,
malzeme tedariki ve bir sézlesme karsiligi 3. Sahislarca
yapilan isler de dahil olmak tzere demiryolu isletmesi
faaliyeti ile alakali tam risklerin kontrol altina alinmasi-
ni sadlar. Isletmenin, Emniyet ydnetim sistemi (EYS) ile
hem kendinde bulunan, hem de yiklenicilerin calistiril-
masindan kaynaklanan risklerini yonetmek icin kullandigi
etkili stirecler; risk tespiti ve degerlendirmesi, riski dustr-
me tedbirlerinin uygulamaya konmasi, her tir kurallara
uyma, personel keyfiyeti, egilimlerin takip edilmesi ile
sonuglardan faydalanma, isletme ici ve disinda emniyet
agisindan énemli bilgilerin yonlendirilmesi ve streg gidi-

satlarinin ve elemanlarin denetlenmesidir.

Emniyet yonetim sistemi, temel alinan su talepleri de

karsilayacaktir.

o Emniyet yénetim sisteminin tim 6nemli parcalari bel-

gelendirilmek/dokimante edilmek zorundadir,

e Emniyet agisindan 6nemli stre¢ adimlari ve calisma sil-

sileleri spesifikasyonu,

o isletme idaresinin farkli alanlarda emniyet acisindan
onemli gidisatlarin kontrolinG nasil sagladidinin spesi-

fikasyonu,

e Personelin ilgili tim alanlara nasil dahil edildiginin spe-

sifikasyonu ve

o Emniyet ydnetim sisteminin (EYS) strekli iyilestirmesi-

nin (SIS) nasil saglandigi spesifikasyonu.

Bu talepleri yerine getirmek icin, éncelikli olarak demir-
yolu isletmelerinden, isletmenin teknik ve kurumsal risk-
lerinin yonlendirilmesine yarayacak streg bazli bir emni-
yet ydnetim sistemini (EYS) kurmalari ve bunu isletmeye

koymalari istenmektedir.

Bir emniyet yénetim sisteminde (EYS) emniyet agisindan

énemli stregler ve yontemler tanimlanir. Bu sireglerin

birbirleriyle karsilikli etkilesimleri gosterilir. Bunlar faali-
yetlerin silsilelerini tanimlar. Sorumluluk ve yetki tahsisle-

ri net bicimde agikardir.

En 6nemli emniyet yénetim sistemi (EYS) stireclerine;
o Bakim ve onarim,

o Malzeme tedarik,

o Hizmet alimi,

o Yapim igleri,

o Talimatlara ve standartlara riayet etme,

o Risk degerlendirmesi ve tespiti strecleri dahildir.

Egitim ve meslegi gelistirme strecleri ise bu sayilan su-

reclerin hepsi icin ayrica gegerlidir.

Emniyet yénetim sistemi (EYS) yardimiyla, tim demiryo-
lu isletmelerinde emniyette asgari seviye ve ozellikle de

gerekli sistem icerikleri icin ortak bir anlayis retilecektir.
Ortak Emniyet Metotlari (CSM):

Emniyet yénetim sisteminin (EYS), risk degerlendirme-
sinin ve denetlemenin bazi belirleyici iceriklerinin uyum-
lastiriimasina katki olarak ise Avrupa Demiryolu Ajansi
(ERA) tarafindan Common Safety Methods (CSM) ola-
rak tabir edilen ortak emniyet metotlari gelistirildi ve
gelistirilmeye devam ediliyor. Emniyet y6netim sistemi
ozellikle AB tarafindan ileri surilen, tim ulusal emniyet
otoriteleri i¢in baglayici olan kriterlere gore ulusal emni-

yet otoriteleri tarafindan ruhsatlandinlmak zorundadir.

Her isletme, faaliyetleri sonucunda drettigi, Uriin ve hiz-
meti satar. Demiryollari ise her seyden dnce giizergahla-
ri, yani belirli bir kalitede tren seferleri icin demiryolunun
kullanimini satar. Bu @riin, demiryolu kurumunun dolayli
ya da dogrudan katki saglayan elemanlarinin calismala-
rinin bir neticesidir. Yani demiryolu isletmesindeki faali-
yetler, ortak gérevlerdir. Bir tren seferinin icraatini di-
stinelim. Burada esas isletmenin farkli birim elemanlari
bulundugu gibi, 3. Sahis elemanlari da bulunmaktadir.
Msteri ve bizim icin 6nemli olan; bu iste yer alan tiim

paydaslarin gérevlerini bilmesi, gerekli bilgi ve becerilere



sahip olmasi, ariza ve acil durumlarda dogru eylemlerin
yapilmasidir. Ayrica bu durum, tim elemanlarin kendi
streglerini ve mevzuatlarini bilmeleri ve kendi eyleminin
bagka bir eylem tzerinde nasil bir etki birakacagini tam

olarak bilmeleri anlamina da gelmektedir.
Stratejik ideal emniyete dzellikle sunlar dahildir:
o Kalicr bir emniyet kaltdrd,

o Emniyetin sarekli gelistirilmesi,

e Her bir personelin agik sorumlulugu,
Emniyet yGnetim sisteminin hedefleri

o Sureg bazli yaklagim, bir isletmenin yonetim mekaniz-
masi olarak kendini diinya capinda gésterdiginden, em-
niyet yonetim sistemi (EYS) isletmenin yapisinda kurulu

yénetim sistemlerine uyum saglamaktadir.

o Buna ek olarak, isletmeler emniyet y6netim sistemini

hazirda bulunan sistemlerine entegre edebilmektedirler.

e Bundan dolayr bir emniyet yonetim sisteminin kurul-
masina ve uygulamaya konulmasina dair en énemli sart,
isletmenin yasanilan efekt strecleri etrafinda olusan kap-

samli stire¢ bélgesidir.

Emniyet ydnetim sistemi (EYS), asil isletmeden ayrilan
yapay minferit siireclerden olusamaz. Ciinki emniyet
isin yapildidi yerde, yani tekerlegin déndigu yerde se-

killendirilir.

Tim yonetim sistemlerinde oldugu gibi Emniyet Yonetim
Sisteminde de; yapilmasi gerekli isin, gerekli tedbirlerin
planlanmasinin tespiti, gincel mevzuat ve dizenleme-
lere riayet edilmesi, icabinda yeni ortaya ¢kkan bir iste
dahi bu hususlara riayet edildiginin denetlenmesi silsile-
leri yoluyla strekli iyilestirme talepleri icin yeterli olan bir

y6netim sistemi olusturulmaya gayret edilir.

Fakat genel cerceveyi belirleyen emniyet yonetmeligi,
demiryolunun st diizey emniyetine isaret ederek, net
bicimde, iyilestirmenin ancak makul sekilde, nerede ha-
yata gegirilebilirse ya da teknolojik ilerleme nereyi gerekli

gorlyorsa orada yapilmasi gerektigini tayin eder.

AB demiryolu isletmeleri, emniyet ydnetim sistemine
ve bunun uygulamaya konmasina dair bu ortak anlayis
ile Glke sinirlar Gzerinden emniyetin bir seviyeye getiril-
mesine, boylelikle de i¢ piyasada demiryolu isletmeciligi
piyasa pozisyonunun glclendirilmesi ve sektérde payinin

artinlmasina muazzam bir katki saglamaktadirlar.

isletme faaliyetlerinde esas 6nemli rolii oynayan eleman-
larin emniyet yénetim sisteminin (EYS) temel sistemati-
gini ve somut gorevleri icerisinde yer alan sartlarini anla-
masi ve uygulamaya koymasi gereklidir. Bunlar arasinda,
kendi faaliyet alani ile baglanti halinde olan streclere
dair ara birimler de yer almaktadir. Elemanlardan her biri,
yaptigi islerin baglantilarini toplam sirecin biyik bir par-

casi olarak kabul edecektir.

Emniyet disturlar, asagida belirtilen sahsi yaklagimlari

da her personelden talep eder:
o Emniyet icin bizzat kendim sorumluyum,
o Emniyeti, beraber saglariz,

o Emniyet bir yonetim gérevidir, (Herkesin kendi yénet-

tigi stirecler ve igler icin)
o Strekli 6grenme ve ilerletme, emniyeti artirir.

Emniyet y6netim sistemi, soyut teorik bir driin degildir.
AB uyesi olan/olmayan pek ¢ok Avrupa Ulkesinde sistem
kurulmus ve islemektedir. Bagka tlke demiryollarinin EYS
yapisi incelenirken hataya disulebilecek nokta; kurulu-
sun evveliyati bilinmiyorsa tizerinde kuruldugu sisteminin
geregi olan birimlerin EYS binyesinde oldugu zannedi-
lebilir. Boyle durumlarda sisteme, 49 Nolu Avrupa Birli-
gi Demiryolu Emniyet Direktifi, (2004) perspektifinden
bakmakta fayda var. Bu ince noktayr da nazar itibara

alarak AB Ulkelerindeki EYS’ye bir g6z atalim.
AB ULKELERINDE EYS

ispanya Demiryollarindaki EYS yapilanmasini “Yiiksek
Hizli Tren isletmeciliginde, Emniyet Yénetim Sistemi, Is-
panya Modeli” kitabimiza; Avusturya, svicre, ingiltere,
Kanada, Sirbistan ve Hirvatistan'da kurulan EYS yapilan-
masini da “Diger Demiryollari EYS Organizasyonu ” adli

calismamiza havale ederek; Alman Demiryollari EYS yapi-
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Sekil 1: Almanya Demiryolu Kurumlari Sematik Gésterimi

lanmasi hakkinda biraz bilgi vermek istiyoruz.

ALMANYA DEMIRYOLU KURUMLARI VE
EYS

Almanya'da 6nce Federal Demiryolu Dairesi (EBA), sonra
Federal Demiryolu Kaza inceleme Dairesi (EUB) olustu-

ruldu.
ULUSAL EMNIYET OTORITESI (NSA)

Almanya Ulusal Emniyet Otoritesi (NSA) olan Federal
Demiryolu Otoritesi (EBA) genel olarak yolcu haklari-
nin diizenlemesi ve korunmasi, bilet Gcretlerinin kontrol
altinda tutulmasi ve demiryolu sektoriyle alakali serti-
fikasyonlarin saglanmasi ile mesuldir. Genel Mudir ve
Genel Mudur yardimasina bagli olan Merkez Servisler
Midirliga, Altyapr Madirliga, Cer/isletme Madirligi
ve Finans Midarligi olmak tzere dért ana mudurlik

catisi altinda faaliyetlerini strdiirmektedir.

1. ULUSAL KAZA ARASTIRMA KURULU
(NAIB)

Ulusal Kaza Arastirma Kurulu (NAIB) olarak Alman-
ya'da faaliyet gosteren kurum Demiryolu Kaza Aragtirma
(EUB) birimidir. EUB'nin merkezi Federal Ulastirma, imar
ve Kentsel Gelisim Bakanligi binasinda bulunmaktadir.
Fakat birim faaliyetlerini bagimsiz olarak gerceklestir-
mektedir. Demiryolu sektoriinde olay ve kazalari incele-

yerek, istatistiki bilgileri tutar ve raporlar. Birimin, kaza-

lari arastirmak icin Arastirma Merkezi yonetimine bagl
Berlin, Essen, Karlsruhe ve Munih bélgeleri icin 4 adet

sorusturma merkezi vardir.

EUB'nin gorevleri Genel Demiryolu Kanunu (AEG) ve
Demiryolu Kaza Arastirma Yénetmeligi (EUV) kapsamin-
da belirlenmistir. EUB tarafindan olusturulan raporlar AB
Guvenlik Politikasi Direktifi olan 2004/49/EG dokiimani-

nin V numarali ekine gére diizenlenmektedir.
2. Deutsche Bahn AG (DB AG)

Alman Demiryollari emniyet yonetim sistemini, streg
yaklagimini temel alarak hazirda mevcut kalite yonetim
sisteminin (QMS) iizerine kurdu. Kalite Yénetim Sistemi
Alman Demiryollar’nin tm strecleriyle etkilesim halin-

dedir.

Ana Holding ve alt sirket DB Track emniyet departma-
nina sahiptir. Tren operatéri firmalari, (DB Fervenkehr (
uzun mesafe tren), DB Regio ( kisa mesafe / banliys),
DB Schenker rail (yik) gibi) kendilerine 6zgii emniyet
departmanlarina sahiptirler. Ana Holdingteki Emniyet
Departmani alt sirketlerdeki Emniyet Departmanlarinin

koordinasyonunu saglayan departmandir.
DB Netz AG Emniyet Yonetim Sistemi

DB Netz AG, Deutsche Bahn AG'nin demiryolu altyapi-
sindan sorumlu bir istirakidir. Sirketin en 6nemli gérevi

emniyetli ve giivenilir bir demiryolu hizmeti icin altyapi



saglamaktir. Sirket yaklagik 35.000 calisani ile 34.000
km'lik hatta tim kritik sistemler de dahil olmak tzere

altyapidan sorumludur.

DB Netz AG, faaliyetlerinin givenli tasarimi icin yaklasik
500 streg tanimlamistir. Emniyet yonetim sistemi igin
Avrupa emniyet yonetmeliginde tanimlanan taleplerden,
emniyet yonetmeligi hitkmince bu 500 stiregten 270 si-

re¢ “emniyet agisindan onemli” olarak siniflandinilmistir.

DB Netz AGnin EYS biriminde calisanlar; Muhendis,
Matematikgi, Fizikgi. Ozellikle yéneticiler altyapida calis-
mis tecribeli, mihendis. Bélgelerdeki EYS yapilanmala-

rinda toplam 4’er personel var ve tamami teknik kékenli.

Sayet mihendis veya teknik egitimi olmayan birisi, EYS
biinyesine alinacak olursa, bunlar ekstradan uzun sreli
teknik egitime tabi tutuluyor veya Rail Academy'de egi-

tim veriliyor, ta ki analiz yapabilsin.
TURK DEMIRYOLLARINDA EYS

“Turkiye'deki demiryollari Gzerinden 158 yil gectikten
sonra Ozellikle konvansiyonel hatlarda neden bir emni-
yet yénetim sistemine (EYS) ihtiyac duyuyoruz ki, zaten
demiryolu en givenli ulagim araci olarak gérilmektedir,
hem de heniiz AB tyesi olmadigimizdan bizim icin bir

zorunluluk olmasa gerek” gibi bir soru akla gelebilir.

Aslinda EYS, TCDD i¢in ¢ok da yeni bir kavram degildir.
Ug asagi bes yukari demiryolu trafiginin bagindan beri

bunlar vardi. Mesela, 1 Ocak 1959 tarihinde yururlige
giren (su an yurirlikte degil), Teknik Emniyete Dair 710
Numarali Umum Emre gére; TCDD Binyesinde Teknik
Emniyet Midurliga adi altinda hem merkezde hem tas-
rada bir emniyet biriminin kuruldugu gértlmektedir. Bu
yap! hélihazirda AB Demiryolu Emniyet Direktifini tam
karsilamamakla beraber TCDD'nin su an varilmak istenen
emniyet kiltard ile 56 yil 6ncesinden ugrasmasi ve temel
prensiplerde ayni noktalara temas ederek bunu mevzu-
atlastirmasi emniyetin her zaman gindemde oldugunun

bir gostergesidir.

Bununla beraber EYS'nin kurulmasinda yukaridaki bo-
limlerde, AB ortak mevzuatlarindan dolay! bir zorunlu-
luktan bahsettik, burada ise gereklilik agisindan bakmak-

ta fayda var.

Oncelikli olarak son 10 yili askin bir siiredir, demiryolla-
r oldukca gucla bir sekilde ulusal bir gelisme kaydetti.
YHT isletmeciligine baslanildi ve yeni hatlar agilmaya
devam ediliyor, lojistik merkezlerin yapiimasiyla yiik sek-
térinde de bir talep yogunlugu yasanmasi bekleniyor,
konvansiyonel hatlar modernize edilmekte, hafif rayl
sistem ulasimlarinda da &nemli degisikler ve gelismeler
kaydedilmekte, TCDD'nin envanterine yeni araglar dahil
olmaktadir. Bununla beraber demiryolu sektérinde yer
alanlarin sayilar artti. Tdm bunlardan kaynakli oldukga
cok sistematik ve teknik yenilikler bulunmaktadir. Bun-

larin Gstesinden gelmek de, strekli giiglt bir sekilde bir-

BAKANLIK
Federal Ulagtirma, Imar ve Kentsel Gelisim Bakanhg (BMVBS)

Ulusal Emniyet
Otoritesi (NSA

Federal
Demiryolu
Otoritesi (EBA)

Arastirma
(EUB)

Arastirma
Kurulu (NAIB)

Demiryolu
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Deutsche Bahn
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Sekil 2 Tiirkiye Demiryolu Kurumlar Sematik Gésterimi
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Sekil 3 Tiirkiye Demiryolu Kurumlari Sematik Gosterimi

likte buytyen uluslararasi ulasim piyasasinda geleneksel

metotlarla mimkin degildir.

Misal olarak tren emniyet ve sinyal sistemlerini ele ala-
lim. Su an icin Avrupa’da 20'den fazla farkli tren emniyet
ve sinyal sistemi vardir. Gincel farkliliklarin Gstesinden

ise yiksek yatinmlar yoluyla gelinebilmektedir.

Gunimizde standartlar uluslararasi olarak tayin edilen
cer tasitlari, sefer yapacagi alt yapida gerekli olacak tim
tren emniyet sistemlerini binyesinde bulundurmaktadir-
lar. Mesela ETCS (Avrupa tren kontrol sistemi) gibi Avru-
pa tarafindan koordine edilen teknik ilerlemeler yoluyla,
standart teknik sistemler olusturulur. Ayni zamanda yine
Avrupa tarafindan koordine edilen tren kumandasi, tren
teskili ve sinyalizasyon icin direktifler, Avrupa demiryolu
sektorl icerisinde bulunan farkliliklarin Ustesinden gel-

meye yardimar olmaktadir.
TURKIYE DEMIRYOLU KURUMLARI VE EYS

Mevcut durumda; Tark demiryolu sekt6rd icin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na bagli iki dizenle-
yici kurum bulunmaktadir. Bunlardan birisi; Ulusal Kanun
Diizenleyici ve Emniyet Otoritesi (NSA) olarak Demir-
yolu Diizenleme Genel Midirligi (DDGM); digeri ise
Ulusal Kaza Arastirma Kurulu (NAIB) olarak Bakanlik

Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu (KAIK).

Halihazirda Demiryolu altyapi ve isletmesinden sorumlu
bir kamu kurumu olan TCDD'nin, yakin zamanda altyapi
ve isletmeciligi yeniden yapilanma calismalari kapsaminda
ayrilacaktir.  Biz 6nce halihazirdaki duruma gére TCDD
binyesindeki EYS yapilanmasi hakkinda, devaminda ise
yeniden yapilanma sonrasi muhtemel durum hakkinda

biraz bilgi vermeye calisacagiz.
TCDD EYS YAPILANMASI

EYS’nin TCDD iginde yeniden zuhuru;

Yukaridaki bolimlerde bahsettigimiz tzere 49 Nolu di-
rektif, AB dye dlkelerinin bir NSA bir NAIB kurmalarini
ve demiryolu altyapr ve isleticilerinin de kendi bunyesin-
de bir “Emniyet Yonetim Sistemi (EYS)” kurmalarini 6n-
goriyor. Fakat yapilanmanin temel taslarini belirtmekle
beraber sekline karismiyor. Demiryolu altyapi ve isletme
sirketleri kendi bunyelerinde bulunan sistemlere emniyet

y6netim sistemini monte edebiliyor.

Turkiye'de yeniden YHT Bolge Mudurligi'nde EYS'nin
kurulmasi esnasinda Avusturya Demiryollari (OBB) ile
mugsterek bir calisma yuritaldd. Bu calismada yer alan
uzmanlardan 6zellikle etkili olanlar daha dnce Alman De-

miryollarinda (DB) ¢alismis kisilerdi.



Esasinda Avusturya'daki EYS organizasyonu, Almanya’da-
kine cok benzer. YHT Bélgede ise bu uzmanlar vasita-
styla bir EYS yapilanmasi olusturuldu. YHT binyesinde
olugturulan emniyet, muhendislik yaklasimi temelli gelis-
mis. OBB'nin yerlestirdigi emniyet yapilanmasinda siire¢
odakli bir yaklasim var (Emniyet el kitabina bakiniz). Bu
cihetle YHT de olusturulan EYS, DB’ye benzer.

Almanya (DB), biinyesindeki kalite ydnetim sistemi Gize-
rine emniyet yénetim sistemini kurmug oldugunu betyan
etmistik. Bunun sebebi; kalite yonetim sisteminin DB’de
yapilan tim isleri strec bazli olarak takip etmesidir. Ka-
lite Yonetim sisteminde kullanilan stireclerin Gzellikle
emniyetle ilgili olanlari Emniyet siireci olarak takip edil-

mektedir.

Diger taraftan YHT Emniyet El kitabi incelendiginde na-
zara carpan en 6nemli hususlardan birisi ise stre¢ yakla-
siminin ekseriyetle cerle alakali strecler Gzerinde yogun-
lastigi gozlemlenmektedir. Bunun da en 6nemli sebebi
projede gérev alan gerek OBB uzmanlarinin, gerekse
TCDD uzmanlarinin cer kékenli olmasinin etkili oldugu

dustndlmektedir.

EYS'nin TCDD bunyesinde yerlestirilmesinde etkilegim
icerisinde olunan bir diger lke ise, ispanya. ispanya de-
miryollari bu sistemi bizdeki trafik dairesine denk ge-
len birimle birlestirdigi anlagilmaktadir. Bunun sebebinin
tren isletmeciligi sirasinda uygulanan streclerin isletme-
ye etkilerinin stire¢ sonunda yani trafik esnasinda ortaya

¢tkmasi olarak tahmin edilmektedir.

Her ne kadar Ispanya ve Almanya'nin emniyet yapilan-
masi farklilik arz etse de Almanya streglerin basindan
Ispanya ise siirelerin sonundan bakarak fakat yine siireg
odaklr bir EYS olusturulmus. Yani isletmenin yasanilan
efekt sirecleri etrafinda olusan kapsamli stireg bolgesine
farkli noktadan bakmaktalar. Strecin bagindan bakmak
daha Proaktif bir yaklagimdir. Reaktif emniyeti, draylar,
kazalar, olaylar yonetir. Proaktif emniyeti ise detaylariy-
la incelenmis, Gzerinde analizler yapilmis, mihendislik
yaklagimiyla dretilmis uyqulanabilir strecler ve kararlar

yonetir.

Proaktif emniyet de elbette ki olaylardan kazalardan ne-

ticeler ¢ikarir. Fakat bu ¢ikarim, olayda sucluyu tespit et-
mek veya sadece bir sebep Gzerine emniyeti bina etmek
manasinda degil; adli incelemeyi icermeyecek sekilde,
meydana gelen kaza ve olaylarin tekrarinin 6nlenmesi
amaciyla, daha sonraki streclerin emniyet dederlendir-
melerinde kullanilmak Gzere, bilgi toplanip analiz edil-
mesi, sebeplerin belirlenmesi ve emniyet tavsiyelerinin
hazirlanarak incelemeye dahil edilmesi seklinde olur.
Gunkd bir kazanin vuku bulmasinda sadece bir faktor
yok. Yeri geliyor, miiteselsilen 10 ‘un Gzerinde hatanin
meydana gelmesiyle bir kaza vuku buluyor. Bu faktérlerin
kazaya etki dereceleri, meydana gelme olasiliklari, kok
sebeplerin belirlenmesi icin uygulanacak olan cesitli he-
sap yontemleri ozellikle girift kazalarda bir mihendislik
yaklasimini elzem kiliyor. Aksi halde gercek problemlerin

ortaya konmasi ve ¢6zGmG mimkin olmuyor.
EYS’nin TCDD binyesinde gelisimi;

TCDD Yénetimi 2012 yilindan itibaren EYS bakimindan
bir dizi énemli kararlar aldi. Oncelikle; EYS'yi ayri bir bi-
rim olarak devam ettirmeye karar verdi. Buna gére mer-
kez ve tasra yapilanmasini olusturdu. Bu yapilanmaya
TCDD'nin ana faaliyet alanlar icerisinde icraci birimler
olan, Yol, Cer, Tesisler ve Trafik birimlerinden ekseriyetle
mesleki ve akademik kariyer bakimindan donanimli uz-
manlar dahil edildi. Bu personele, TCDD biinyesinde ilk
olarak YHT'de olusturulan EYS modeli Gizerine tasarlanan

egitimler aldinld.

Bunlara ek olarak; buyik organizasyonlar icin cok kulla-
nigh bir sistem olan Yénetimde Matris organizasyonunu
temel alarak Merkez ve Bolge Emniyet Kurullari ve Em-
niyet Komitelerini olusturmakla, EYS yapilanmasini cok
daha quclt bir hale getirdi. Bu yapilanma ile Mevcut EYS
personeline ek olarak EYS ile alakali kararlarin alinma
streclerine; Genel Mid / Yrd, 8 Daire Baskani, 8 Bolge
Midard, 61 Servis Midard, 69 Birim Uzmani (Asil), 69
Birim Uzmani (Yedek) olmak tizere Toplam 216 kisi daha

dahil olmustur.

Diger taraftan Kaza Arastirma Yonergesi, Acil Eylem
Yonergesi gibi alt mevzuatlar cikarilarak, bazi emniyet

bilesenlerine dénuk strecler netlestirildi. Acil durumlarda
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uygulanacak srecler ve buralarda gorev alacak personel-
ler tanimlandi. Halen devam eden mevzuat calismalari

vardrr.
YENIDEN YAPILANMADA EYS

Avrupa taleplerini yerine getiren bir emniyet yonetim sis-
teminin prensip olarak yapilandirlmasi icin her ne kadar
49 nolu direktifle belirlenen ana cerceve kullaniimakla
beraber, esasen sistemin nasil donatilacagi demiryolu
isletmelerinin takdirine birakilir. Diger taraftan, DDGM
tarafindan ¢ikarilacak olan emniyetle alakali mevzuat-
larin, demiryolu tren isletmecileri ve demiryolu altyapi
isletmecilerini de kapsayacagindan; hem altyapi hem de
tren isletmeciligi tarafinda Emniyet Yonetim Sisteminin

olusturulmasi gerekmektedir.

Emniyet yénetim sistemi (EYS) genelde is yénetiminin
araci olup, ayni zamanda kararlari ile isletme arasindaki
bir bagdir. Bundan dolayi islevsel diizeyde teknik ve ku-
rumsal kurallar degismez. Daha ziyade sireg bélgesinin
emniyet bakimindan onemli seviyelerine yapi tasi olarak

dahil olur.

Tum isletmecilerin; demiryolu sisteminin, ortak emniyet
hedeflerini gerceklestirmesini, ulusal emniyet kurallarina
ve TSI'lerde belirtilen emniyet gerekliliklerine ve ortak
emniyet yontemleriyle belirlenen risk kontrol degerlen-
dirme yéntemlerine uygun olmasini saglamak amaciyla,
kendi faaliyetlerine ve faaliyetlerin karmasikligina, buyuk-
lugine, tirtne ve risklere uygun emniyet yonetim sis-
temlerini olusturmalari devaminda yine faaliyetlerine uy-
gun emniyet yonetim sisteminden sorumlu bir y6neticiyi
isletmenin en Ust yonetimiyle dogrudan iliski icerisinde

olacak sekilde gérevlendirmeleri gerekmektedir.

Yeniden yapilanma streci bu yazinin hazirlandigi esna-
da heniiz hitama ermemis olan canli bir sirectir. Do-
layisiyla, yukarida bahsedi,len gereklilikler ve TCDD'nin
bugiine kadar EYS ile alakali mevcut uygulamalar goz
énine alindiginda yeniden yapilanma sonrasi icin; Genel
Mudurltk duzeyindeki yapilanmalarda, dogrudan Genel
Mudure bagh Bir EYS organizasyonu; Bélge yapilanmala-
rinda, dogrudan Bélge Midirine bagli Bir EYS organi-

zasyonu 6ngorilmektedir.

Fakat organizasyon ne olursa olsun, emniyeti hep be-
raber temin edecegimiz tim meslektaslarimiza yeniden

yapilanma sirecinin hayirlar getirmesini temenni ederiz.
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