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Oz

Akdeniz, Ege ve Karadeniz dogal sinirlart ile Avrupa, Afrika ve
Asya’nin gevreledigi siyasi sinirlar arasindaki Tiirkiye, tarih boyunca
goemenlerin ugrak yeri olagelmistir. Goglerin bu cografyada
yogunlagsmasinin en Onemli sebeplerinden biri, bir asir once
yikilmis olan Osmanli imparatorlugu’ndan sonra kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin tarihsel roliidiir. Tlirkiye’ye goc; savaslar, dogal
afetler, salgin hastaliklar, ekonomik, etnik ve dinsel gatigmalarin
yant sira; politik istikrarsizliklar gibi faktorlerden dolayr meydana
gelmektedir. Ayrica bolgesel ve kiiresel olarak giiclii devletlerin gog
iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Bu ¢aligmada gog yollart izerinde olan Tiirkiye’nin siginmacilik
sorunlarinin giivenlik agisindan degerlendirmesi yapilacaktir ve
ulus-devlet yapisindaki Tiirkiye’ye son zamanlarda artan goglerin
etkisi arastirilacaktir. Sigmmact konusu oncelikle kavramsal
olarak incelenecektir. Cilinkii siginmaci, miilteci ve gegici koruma
kavramlar1 birbiri yerine hatalt olarak kullanilabilmektedir.
Tiirkiye’deki Ulus-devlet yapisinin  tarihsel — doniisiimiinden
bahsedilecektir. Ozellikle Soguk Savas sonrast Ortadogu ve
Tirkiye’nin yakin gevresinde ger¢eklesen Korfez Savaglari, Suriye
i¢ savasi, Taliban yonetiminden kacarak gelen Afganlar, Ukrayna-
Rusya ve Israil-fran arasinda yapilan savaslardan dolay1 gergeklesen
gobcler siginmacilik konusunu son derece 6nemli hale getirmistir. Bu
calismada kiiresellesme olgusu ile birlikte goglerin giivenlik boyutu
degerlendirip Tiirkiye nin kurulus felsefesindeki tiniter ulus-devlet
yapisina etkisi ve giivenlik iliskisi degerlendirilip tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Siginmaci, Gegici Koruma, Milli
Grivenlik, Ulus-Devlet
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Abstract

Located between the natural borders of the Mediterranean, Aegean, and Black Seas, and the
political boundaries of Europe, Africa, and Asia, Turkiye has historically been a destination for
migrants. One of the most significant reasons for the concentration of migration in this region is the
historical role of the Republic of Turkiye, founded after the collapse of the Ottoman Empire a century
ago. Migration to Turkiye is driven by factors such as wars, natural disasters, epidemics, economic,
ethnic, and religious conflicts, as well as political instability. Furthermore, regionally and globally
powerful states have significant influence on migration.

This study will assess Turkiye’s asylum-seeking problems from a security perspective, as it lies
on migration routes, and will explore the impact of the recent increase in migration to Turkiye,
a nation-state. The issue of asylum seekers will be examined primarily conceptually. The terms
asylum seeker, refugee, and temporary protection are often used interchangeably. The historical
transformation of the nation-state structure in Turkiye will be discussed. Migration, particularly in
the Middle East and Turkiye’s immediate neighborhoods following the Cold War, resulting from
the Gulf Wars, the Syrian civil war, Afghans fleeing the Taliban, and the wars between Ukraine and
Russia and Israel and Iran, has made the issue of asylum extremely important. This study will assess
the security dimension of migration alongside globalization, and discuss its impact on Turkiye’s
founding philosophy of unitary nation-state structure and the relationship between security.

Keywords: Migration, Refugee, Temporary Protection, National Security, Nation-state.

Giris

Gog¢ olgusu, ama¢ ve sekli degigse de insanlik tarihi boyunca varligini
korumustur. insanoglu goce, Antikcagda avci-toplayiciyken besin ihtiyaglarii aramak
icin baglamistir. Bu durum tarimin gelismesine bagli olarak ihtiyaglar dogrultusunda
sekil degistirmistir. Roma, Mogol ve Osmanli gibi imparatorluklar ortaya ¢ikinca, etnik
kokene bagli gocler yasanmaya baslamistir. Go¢ edilmesindeki motivasyon; orta ¢agda
savas ve ticaret kaynaklidir. Sanayi Devriminden itibaren go¢, Avrupa’dan, Amerika
kitasina daha iyi ig imkanlarina ve ekonomik kosullara kavugmak i¢in gergeklesmistir.
Diger taraftan Fransiz ihtilalinden sonra milliyetgilik olgusuyla birlikte gelisen ulus-
devlet anlayisi, gb¢ olgusuna yeni bir boyut kazandirmistir.

Bu makalede, ge¢misten giiniimiize ulus-devlet anlayisinin Tiirkiye’deki
evrimi arastirilacaktir. Bunun yaninda Tirkiye’nin yakin ¢evresindeki savaslarla
birlikte yogunlagan go¢ konusunun, iiniter ulus-devlet yapisina etkileri irdelenecektir.
Tirkiye’nin yakin c¢evresindeki savaslarin ulusal gilivenlige etkileri tartigilacaktir.
Arastirma, bilimsel yayinlar ve makaleler, UNCHR (The UN Fefugee Agency) adl
orgiitiin resmi verileri, Resmi Gazete, T.C. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanlig,
yerli ve yabanci basin ve yayinlar incelenecektir. Sigmmacilik ve gd¢ konusunda
TUBITAK projesi kapsaminda Kog Universitesi Go¢ Arastirma Merkezi tarafindan 2014
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tarihinde yaynlanan Tiirkiye nin Uluslararasi Gog¢ Politikalar:, 1923-2023" adli eser
ve Ahmet Korkmaz’in Tiirkiye’ye Yénelik Siginmact ve Miilteci Hareketlerinin Ulusal
Giivenlige Etkileri: Suriyeli Siginmacilar Ornegi® adinda bir doktora tezi bulunmaktadar.
Gog ile ilgili bir diger ¢alisma Gonca Oguz Gok’tiin Kimin Giivenligi? Uluslararast Gog
Giivenlik Iliskisi ve Uluslararasi Orgiitlerin Rolii® adl eseri, go¢ konusunu sadece ulus-
devlet agisindan degerlendirilmeyip insani boyutuyla birlikte ele alinmasi gerektigi ve
bu perspektiften bakilmamasindan dolay1 uluslararas: orgiitlerin basar1 saglayamayacagi
iizerinde durmustur. Calismada bahsi gecen eserlerden farkli olarak daha genel cergevede
siginmacilik ve go¢ konusu tarihsel ve giincel bulgular esliginde ulus-devlet ve giivenlik
boyutu arastirilacaktir. Ilk olarak gog¢, sigmmacilik, miiltecilik ve gecici koruma
kavramlarinin tanimlar tizerinde durulacaktir.

20. yiizyilda o6zellikle iki diinya savasi ile birlikte kitlesel goglerin yasanmasi,
iltica konusunun giindeme gelmesine sebep olmustur. Iltica, gdg alan iilkelerde Siyasi,
kiiltiirel, insani sorunlar meydana getirmistir. Bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla milletler
cemiyeti Onderliginde organizasyonlar meydana getirilmistir.* Milteci konusunda
ilk organizasyon, I. Diinya Savasi ve 1917 Bolsevik devrimi ile birlikte gb¢ etmek
zorunda kalan milyonlarca kisi i¢in kurulmustur. Milletler cemiyeti doneminde
Bolsevik Devriminden kagan bir milyondan fazla kisi i¢in “Rus Miilteciler i¢in Yiiksek
Komiserlik” (1921-1930) adinda bir organizasyon kurulmustur.’

1921 yilinda “Milletler Cemiyeti Yiiksek Komiseri” olarak atanan Fridtjof
Nansen, 1922 yilinda hiikkiimetler ile goériigmeleri sonucu Rusya ve Osmanli’dan
gelen gogmenler i¢in “Nansen Pasaportu” diizenlenmistir.® 30 Haziran 1928 tarihinde
Rus ve Ermeni miiltecilerinin; adalete erisimleri, ¢aligma hakki, sinir dis1 edilmeme,
vergilendirmede esitlik ve kimlik belgesi alma konularinda diizenlemeler yapilmistir.
Ayrica 1930 yilindan itibaren Almanya, Italya ve Ispanya’da fasizm yiikselise gegmistir
ve uluslararasi politik sorunlardan dolay1 miilteci akinlar artmistir. Milletler Cemiyeti
28 Ekim 1933 tarihinde daha istikrarli yasal statii i¢in Miiltecilerin Statiilerine iligkin
Uluslararasi S6zlesme imzalanmistir.’

1933-1939 yillart arasinda Hitler yonetimindeki Almanya’dan kagmak zorunda
kalan yaklasik 400.000 insan1 yerlestirmek igin “Almanya’dan Gelen Miilteciler Igin
Kurulan Yiiksek Komiserlik” adinda bir organizasyon kurulmustur. Bu miilteciler

1 Ahmet i¢cduyu, Sema Erder ve Faruk Gengkaya, Tiirkiye nin Uluslararasi Gég Politikalari, 1923-2023,
(istanbul: Kog Universitesi Go¢ Arastirma Merkezi, 2014).

2 Ahmet Korkmaz Tiirkiye 've Yonelik Siginmaci ve Miilteci Hareketlerinin Ulusal Giivenlige Etkileri: Suriyeli
Siginmacilar Ornegi, (Doktora Tezi Gazi Universitesi, 2017).

3 Gonca Oguz Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslar ars1 Go¢-Giivenlik iliskisi ve Uluslar Arast Orgiitlerin Rolii”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,16, 2016, 65-82.

4 Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 1(2014), 336.

5 Ekrem Benzer, Uluslararasi Hukuk Perspektifinden Miilteci Rejiminin Geligim Siireci ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, (Doktora Tezi TC Dicle Universitesi, 2023), 32.

6  Neslihan Ozkerim, Tiirk ve Avrupa Birligi Hukukunda Iltica Hakki, (Yiiksek Lisans Tezi T.C. Dokuzeyliil
Universitesi, 2015), 8.

7 Ekrem Benzer, Uluslararasi Hukuk, 37-39.
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basta Filistin olmak tizere giivenli ilkelere yerlestirilmistir.® Almanya’dan Gelen
Miilteciler I¢in Kurulan Yiiksek Komiserlik ile Rus Miilteciler igin Yiiksek Komiserlik
birlestirilerek 1939 tarihinde “Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek Komiserligi” adi
altinda birlestirilmistir.’

Miilteci statiisii ile ilgili uluslararasi anlagma, II. Diinya Savasindan sonra 28
Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de yapilmistir. Bu sézlesme Avrupa’da I1. Diinya savasi
sirasinda go¢ etmek zorunda kalanlar i¢in kullanilmaktaydi.!” Ancak bu s6zlesmedeki
zaman ve mekan kisitlamasi 2 Ekim 1967 tarihinde imzalanan New York Protokol’ii ile
kaldirilmigtir.!! Bu s6zlesme ayn1 zamanda “1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesinin” temeli olarak kabul edilmektedir.'?

1. Miilteci, Siginmaci ve Gecici Koruma

Tanim olarak miilteci, siZinmaci ve gegici koruma kavramlari arasinda farklar
vardir:!?

Bulundugu tilkeden ekonomik ya da sosyal olarak memnun olmayanlarin
goniillii olarak legal veya illegal bir sekilde baska bir iilkeye gitmesi eylemine “go¢”
denilmektedir. Gog, tarih boyunca gerceklesen bir olgudur. Ancak uluslararasi gog,
ozellikle Fransiz Ihtilalinden sonra modern ulus-devlet yapisi ile ortaya ¢ikan bir
kavramdir.'

Irk1, dini, ulusal kimligi, sosyal konumu ve siyasi diisiincelerinden dolay1
devlete giiveni kalmayan vatandaslar, baska bir iilkeye iltica bagvurusunda bulunur. Bu
basvurunun kabul edilmesiyle elde edilen hukuki duruma, “miilteci statiisii” denir. Iltica
talebinde bulunan kimselerin miiracaatlarinin kabul olana kadarki hukuki statiisiine ise
“s1iginmaci statiisti” denir.'?

Gegici koruma statiisii, kitleler halinde gelen sigmmacilara kisa vadeli
acil miidahaleye denir.'® Sinirlt bir siire igin gegerlidir. Uluslararas1 koruma statiisii
kapsaminda kitlesel siginma ve geri gbndermeme prensibine dayanan “Gegici Koruma”,
her ne kadar gecici olarak nitelense de siginma gerekceleri ortadan kalkmadigi miiddetce
gegerlidir. Gegici koruma konusundaki Tiirkiye doktrininin uluslararast koruma

8 Ekrem Benzer, 41.

9  Ekrem Benzer, 42.

10 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, (Ankara: Uluslararasi Stratejik Aragtirma Kurulu yayin
1996), 14.

11 Mehmet Ozcan, 17.

12 Neslihan Ozkerim, Tiirk ve Avrupa, 8.

13 Osman Collii, “Gég Olgusunun Tiirk Saghk Sistemindeki Etkileri: Suriyeli Sigmmacilar Ornegi”, 21.
Yiizyilda Uluslararasi Gég ve Miilteciler bir Tiirkive Perspektifi (Editor Hiiseyin Aygiil ve Erdal Eke),
(Ankara: Nobel yayinlari, 2018), 238.

14 Gonca Oguz Gok, “Kimin Giivenligi?” , 65-82.

15  Osman Colli, “Gog Olgusunun”, 238.

16  Sergen Akdogan, Gegici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Calisma Halklari, Yiksek Lisans Tezi T.C.
Marmara Universitesi, 2022, 10. Ayrica bkz., Bilhan Kartal ve Emre Basc1, “Tiirkiye’ye Yo6nelik Miilteci ve
Sigmmaci Hareketleri”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi 12, 2 (2014), 275-299.
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kapsamina uyup uymadigi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.!”” Uluslararasi
hukukta, devletlerin misafirlere siginma hakki tanimasi durumunda, sigimmmacilara
kars1 sorumluluk altina girmis sayilir. Bu sorumluluklar; sigimmaciy1 kendi tilkesine
kabul etme, kendi lilkesinde kalmasina miisaade etme, sigmmmaciy1 sinir dis1 etmeyi
yasaklama, kisinin geri iade edilmesini yasaklama, kisiye karst sorusturma agilmamasi
ve kisinin ozgiirliigliniin farkli yollarla cezalandirmak suretiyle kisitlanmamasi
seklindedir.!® Turkiye’deki go¢ hareketleri Cenevre Sozlesmesi’ne gore “miilteci
krizi” tanimlamasindayken; Tiirkiye 6zelinde go¢ hareketleri “gecici koruma altindaki
siginmaci” olarak degerlendirilmektedir."”

2. Tiirkiye’de Iskan Kanunlan ve iltica Yonetmelikleri

Tiirkiye’de go¢ hareketleri, Istiklal Savaslarmin kazanilmasindan sonra
Anadolu’nun milli biitiinliiglinii saglamak i¢in, ulus-devlet yapisim1 destekleyen bir
anlayis ile gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan ilk kanun 23 Ekim 1923 tarihinde
yiiriirliige giren Miibadele ve Iskin Kanunu’dur?® Bu kanunla, Anadolu’daki Rumlar
ile Yunanistan’daki Miisliimanlarin miibadelesi (degisimi) seklinde gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Cumhuriyet ilan edildikten sonra giiniimiize kadar {i¢ iskan kanunu
daha cikarilmigtir. Bunlardan ilki; 1 Temmuz 1926 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
885 numarali kanundur?’. Bu kanunun ¢ikarilma amaci; digaridan da destek alarak
Tiirkiye’de yapilan yeniliklere karsi ¢ikanlara yonelik diizeni saglamaktir®. Tkincisi;
14 Haziran 1934 tarihinde kabul edilen ve 21 Haziran 1934 tarihinde resmi gazetede
yayinlanan 2510 numarali kanundur®. Bu kanun ile disaridan gelen gé¢gmenlere; giimritk
muafiyeti, kamu ara¢ ve gereclerinin kullanimi gibi kolayliklar getirilmistir. Ayrica
toplumsal esitsizligi ortadan kaldirmak ve iilke {izerinde esit egemenlik saglanmasi
icin tiizel olusumlar kaldirilmis ve bu olusumlarin mallar1 ve topraklari, topraksizlara

17 Meltem Ece Oba, “Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Kog Universitesi,
Istanbul, 2018), 75; ayrica gegici koruma ile ilgili hukuki olarak bilgi almak igin bkz. Ayse Dicle Ergin ve
Yigit Kader, “Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Rejiminde Gegicilik Unsuru: “Gegici” Olan Nedir?,
Insan Haklar Yillig, 42, 2 (2024), 79-122.

18 Tgisleri Bakanhignmin 1/7/1994 tarihli ve 173475 sayili yazisi iizerine, Bakanlar Kurulwnca 14/9/1994
tarihinde kararlastirdigi yonetmelik i¢in Bkz. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, erisim 05 Temmuz 2025
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf

19 K. Dicle Bayir ve Fuat Aksu, “Acik Kap1 Politikasindan Giivenlik Tehdidine Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilar
Olgusu”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8, 2(2020), 324-356.

20 Kemal Ari, Biiyiik Miibadele, 1.b., (Istanbul: I3 Bankasi Kiiltiir Yay., 2023).; ve Muhammet Sar1, “1923
Miibadele Tmar ve Iskan Kanunu”, Yeni Atatiirk Ansiklopedisi (yayn tarihi 12 Nisan 2021), erisim 31
Temmuz 2025 https://yeni.ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/911/Atat%C3%BCrk-D%C3%B6nemi-
%C4%B0sk%C3%A2n-Kanunlar%C4%B1

21 TBMM, “Iskan Kanunu”, erisim 09 Agustos 2025, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/
kanuntbmmc00400885.pdf

22 Elif Ziilal Saygin, “Atatiirk Dénemi Gog ve Iskan Politikalar1”, ASSAM Uluslararast Dergi, 9, 22(2022),
1-18.

23 TBMM, “Iskan Kanunu”, erigim 09 Agustos 2025, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklart/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc013/kanuntbmmc013/
kanuntbmmc01302510.pdf
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ve muhacirlere dagitilmasi hedeflenmistir.?* Sonuncu iskan kanunu ise; 19 Eyliil 2006
tarihinde kabul edilmis ve 26 Eyliil 2006 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanmistir.?®
Bahsi gegen iskan kanunu Avrupa Birligine katilmak i¢in diizenlenen “9. Uyum Paketi”
ne hazirlik amaci ile hazirlanmistir.2

Uluslararas1 miilteci yonetmeligi, 1994 yilinda imzalanan “Iltica Y6netmeligi”
ile Tiirk hukuk sisteminde yerini almistir.”” Yonetmelige gore Avrupa’dan gelip baska
bir lilkeye gitmek isteyenler “miilteci”, Avrupa disinda herhangi bir iilkeden gelenler ise
“s1igimmaci” olarak tanimlanmis ve gegici olarak misafir edilmislerdir.

Suriyelilere 22 Ekim 2014 tarihinde saglik ve diger hizmetlerden yararlanmalari
icin “gecici koruma” statiisti verilmistir.?* Tiirkiye’de, Suriye’de meydana gelen insani
krizneticesinde 2012 yilindan itibaren artan sayidaki Suriye vatandasina (fazlalagan insani
ihtiyaclarindan dolay1) “acik kap1” politikas uygulanmustir. ilk etapta 256.971 Suriye
vatandasi i¢in 10 sehirde 26 gecici barinma merkezi kurulmustur. Ancak Suriye’deki
i¢ savas bitmemistir ve kitleler halinde savas magdurlar1 gelmekte oldugu icin barinma
merkezleri yeterli olamamaktadir. T.C. Igisleri Bakanlhigi Go¢ Idaresi Baskanligi’na
gore gecici koruma altindaki Suriyeli sayis1 16 Eyliil 2020 tarihinde 5 ilde 7 koruma
merkezinde 59.877 kisiyken, gecici barinma merkezi haricinde 3.559.041 kisidir.** Gog
Idaresinin 15 Agustos 2025 tarihindeki verilerine gore; 8 Aralik 2024 tarihinde Esed
rejiminin ¢okmesinden sonra goniillii olarak Suriye’ye donen gdgmenlerin sayisi, 1
milyon 150 bin 652; gecici koruma kapsaminda kalanlarin sayisi ise 2 milyon 543 bin
711 dir.*!

UNCHR (The UN Fefugee Agency) nin verilerine gore diinya genelinde
zorla yerinden edilmis kisi sayis1 2025 Nisan ay1 itibari ile 122,1 milyona ulagmistir.
Yine UNCHR verilerine gore; go¢ edenlerin 73.5 milyonu kendi {ilkeleri iginde
yerinden edilirken, 31 milyonu UNCHR himayesi altindaki miiltecilerdir, 8.4 milyonu
siginmacilar, 5.9 milyonu Filistinli miilteciler ve son olarak yine 5.9 milyonu uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan diger kisilerdir. Diisiik ve orta gelirli iilkeler miiltecilerin
%73 tnii agirlamaktadir.”? Gelismekte olan Tiirkiye Cumhuriyeti de gé¢ konusunda
tercih edilen iilkelerden biridir. Suriye’deki i¢ savastan, Ukrayna-Rusya Savasi’ndan,
Israil-fran savasindan ve Taliban yonetimindeki Afganistan’dan gelen gdg¢menlerin

24 Bilge Kagan Sakaci ve Selguk Ozkaya, “1934 Tarihli 2510 Sayili iskan Kanunu ve Basindaki Yansimalar1”,
Journal of Economics and Adminnistrative Sciences, 7, 2(2021), 249-268.

25 skan Kanunu, Resmi Gazete, erisim 09 Agustos 2025, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2006/09/20060926-1.htm

26 Canan Emek Inan, “ Tiirkiye’de Gog Politikalarr: iskan Kanunlari iizerinden Bir inceleme”, Go¢ Arastirmalart
Dergisi, 2,3 (2016), 10-33.

27 Hiseyin Aygiil, Erdal Eke Ed., 21. Yiizyilda Uluslararasi, 241.

28 Bilhan Kartal ve Emre Basc1, “Tiirkiye’ye Yonelik”, 12, 2 (2014), 275-299.

29  Osman Colli, “Go¢ Olgusunun”, 244.

30 “Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler”, T.C. I¢isleri Bakanhgi Gé¢ Idaresi Baskanligi, erisim 01 Ocak
2025 tarihinde erisilmistir, https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler

31 “Goéniillii, Giivenli, Onurlu ve Diizenli Geri Déniisler Hiz Kazand1”, T.C. I¢isleri Bakanhgi Gé¢ Idaresi
Baskanligi Erigim 17 Agustos 2025 tarihinde erigilmistir, https://www.goc.gov.tr/gonullu-guvenli-onurlu-ve-
duzenli-geri-donusler-hiz-kazandi

32 UNCHR, https://www.unhcr.org/tr/, 18 Agustos 2025 tarihinde erisilmistir.
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o6nemli bir kism1 Tiirkiye’ye yonelmistir. Bu da Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ulus-devlet ve
demografik yapisina 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Cilinkii ulus-devlet olgusu sadece
siyasi birlikten meydana gelmemektedir; diger taraftan toplumun etnik ve kiiltiirel olarak
da birlik ihtiva etmesi gerekmektedir. Daha da 6nemlisi toplumun millet olmasi ve ayn1
gelecegi inga i¢in ortak irade koymalar1 gerekmektedir. Hal boyleyken yeni gelenlerin
entegrasyonu onlarca yil alacaktir.

Ulusal giivenlik gog iliskisi son yillarda artan terér olaylariyla arastirma konusu
olmaya baslamustir. Ulkelerin ulusal giivenligi, g¢ vasitastyla bir sekilde sinirdan gegmeyi
basaran terdristlerden dolay: tehdit altindadir. Bu baglamda 11 Eylil 2001 tarihinde
gercgeklesen terdr saldirisi, siir giivenligi ve go¢ konusunda 6zellikle ABD ve Avrupa’yi
onlem almaya yoneltmistir. Son ¢eyrek yiizyilda Tiirkiye’de de, go¢ ve giivenlik iligkisi,
artan terdr olaylar1 sonucu sorgulanmaya baglamistir. Nitekim 13 Kasim 2022 tarihinde
Taksim’de meydana gelen terdr saldirist Tiirkiye’deki go¢ giivenlik iligkisini gosteren
orneklerden sadece bir tanesidir. PKK/PYD/YPG teror orgiitiiniin Suriye Kobani’deki
merkezinin tistlendigi bu terér eyleminde 6 kisi 6lmiis, 81 kisi de yaralanmustir. **

Umit Ozdag, 2019 verilerine gore Stratejik Gé¢ Miihendisligi adli eserinde;
Tirkiye’deki toplam gd¢men sayisinin 7,5 milyon kisiyi buldugunu ve bu sayinin genel
niifusa oraninin %38,6’s1 oldugunu belirtmistir’* Gog yoluyla etnik farkliliklarin artmas,
ulus-devlet yapisina 6nemli zarar vermektedir.®® Tiirkiye, siginmacilart kabul ederek bir
gog tlkesi haline gelmistir. Tiirkiye’de diizenini kuran gd¢menler arasinda geldikleri
iilkedeki kosullar diizelse bile gitmeyi tercih etmeyenler ¢ikacaktir.

Ak Partinin ulus-devlet yapisi yerine ¢ok kiiltiirlii, karsilikli giiven ilkesine
dayal, siyasi diyalog, ekonomik bagimlilik, farkli etnik ve mezhepsel kokenli toplumlarin
bir arada yasayacagi bir yap1 insa etme politik sdylemine sahiptir.’® Bu sdylem de ulus-
devlet yapisi ile ¢eliski olusturmaktadir.

3. Ulus-Devlet Anlayisinin Tarihsel Gelisimi ve Doniigiimii

Fransiz Ihtilali ile birlikte diinya; esitlik, hiirriyet, demokrasi ve milliyetcilik
kavramlariyla tanigmistir. Diinya geneline yayilan bu diisiinceler arasindan milliyetgilik
kavraminin; demokrasi, esitlik ve kardeslik kavramlarina gére daha hizli yayilmasi, ¢ok
uluslu imparatorluklar igin 6nemli bir tehdit haline gelmistir.’” Bu baglamda Avrupa’y1
derinden etkileyen 1830 ve (liberal, sosyalist, diistince gruplarmin, farkli yayin
organlarinin ve sendikalarin etkisiyle Avrupa genelinde kitleler halinde meydana gelen)

33 Ferihan Polat ve Sevil Bincan, “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Yasa Dis1 Go¢ Sorununa Y 6nelik Tutumlart: 13
Kastm 2022 Taksim Terér Saldirisi Ornegi”, Afyon Kocatepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 25 2(2023), 284-295.

34 Umit Ozdag, Stratejik Gé¢ Miihendisligi, 2. B, (Ankara:. Kripto yayinevi 2020), s. 40.

35 Stephen Castles, Mark J. Miller, Gé¢ler Cagi Modern Diinyada Gog Hareketleri, Cev. Biilent Ugur Bal
Ibrahim Akbulut,1. b., (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1,2008), 21.

36 Korkmaz, “Tiirkiye’ye Yonelik”, 144.

37  Siileyman Erkan, “Savas ve Baris Baglamimda XIX. Yiizy1l Uluslar Arast iliskileri'nin Ozellikleri”, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 22 (2010), 93-115.
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1848 tarihlerindeki ihtilaller 6zellikle ¢ok uluslu devletleri etkilemistir. Bu ihtilallerin
bir kismi, is¢i haklariyla baslayip siyasi rejimi degistirmeye sebep olurken; baska bir
kismi da milliyetgilikle birlikte yeni devlet kurmaya yonelik gelismelere yol agmugtir.®®
1848 ihtilallerinde muhtariyet statiisiindeki Macaristan, egemenligini kazanmak i¢in
Avrupa’daki 6zglirliik akimimi firsat olarak gormekteydi. Nitekim Macaristan, Kossuth
komutasindaki bir ordu ile bagimsizlik miicadelesine basladi. 14 Nisan 1849 tarihinde
Macaristan’in bagimsizligini ilan etmesi iizerine, Avusturya ve Rus kuvvetlerinden
olusan 370000 kisilik ordu Macaristan iizerine gonderilmistir. Sonug olarak Macaristan
ordusu agir bir yenilgi alarak bagimsizlik girisiminde basarisizliga ugramistir.** Macar
bagimsizhig1 i¢in Temesvar yenilgisi sonrasinda Macar, Polonyal ve Italyan miilteciler,
Osmanl Devletine siginmiglardir.** Miisliman olmak sartiyla 6nemli konumlara gelen
Leh ve Macar miilteciler, Osmanli Devletine hem yapisal hem de fikri baglamda katk:
saglamiglardir. Bahsi gecen siyasi sigimmacilardan Mustafa Celalettin Pasa (Konstanty
Borzecki), Tiirkliige bilimsel bir yaklasimla yeni bir perspektif getirmistir. Oyle ki,
Mustafa Celalettin Pasa’nin diisiinceleri hem Osmanli aydinlarini etkilemis; hem de
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal’in dikkatini ¢ekmistir. Nitekim
Tirkliik ile ilgili tam manasiyla bilimsel olmasa da Mustafa Celalettin Pasa’nin yazmis
oldugu ilk eser, oglu Enver Celalettin Pasa tarafindan Mustafa Kemal’e (Rumeli Kolordu
Kumandanligina yeni atandiginda) teslim edilmistir. Mustafa Kemal bu eseri dikkatle
incelemis, onemli gordigi yerlerin altin1 ¢izmis ve bazi yerlerine not diigmiistiir.
Mustafa Kemal’in milliyetgilik konusunda bu eserden de ilham aldig1 diigiiniilmektedir.
! Fransizca kaleme alinan bu eserin ad1 Turcs Ancient Et Modernes *tir. #

Fransiz ihtilalinden sonra yayilan ulus-devlet anlayisindan en fazla etkilenen
imparatorluklardan biri Osmanl Imparatorlugudur. XIX. yiizyilin baslarindan itibaren
Osmanli Imparatorlugu iizerinde planlar1 olan giiclii devletler tarafindan milliyetci
duygular, Hristiyan tebaalara asilanmaya baslandi.** Bu asilama neticesinde Balkan
bolgesinde bir¢ok ayaklanma ve g¢ete (teror) faaliyetleri meydana geldi.

Ayaklanmalar Sirp isyan: ile baglasa da bagimsizligini ilk kazanan Yunanistan
olmustur. 1821 tarihinde baslayan Mora isyan1 Bati’nin maddi ve manevi destekleri
ile 1829 yilinda Yunanistan’m kurulmasiyla sonuglanmistir.* Ozellikle 1877-1878
Osmanli-Rus savasi sonrasi imzalanan Ayastefanos ve Berlin Antlagmalarindan (1878)*
sonra Balkanlar’daki ayrilik¢1 hareketler artmis ve bu siireg, millet sistemindeki Osmanli

38  Abdullah Saydam, ”Osmanlilarin Siyasi ilticalara Bakisi ya da 1949 Macar-Leh Miilteci Meselesi”, Belleten,
61,231(1997), 339.

39 Musa Giimiis, “1948 Miilteciler Meselesi Orneginde 19. yiizyil Tiirk Diplomasisi?, Histori Studies
International Journal of History, 2,2(2010), 257-258.

40 Cansu Celenk Jahangiri, “Misafirperverlik ve 19. Yiizyi1l Osmanli Diplomasisi: 1848/49 Macar Miiltecileri
Meselesi”, Akademik Diisiince Dergisi, 11(2025), 52.

41 Musa Giimiis, /848 Ihtildlleri Sonrasinda Osmanli Devleti 'ne Siginan Leh ve Macar Miiltecileri nin Osmanl
Modernlesmesine Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi Gazi Universitesi, 2007), 128-144.

42  Mustafa Celalettin, Turcs Ancient Et Modernes, Paris: 1870.

43 Rifat Ugarol, Sivasi Tarih (1789-1994), (Istanbul, Filiz Kitapevi, 1995), 130.

44 Enver Ziya Karal, “Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856)”, Osmanl: Tarihi, Ankara, 2007, 5:
112-119.

45  Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, (Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1997), 523.
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Imparatorlugu’nun sonunun gelmesinde etkili faktorlerden biri olmustur. Osmanli
Imparatorlugu, Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimlerinden sonra olusan yenidiinya
diizenine ve degisen gii¢c dengelerine karsi dogru pozisyon almaya ¢alisiyordu. Cok uluslu
Osmanli Imparatorlugu, dagilmanin 6niine gegmek amaciyla; bir yandan modernlesme
gayreti icindeyken, 6te yandan Osmanl aydinlar tarafindan Garpgilik, Osmanlicilik,
Islamcilik ve Tiirkgiiliik akimlar1 gelistirilmekteydi. Bu akimlar Islahat Fermani’ndan
sonra Osmanli aydinlari tarafindan tartisilmaya baslanmistir.

Tiirkgiilik fikrini siyasi anlamda ilk olarak ittihat ve Terakki Cemiyeti
giindeme getirmistir. Tirk milliyet¢iligi, Osmanli Devleti’nin Balkan topraklarinin
kaybedilmesiyle birlikte 6n plana ¢ikmistir.*® En 6nemli 6nciilerinin Yusuf Akgura ve
Ziya Gokalp’in oldugu bu fikri akim, Osmanli devletinin yikilmasindan sonra kurulacak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de en 6nemli ilkelerinden biri olan milliyetgilik ilkesinin fikri
altyapisini olugturacaktir.

Tiirkiye cografyasinda, Osmanli Devleti’nin topraklarini kaybetmesiyle yaganan
igeri dogru goglerden, Lozan Anlasmasi’ndaki Miibadele Protokolii*’ ile gergeklesen
gbclere, gecmiste yasanan cok Onemli deneyimler olmustur. Bu gocler, Osmanli
Devleti’nin iskan politikasiyla Avrupa’nin c¢esitli yerlerine yerlestirilen Tiirkmenlerin
Anadolu’ya geri gelmek zorunda kalmasi ile sonuglanmistir. 1. Diinya savasi yillarinda
16 milyon niifusun 3 milyonu Rumlar, Ermeniler ve Yahudilerden olugmaktayken,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1927 niifus sayimlarinda yaklasik 13 milyon olan niifusun
sadece %3’linden az1 gayrimislimdir. Tiirkiye’de go¢ hareketleri, 1923-1950 tarihleri
arasinda millilesmek amaci ile de gergeklestirilmistir. Bu goclerde, bir taraftan Tiirk
soyundan gelenler Anadolu’ya yerlestirilirken; diger taraftan Miisliman olmayanlarin
iilke disina gocii seklinde gerceklesmistir. Bu donemde gayrimiislim yurttaglarin genel
niifusa oran1 %1’lere kadar diismiistiir. Ayrica, Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya’dan yaklasik 850 bin soydas Tiirkiye’ye gelmistir.*® Ulus-devlet olusumunun
tamamlandigi 1950-1980 tarihleri arasindaki donemde, sanayilesmeye bagh kentlesme
adimlar1 atilmistir ve bunun yaninda yurt disina go¢ oldugu gibi tersi durum da
gerceklesmistir.

1946-1989 yillar1 arasindaki soguk savas doneminde ulus-devlet, devlet sinirlart
ve milliyet kavramlar1 Bati Avrupa’da 6n plana ¢ikmugtir. Ayrica bu iilkeler, ulus-devlet
kavramlarinin 6n plana ¢ikmasina ragmen, isgiicii ihtiyacini bagka iilkelerden kargilamak
durumunda kalmiglardir. Bu noktada kalici ve gecici isgiicii ihtiyacini karsilamak iizere
gelen gbgmenleri, ulusal sistemlerine kontrollii bir sekilde dahil etmeye ¢alismiglardir.
Soguk Savas doneminde bat1 ve kuzey iilkeleri, 1918-1946 yillart arasindaki ulus-

46  Yasar Semiz, “ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Tiirkgiiliik Politikas1”, Tiirkiyat Arastrmalart Dergisi, 1,
35(2014), 217-244.

47 Lozan Anlasmasi’ndaki 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Tiirk ve Rum, Niifus Miibadelesine iliskin
Sozlesme” protokol ile ger¢eklesen miibadele hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Kemal Ar1, Biiyiik Miibadele,
1. B., (Istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 2023), 56-57.

48  Ahmet I¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, Tiirkive!nin Uluslararasi Gog Politikalari, 1923-
2023 Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Olusumlara, , Istanbul, Kog Universitesi Go¢ (Arastirma
Merkezi yay., 2014), 54.
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devlet olmak amactyla uyguladiklar1 asimilasyon politikas: yerine; entegrasyon ve ¢ok
kalttirlliik politikasini tercih etmeye baglamiglardir.®

Bati, Soguk savas déneminde sigimma ile ilgili talepleri, Dogu Blok’una kars1
bir istiinlik gostergesi olarak kullaniyordu. Ancak Dogu Blok’unun yikilmasiyla
Avrupa’da sigmmacilikta artis goriilmeye baslamistir. Bundan sonra Bati, siginma
konusuna insani olarak bakmay1 birakip giivenlik agisindan degerlendirme yoluna
gitmistir.’® Giiniimiizde sigimmaci ve gé¢gmenleri kabul etme konusunda bati son derece
secici ve titiz davranmaktadir. Avrupa’nin aksine Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye’de
gbc politikalari, ulus-devlet anlayigindan giderek uzaklasmistir.

Unlii Fransiz filozof Ernest Renan’a gére milliyetgilik; ayn yone dogru yénelen
bir dizi olgunun yarattig1 tarihsel bir neticedir.’! Fransiz ihtilali'nden sonra diinyada
yiikselen milliyet¢ilik akimi, Osmanli Devleti’nde ilk olarak Balkan Savaslari’ndan
sonra giindeme gelmistir. Hal bu ki kiiciik prensliklerden ve kralliklardan olusan
Almanya ve 38 parcadan olusan Italya gibi devletler XIX. yiizyilin sonlarinda siyasal
birliklerini saglamist1.” Tiirkiye’de ise Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra son derece
kucaklayic1 bir anlayis ile Atatlirk Milliyetgiligi kabul gérmiistiir. Bu milliyetgilik
anlayisinda etnik koken ne olursa olsun her kes Tiirk olarak kabul edilmektedir ve herkes
kanun karsisinda esittir. Bu milliyetcilik anlayisinin temelinde modernlesme, uluslasma,
esitlik ve laiklik ilkeleri yer almaktadir.

Atatlirk Onderliginde kazanilan ulus-devlet yapisi, son zamanlardaki gerek
kiiresellesmenin etkisiyle gergeklesen niifus hareketlerinden; gerekse savaglardan
kaynaklanan go¢ ve siginma hareketlerinden dolayi etkilenmeye baglamigtir. Emperyalist
devletler son ylizyilda kendine 6zgiin sartlarda 100’den fazla gb¢ olaymi stratejik bir
silah olarak kullanmistir.™® Ayrica bu devletler diger bir taraftan ulus-devlet yapisini
bozmak i¢in, boliicii faaliyet gosteren PKK gibi terdr orgiitlerine gayri resmi olarak
maddi ve manevi destek saglamaktadir. Bu baglamda; emperyalistlerin Tiirkiye’de ulus-
devlet yapisina kars1 oldugunu gosteren 6nemli tarihi belgelerden biri; Ferroz Ahmad’in
Bir Kimlik Pegsinde Tiirkiye adli eserinde ABD’ye ait Ulusal Giivenlik Belgesi (NSA)
’dir.>* Feroz Ahmad, ABD’nin Tiirkiye’nin ulus-devlet yapisina yonelik siyasetiyle ilgili
bahsi gegen kitabinda su satirlara yer vermistir:

Tiirkiye 'deki siyasal olaylar Soguk Savas'tan ve Ortadogu’daki olaylardan
etkileniyordu. Washington daki siyaset iireticileri Ortadogu ve Asya’da milliyet¢iligin
yiikseligini dikkatle izliyor ve milliyetciligin Bati ¢ikarlarima en az komiinizm kadar
biiyiik bir tehdit oldugunu diisiiniiyorlardi. Bunun sonucunda Amerikan yéonetimi Kasim
1958 de, Islam in milliyet¢ilik ve komiinizme karsi bir panzehir olarak kullanilabilecegini

49  Ahmet Igduygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, 50.

50  Ahmet Korkmaz, “Tiirkiye’ye Yonelik”, 2.

51  Ernet Renan, Ulus Nedir? (Cev. Gokge Yavas), 1. B., (Istanbul, Pinhan Yay., 2016), 38.

52 Levent Kayapmar, “19. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Avrupa (1848-1878), Yakin Cag Avrupa Tarihi, 1. b.,
(Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2013), 52-53.

53 Kelly M. Greenhll, “Strategic Engineered Migration As a Weapon of War”, Civil Wars, . 10, 2 (2008), 6-21.
(erisim 16 Agustos 2025 https://doi.org/10.1080/13698240701835425

54  Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, 1. B.,( Istanbul Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006), 169.
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ongoren bir i¢ hizmet belgesi -5820/1 numarali Ulusal Giivenlik Kurumu [NSA]
belgesi- yaymladi. 1960 sonrasinda bir¢ok Tiirk milliyet¢isi ABD politikalarini ve kendi
hiikiimetlerinin bunlara gozii kapalt uyumunu elestirmeye baglamiglardi. Milli Birlik
Komitesi Tiirkiye 'nin NATOya baghligini tekrar tekrar bildiriyordu. Sovyet niikleer
tehdidine ragmen Ekim 1962 Kiiba Fiize Krizi'nde Inonii Washington n yaninda yer
almisti. Ancak Tiirkler, Kennedy yonetiminin Moskova'yla pazarliginda Tiirkiye deki
Jiipiter fiizelerinden vazgegtigini ogrendiler. Kisa siire sonra agikland: ki, Sovyetlerle
savas durumunda NATO plancilarina gére Istanbul ve Bati Anadolu disinda kalan
Anadolu’nun biiyiik kismi feda edilebilirdi! Tiirkiye nin de iligkileri giindelik politikanin
bir parcasina déniismiistii.

Buradan ABD’nin Tiirkiye’nin laikligine ve ulus-devlet yapisina Kkars
faaliyetlerinin, 1960’lara hatta daha bile geriye gotiiriilebilecegi anlagiliyor. Nitekim
Soguk savas doneminde 6zellikle 1960’lardan sonra savasi géze alamayan siiper giicler,
stratejik bolgelerde yer alan devletlerin askeri, siyasi ve ekonomik giiclerini ele ge¢irmek
amacindaydilar. Ayrica bolgedeki gelismelere yon vermek, hedef aldiklar1 bu devletleri
yildirmak ve yok etmek amaglarinda olan bu siiper giicler, terdrii sinsi bir silah olarak
kullanmaktadirlar.*

Osmanli Devleti’nin son déoneminde giindeme gelen Kiirtciilitkk sorunu, 1916
yilinda imzalanan Sykes-Picot Antlagsmasiyla baska bir agsamaya ge¢mistir. I. Diinya
savagindan sonra olusan yeni sinirlardan sonra Kiirtlerin yasadigi cografya dort parcaya
boliinmiistiir. Bu durum Ortadogu’da etkin olmak isteyen emperyalist devletlerin
somiirgeci faaliyetleri i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir.® Bu durum, ulus-devlet
istemeyen etkin devletler i¢in uygun kosullar saglamaktadir.

Son yillarda 6zellikle kiiresel olarak ABD ve Rusya; bolgesel olarak Israil, Iran
ve Tiirkiye Ortadogu’yu sekillendirmek konusunda aktif rol oynamaktadir. Aktorlerden
Rusya, Ukrayna ile 24 Subat 2022 tarihinde baglayan savastan dolay1 Suriye’deki etkisini
kaybetti. Bundan sonraki siirecte Ortadogu’da denge, Israil ve en biiyiik lojistik ve silah
destekgisi olan ABD lehine degisti. Israil, Gazze’ye yapmis oldugu ablukadan dolay:
neredeyse tiim diinya iilkelerinin tepkisini tizerine ¢ekmistir. Rusya’nin Ortadogu’dan
cekilerek Ukrayna ile olan savagina odaklanmasindan sonra Esed rejimi sona ermistir.
Esed yerine kirmizi biiltenle aranan ve basma 6dil konulan HTS lideri terdrist olan
Ahmed Es-Sara’nin ge¢mesi, getirilmek istenen “demokrasi” konusundaki samimiyetin
Olciisiinii gostermektedir.

ABD’nin destegine giivenen ve ayni zamanda Rusya’nin da yoklugunu firsat
gbren Israil, kendi giivenligi i¢in Ortadogu’da ulus-devlet istememektedir. Nitekim ABD
Ortadogu temsilcisi sifatiyla Tom Barrack, Associated Press’e (AP) verdigi demecgte;
“Giiglii ulus-devletler bir tehdittir. Ozellikle Arap devletleri, Israil Devleti igin bir tehdit

55 Nuray Altindag, “Tiirkiye nin PKK Béliicii Terdr Orgiitii ile Miicadelesine Dair Bir Analiz”, Anadolu Strateji
Dergisi, 2, 1,(2020), 1-33.

56 Mustafa Caliskan, “Suriye’de PKK Faaliyetlerinin Tarihi Arka Plani ve PYD Terér Orgiitiiniin Siyasallagma
Cabalarr”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10, (2020), 63-91.
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olarak goriiliir” demistir.”” ABD’nin Israil’e yonelik kayitsiz sartsiz destegi buradan da
anlagilmaktadir. ABD biiyiikelgisi Barrack Anadolu Ajansina (AA) verdigi miilakatta
“Osmanli Imparatorlugundaki “millet sisteminin”, yiizlerce yil farkl1 gruplarin merkezi
sistemde varliklarini stirdiirmelerine imkan verdigini...”® seklinde anakronizm
yapmast; Ortadogu’da aktif rol oynayan ABD’nin ulus-devlet yapisina karst Israil ile
paralel politikaya sahip oldugunu gdstermektedir. Ote taraftan Barrack’m bu demeci,
Tiirkiye’deki Osmanli sistemine 6zlem duyan muhafazakar siyasetgilerin de duygularini
ylikseltecek bir soylemdir.

Sonuc¢

Insanlar, yasadigriilkeden giivenlik, tabii felaketler, politik istikrarsizliklar, salgin
hastaliklar ve ekonomik sebeplerden dolayi bagka iilkelere gd¢ etmek zorunda kalirlar.
Goglin 6znesi konumundaki insanoglu, aglik, siginma problemi, saglik ve gelecek kaygisi
gibi konularda birgok magduriyetler ile ylizlesmek zorunda kalmaktadirlar. Diger taraftan
kitleler halinde gog¢ alan tilkeler, ekonomik, giivenlik, gelen misafirlerin entegrasyonu ve
ulus-devlet yapisinin korunmasi baglaminda birgok risk ile karsilasmaktadir. Ayriyeten
gelen misafirlerin igsizligin artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla misafirleri kabul eden
iilkede ekonomik kosullarin zorlagmasi tlizerine, kalifiye vatandaglar kendi geleceklerini
insa etmek i¢in bagka iilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu da iilkeye katma
deger saglayan vatandaslarin kaybedilmesi anlamia gelmektedir. Siginmacilik ve gog
konusundaki gelistirilen uluslararasi ¢oziimler; gerek siginmacilarin gerekse gdce maruz
olan iilkelerin sorunlarini ¢ézmede yetersiz kalmaktadir.

Gelismisiilkeler, fayda saglayacaklariainandiklari gogmenleri kabul ederlerken,
niteliksiz olan go¢gmenleri; dramatik sonuglar pahasina kabul etmemektedir. Bu konuda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de gelen gogmenlerden sadece nitelikli olanlar1 kabul etmesi
son derece 6nem arz etmektedir. Bir Macar miilteci olan Mustafa Celalettin’in ulus-
devlet fikrinin tohumlarini atmasi; nitelikli gd¢lin dnemini gosteren drneklerden sadece
bir tanesidir. Niteliksiz gelen misafirler birgok sorunlari da beraberlerinde getirmektedir.

Tiirkiye gog¢ yollart {izerinde bir {ilkedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik ve
refah seviyesi yliksek olan Avrupa’ya yakin olan konumundan dolay1 birgok gégmenler
tarafindan gegici olarak tercih edilmektedir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti, Ortadogu’daki
diger iilkelere kiyasla nispeten istikrarli olmasi sebebiyle bazi go¢menler tarafindan
kalic1 olarak da tercih edilmektedir.

Tiirkiye, gelen siginmacilarin fazlaligindan dolayr ya ulus-devlet yapisindan
vaz gececek; ya da gelen gdcmenleri ulus-devlet yapisina entegre edecektir. Ikinci

57 “ABD temsilcisi Tom Barrack: ‘Giiglii ulus devletler Israil igin bir tehdittir”, Cumhuriyet, (21 Temmuz 2025
tarihinde yayinlanmustir, erisim tarihi 01 Agustos 2025 https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/abd-temsilcisi-
tom-barrack-guclu-ulus-devletler-israil-icin-bir-tehdittir-2420057)

58 Simeyye Dilara Dinger, “ABD Biiyiikel¢isi Tom Barrack AA’ya konustu”, Anadolu Ajansi, (yaymlanma
tarihi 26 Haziran 2025, erisim 19 Agustos 2025, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdnin-ankara-buyukelcisi-
tom-barrack-aaya-konustu/3616876#
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secenek, bir taraftan emperyalist devletlerin kapali kapilar ardinda destekledigi PKK
terdr Orgiitiiniin béliicii eylemleri, diger taraftan ise son yillarda Suriye, iran, Ukrayna ve
Afganistan’dan gelen siginmacilarin milyonlar1 bulmasindan dolay1 kisa vadede kolay
goriinmemektedir.

Soguk savas doneminde oOzellikle 1960’lardan sonra savasi goze alamayan
siiper giicler, stratejik bolgelerde yer alan devletlerin askeri, siyasi ve ekonomik
giiclerini ele geg¢irmek amacindadirlar. Ayrica bolgedeki gelismelere yon vermek, hedef
aldiklar1 devletleri yi1ldirmak ve yok etmek i¢in; gd¢ ve terdrii sinsi bir silah olarak
kullanmaktadirlar. Clinkli hedef aldiklar1 iilkelerdeki ulus-devlet yapisinin bozulmasi,
istikrarin da bozulmasima yol agmaktadir. Istikrart bozulan devletlerin kaynaklarini
somiirmek biiyiik devletlerin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti esitlikei, 6zgiirliikkeii, laik, hukuka dayali {initer bir ulus-
devlettir. Ancak son zamanlarda bu kurulus ilkelerinden uzaklasildigi goriilmektedir.
Kurulus felsefesindeki bu ilkelerin énemi; Ortadogu’daki Irak, Iran, Suriye Liibnan ve
Libya gibi iilkelerin merkezi bir ulus-devlet anlayigindan uzaklasmasi sonucu meydana
gelen istikrarsiz durumlarina bakilinca daha iyi anlasilmaktadir. Nitekim ABD ve Israil
gibi bolgede planlari olan iilkeler, her firsatta Ortadogu bolgesini gii¢lii ulus-devletlerden
arindirma politikalarini dile getirmekten ¢ekinmemektedirler.
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Extended Abstract

The phenomenon of migration has existed throughout human history and has
taken on different purposes and forms over time. In ancient times, hunter-gatherer
societies migrated to meet their nutritional needs. This changed with the development
of agriculture, and the emergence of empires such as the Roman, Mongol, and Ottoman
empires led to ethnically based migrations. In the Middle Ages, wars and trade increased
motivations for migration. With the Industrial Revolution, migration from Europe to the
Americas for economic opportunities increased. Nationalism after the French Revolution
added a new dimension to the phenomenon of migration. This article will examine the
evolution of the nation-state concept in Turkiye and the impact of wars in its immediate
vicinity on migration. The research will be conducted using scientific publications,
UNHCR data, and various official documents. Important works on migration include
“Turkiye’s International Migration Policies, 1923-2023,” published by Kog¢ University in
2014, and “The National Security Effects of Asylum and Refugee Movements Towards
Turkey” by Ahmet Korkmaz. Refugees, Asylum Seekers, and Temporary Protection

Two world wars in the 20th century brought mass migration and the issue of
asylum to the forefront. The first refugee organization was established for many people
after World War 1. Fridtjof Nansen issued the “Nansen Passport” for Russian and Ottoman
immigrants in 1922. Between 1933 and 1939, a new organization was established
for refugees fleeing Germany. After World War 11, the 1951 Geneva Convention was
adopted. This convention defined refugee status and its scope was expanded by the New
York Protocol in 1967.

Migration is the act of moving to another country for social and economic
reasons. A refugee is someone who has applied for and been granted asylum; an
asylum seeker is someone who is waiting for their asylum application to be accepted.
Temporary protection status refers to the emergency response to refugees arriving in
masses. Settlement Laws and Asylum Regulations in Turkiye: Migration movements
in Turkiye were implemented after the War of Independence to support the nation-
state structure. The first Population Exchange and Resettlement Law came into force
in 1923. Turkiye has enacted various settlement laws in line with its goal of joining the
European Union. The Asylum Regulation, signed in 1994, is enshrined in the Turkish
legal system. Syrians were granted “temporary protection” status in 2014, and Turkiye
has accepted a large number of refugees due to the Syrian crisis. The Relationship
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Between Migration and National Security: Migration can pose a threat to national
security. Terrorist incidents have called into question the relationship between migration
and security. The September 11 attacks, in particular, have led countries to reexamine
their border security. Terrorist incidents in Turkiye have also increased concerns on
this issue. The Development of the Nation-State Concept: With the French Revolution,
nationalism spread rapidly worldwide. The Ottoman Empire began to disintegrate under
the influence of this movement. The Committee of Union and Progress brought the
idea of Turkism to political prominence. The establishment of the Republic of Turkiye
increased the importance of the principle of nationalism. Between 1923 and 1950,
Turkiye directed migration movements within the framework of nationalization policies.
Conclusion: Migration causes people to seek other countries for security, economic, and
political reasons. However, countries that receive mass migration face challenges such as
integration, economic hardship, and maintaining the nation-state structure. Turkiye faces
challenges integrating immigrants. While developed countries tend to accept qualified
immigrants, Turkiye needs to reconsider its policies on this issue. Turkiye’s nation-state
structure is being reevaluated in the context of migration and international relations.
Imperialist powers are developing various strategies to disrupt the nation-state structure,
and this threatens Turkiye’s national security.
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