FRANSA'DA ASGARiI UCRET SISTEMi VE TURKIYE

Dr. FARUK ANDAC (*)

«Devlet, c¢alisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik
hayslyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina el-
verigli adaletli bir Gcret elde etmeleri igin gerekli tedbir-
leri alir.» (T.C. Anayasasi m. 45).

GIiRIS :

isci, alinteri iizerinden haketmis ve gozlerini biitin dikkati ile
iizerine dikmis oldugu nafakasindan hicbir zaman fedakéarlik ede-
miyecedi gibi isverenin de, igyerinin devamlilid: icin Gzerinde buyik
hassasiyetle durdugu bir maliyet unsuru olan dcretin fazla ddenme-
sine tahammiil edemiyecektir. Bu nedenle slrekli tartigma ve anlag-
mazlik konusu olan icretin hic olmazsa taban seviyesinin tesbit
edilmesi hem kamu ve hemde kisiler acisindan zorunluluk arzetmek-
tedir. Ozellikle bizim gibi tam istihdam seviyesi altinda bir istih-
dam politikasi izleyen (lkelerde iscinin alinteri, tek geliri olan Uc-
retin, ona insan onuruna yarasir yasama yetenegini verecek du-
zeyde belirlenmesi daha fazla zoruniu kilmaktadir.

Bugin, dinyanin hemen hemen bitin dlkelerinde, cesitli se-
killerde uygulonmakta olan asgari Ucret sisteminin tlkemizde de
artik son seklini alma zamani gelmistir. O artik bir tartisma ve pa-
zarhk konusu degil, o bir anayasal haktir ve belirlenmesi objektif
olciilere dayanmalidir. Bizim bunyemize uygun olabilecegini Umit
ettigimiz bugiinkii Fransiz Asgari Ucret sisteminin incelenmesinde
bu nedenle fayda vardir kanisindayiz.

I — Tarihsel Geligimi :

Bugiin Fransa'da uygulanmakta olan 2.1.1970 tarihli ve 70-7
sayili «11.2.1950 tarihli ve 50-205 sayili Mesleklerarasi Asgari Uc:et

(*) Kayseri Universitesi Isletme Fak{itesi Ogretim Gérevlisi.
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garantisi (SMIG) kanununun degistiriimesine ve ekonomik geligsme-
ye bagh asgari tGcret (SMIC) in Olusumuna Ait Kanun»un uygula-
masina gecilmeden once, tarih boyunca bir yigin politik, ekonomik
ve sosyal devrimlere sahne olmus Fransa'da, hemen hemen her
tarla Asgari Ucret uygulamasi denenmig, uygulanmig ve bu nok-
taya ulasiimistir. Hatta garip olmakla beraber, 1349 yillarmda, Bati
Avrupa iilkelerinde basgosteren salgin hastalik nedeniyle, olumler
cogalmis, isgiicii arzi azalmig, caliganlarin tcret artig isteklerini 6n-
lemek icin Paris Kontlugunun bir emriyle (1351), ekonomik bir on-
lem olarak, ticretlerin tst sinir bile tesbit edilmisgtir.

Sosyal Politika alaninda bir 6nlem olarak Ucret duzeyleri uze-
rine ilk miidahaleleri ancak XVIII. yiizyil sonlarinda, makinenin ve
biyuk sanayinin dogusundan veya daha dogrusu geligmesinden
sonra gormekteyiz. Gergi, dogan kapitalist sanayi dizeninin yarat-
ti§ ihtiyaclarin ve 1789 ihtilalinin hdr bireyci disgtincesi icinde uc-
retlere midahale, 6zellikle iicretin bir asgari dizeyin altina dusme-
sine engel olmak diigiinilemezdi bile. Bununla beraber 1848 ihti-
lalinin ertesi glniinden itibaren gerek ideolojik, gerek sosyo-ekono-
mik ve gerekse oOzellikle igci kitlesinin baskisi altinda ginumuze
kadar, hitkimetler tarafindan Ucretler lzerine cesitli mudahaleler ol-
mus, bdylece kanuni asgari iicret cesitli bicimlerde tesbit edilmeye
calisiimistir,

Il. Dinya Savasinin baglarinda gérialen zorunluluk dzerine, 10.
kasim 1939 tarihli bir kararname ile iicretlerin otoriter bir bicimde
belirlenmesi 6ngoriiliiyordu. Bu kararnameye goére, Caligma Baka-
ninin bizzat kendisi bir takim genelgelerle bolgeye ve meslege gore
{icretler diizeyini tesbit edecekti. Toplu is sozlesmeleri ile calisma
kosullarinin yeniden diizenlenmesini 6ngoéren 23.aralik.1946 tarihli
yasaya gore ise, Ucretler konusu toplu sozlegsmeler sahasi diginda
kalacak, iicretler otoriter bir sekilde tesbit edilmeye gecici olarak
devam edilecekti. Neden olarak Il. Dinya Savagi ve onun biraktigs
izler gosteriliyordu. Bu durum 1950 yillarina kadar uygulanmigtir.

Ucretlerin serbestce taraflar arasinda, tartismalara dénusuni
ongoren kanun, 11.subat.1950 tarihli ve 50-205 sayili «Toplu sozles-
melere ve toplu is micadelesi kurallarma ait kanundur.» Yine bu
kanuna géredir ki artik kanuni bir asgari lcretten sézedilebilmek'e,
ticretlilere asgari bir diizeyde bile olsa yagama olanagi saglamak
icin hiilkiimetin tcretler konusunda midahale ettigi tek alani olus-
turmaktadir. Yine ayni kanunla sendikalar toplu goérismeler sira-
sinda kanuni asgari tcret dizeyi altinda olmamak kayd: ile tcret
uzerine otplu pazarliga girebilirler.
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Kanun, «Meslekler arasi asgari tcret garantisi (SMIG=Salaire
minimum interprofessionnel Garanti)» ve «Tarim iscileri asgari Uc-
ret garantisi (SMAG=Salaire Minimum Agriculture Garanti)» diye
iki ayrn kurulusu olusturmustur. Tarim igcilerinin asgari Gcretleri di-
der meslekten iscilerin asgari Ucretlerinin altinda tesbit ediliyordu.
(Bugiin Turkiye'deki durum gibi). Yine bu uygulamaya gore, gerek
«Meslekler arasi asgari lcret garantisi (SMIG)» ve gerekse «Taiim
iscileri asgari Ucret garantisi (SMAG)» bdlgelere gore belirleniyor-
du. Ancak, 1.haziran.1968 tarihinden itibaren bu ayinmlar kaldiriia-
rak bugiin yurirlikte bulunan 70-7 sayili ve 1.ocak.1970 tarihli va-
sayla bitiin tcretlileri icine alan «Ekonomik Gelismeye bagh Asga-
ri Ucret (SMIC=Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance)
sistemine gegcildi.

Il — BUGUNKU DURUM :

Bugiin i¢in Fransa'da asgari lcretler, saatlik asgari tcret, cy-
lik asgari gelir ve asgari garanti diye (¢ tirli belirlenmektedir. Bu
Uc tirlh belirleme birbirlerini tamamlamak i¢in yapilmaktadir, yoksa
birbirlerinden ayn seyler degillerdir. Kanun koyucu iscinin satin al-
ma guclniin korunmasini saglamak amaciyla «Gelismeye bagh Mes-
leklerarasi asgari tcreti (SMIC)» saat basina olarak temel almis ve
digerlerinide bunun tamamlayici unsurlar olarak kabul etmistir,

1. Ekonomik Gelismeye Bagh Meslekler arasi Saatlik Asgari Je-
ret (SMIC) :

A — Amac ve Tanim :
a) Amac :

70-7 sayih ve 2.0cak.1970 tarihli kanunla kurulmus olan bu-
ginkii «Ekonomik gelismeye bagh Mesleklerarasi Asgari Ucret
(SMIC)» sistemi, ashinda Ucretlilerin ekonominin genel gelisimine
dar da olsa katiimayr amac¢lamaktadir. Bu yeni sistem artik aski sis-
tem gibi yalniz fiyatlar dizeyine gore satin alma giiciinii korumuyor,
ayni zamanda isciye ulusal ekonomik gelisme ile artan bir satin al-
ma gucuntde veriyor. Bunu saglamak icinde, kabul edilmis sistem
ile bir saatlik asgari lcretin ve bir saatlik ortalama Ucretlerin artis
seyri arasinda gelecekteki bitin sirekli dengesizliklere engel olma-
ya cahlsgiliyor. Boylece gercek licretlerede daha fazla yaklagsma oic-
nagl bulunuyor. Cinkl eski sistemde, asgari tcret (SMIG) gercek
ortalama lcretlerden daha az bir hizla, ancak hayat pahalihd ora-
ninda artiyordu. (Buglin Tirkiye'deki durum gibi). Oysa ekonomik
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gelismeye oranla yapilacak bir artig asgari icreti hayat pahaluigi
oraninda artiracak ve ayrica iscinin gercek satin alma gucinide
artirmis olacak. Buna kargin gercek Ucretlerin SMIC (izerinden in-
dekslenmeside, fiyat-iicret yarigmasini onlemek icin, yasaklanmis-
tir.

b) Tanim:

Yukarida belirtilen amaclari gerceklestirmek icin 70-7 sayih ve
1 0ocak 1970 tarihli Asgari Ucret Kanununun yer aldigi Fransiz Is
Kanununun L.141-2 maddesi Asgari Ucreti géyle tamimlamaktadr :
«Ekonomik gelismeye bagl Mesleklerarasi Asgari Ucret (SMIC), ka-
zanclari en zayif olan tcretlilere, satin alma gugclerini ve ulusal eko-
nomik gelismeye katiimalarini garanti eder». Bu garantinin saglan-
masini, yiriitme organi yani Hiikiimet bizzat Uzerine almigtir,

B — Sistemin isleyisi :

70-7 sayih kanuna goére, saat bagina Kanuni Asgari Ucret (SMIC)
{ic bicimde belirlenmektedir. Bunlardan ikisi otomatik ve zorunlu, di-
geri istege baghdir.

a) Otomatik ve Zorunlu Asgari Ucretin Belirlenmesi :

Ekonomik gelismeye bagh saatiik asgari Gcretin otomatik ola-
rak belirlenmesi iki bicimde olmaktadir. Hikimet, asgari ucreti
(SMIC), hem iscinin satin alma glicind korumasini saglamak icin
tiiketim mallan fiyatlan (zerinden indekste en az %2 lik bir arti
kaydedildiginde otomatik olarak belirlemekte, hem de isciyi ekono-
mik gelismeye istirak ettirmek ve Ozellikle gercek Ucretlerle bir
uyumsuzluda engel olmak icin, her yilin temmuz ayinin 1. glniinde
yillik revizyonla belirlemektedir.

1. Hayat Pahaliigi indeksine gore Belirleme :

Tiiketim mallan fiyatian indeksi, daha onceki otomatik olarak
asgari tcretin belirlenmesi sirasinda bulundugu seviyeye oranla €n
az %2 lik bir artis gosterdiginde «Yilksek Toplu sézlegme Komis-
yonunun» uyarisi lizerine Bakanlar Konseyinin bir tebligi ile, hemen
gelecek ayin birinci giininden baslayarak asgari lcrette de otoma-
tikman o oran kadar bir artis yapilir. Bu adi gecen Komisyon, biz-
zat Calisma Bakaninin veya temsilcisinin baskanhgi altinda soyle
olusturulmgstur : Ekonomi Bakani veya temsilcisi, Devlet konseyi-
nin Sosyal Béliimii Baskani, en cok temsil yetkisi olan Ulusal igci
sendikalarindan 16 isci temsilcisi, kliclk sanatkdrlardan, kamu ig-
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letmelerinden, orta ve kiiciik isyerlerinden, tarim igverenlerinden bi-
rer temsilci olmak kaydiyla toplam olarak 16 igveren temsilcisi, aile-
yi ilgilendiren sorunlar izerine kurulmus derneklerden de 3 temsil-
ci. Bu komisyon yilda en az bir defa toplanir. Bu komisyonun ata-
dig! birde alt komisyon vardir ki o da «Ekonomik aragtirma ve ls-
tatistik Enstitiisi» ile devamli baglantida olup hayat pahalilifi ge-
lisimini izlemekle goreviendirilmistir. Yiksek toplu séziesme ko-
misyonu sadece istatistik enstitistinin (INSEE) yayinlamig oldugu
«Ulusal gecinme indeksine» (Tiketim mallan fiyatlan indeksi) gére
uyanida bulunur, yoksa bizdeki gibi cesitli varsayimlaria hareket et-
mezler.

INSEE nin bulmus oldugu bu tiiketim mallan fiyatlan indeksi
neye gore tesbit edilir? Bu da soyut olmaktan cikariimis, akilci di-
stinceye birakilmistir. 2 nisan 1971 tarih ve 71-253 sayili kararname
geregdince, uzun bir calisma, sorusturma ve inceleme sonucu se-
hirde yasayan aile sefi isci veya mustahdem olan bir ailenin tike-
tim mallarn tiri 295 madde olarak belirlenmistir. (1971 den 6nce 259
madde, daha énceleri ise 179, 213 v.s. olarak belirlenmisgti). Tabii bu
maddelerin nicelik ve niteligi toplumun yapisina ve zamana goére
degisebilmektedir. indeks icin gerekli temel yili, 1970 yilinin ortala-
masi olarak temmuz ayi 100 kabul edilmigtir.

INSEE her maddeye ve maddeler grubuna uygulanabilir tarti
oranlarini tesbit ederek, indeksleri buna gore yayinlar, Ornegin 1975
yilt igin sehirde yasayan bir isci ailesinin 295 c¢esit tiketim madde-
lerini ¢ bliylik gruba ayirarak indeks icindeki tarti oranlarini soy-
le belirlemistir :

Yiyecek maddeleri : %28.56
Sanoyi' mamuilleri : %44.32
Hizmetler : %27.12

Boylece her ay INSEE tarafindan yayinlanmakta olan gecinme
indekslerine gére, komisyonda gdérislerini ekleyerek Calisma Bakan-
g1 araciidiyla «Bakanlar Konseyinne bir ihbarda bulunur. Bu ihbar
tzerine Bakanlar Konseyi Karar alarak bir duyuru ile ayin birinden
itibaren, bir onceki oran (izerinden artan oran kadar saatlik asgari
ucretin degistigini ilan eder.

Il. Genel Ekonomik Kosullarin Gelisimine Gore belirleme :

Fransiz is kanununun L.141-4 maddesi geredince, gelirleri en
zayif olan (cretlilere, ulusal ekonomik gelismeye katilmay: saglamak
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icin, asgari tcret, yukaridaki birinci metod disinda, ayn olarak, har
yilin 1. Temmuzunda yeniden saptanir.

Yiiksek Toplu sézlesme komisyonu gerekli zamanda, Hikimet-
ten ekonominin genel kosullar lzerine bir raporu ve Ulusal ekcno-
mik hesaplarin bir analizini ister. Bu belgeler ve o yil icin yapiimis
asgari cret degisiklikleri tzerine gorigmelerle baslar ve hukumete
mevcut asgari dcretin artirlip veyahutta gerekiyorsa azaltiimasina
ait gerekceli bir raporla birlikte uyarisini yapar. Hikimette bu yap!l-
mis uyarn {izerine Bakanlar Konseyini toplar ve boylece ylirlitme ku-
rulu bizzat kendisi asgari iicret seviyesini tesbit eder. Bu da Fran-
siz i kanununun asgari (cret seviyesinin tesbitine vermis oldugu
énemi gostermektedir.

Kanun yine aciklhiyorki (Md. L.141-5); «Hicbir durumda asgari
licretin satin alma giiciiniin yillik -artis;, Caligma Bakanh@i tarafin-
dan her iic ayda bir yapilan anketlerle tesbit edilen ortalama saat-
lik Gcretlerinin satinalma giiciiniin artiginin yarisindan az olamaz>.
Yani, gercek asgari tcret hicbir zaman gercek ortalama saatlik iic-
retin yanisinin altinda olamaz. Bakanlar Konseyi o halde saptama
sirasinda bunu da nazari dikkate aimak zorunda kalmig oluyor. Za-
ten asgari lcretin saptanmasinda daima gb6zoéniine alinan amac as-
gari Ucretin satin alma glcudur.

b) Asgari Ucretin ihtiyan Belirlenmesi :

Hikiimet, o yil icinde, Yiiksek Toplu sézlesme Komisyonunun ih-
bari lizerine asgari Ucret seviyesini degigtirme olanadina sahiptir.
indeksin yetersiz oldugu anlasildiginda, gercek Ucretlerin gelisimine
paralel bir artig Bakanlar Konseyinde alinacak bir kararla saptana-
bilir. Bu artis, asgari tcretin otomatik artigt icin ongoriimis olun
%2 lik bir artis seviyesinide gecebilir.

2. Aylik Asgari Gelirin Belirlenmesi :

Yukarida da belirttigimiz gibi, Fransa’da ekonomik geligmeye
bagh Asgari Ucret (SMIC), saatlik lcret niteligine sahiptir. iscinin
aylik asgari gelirini bdylece garanti edemiyor. Kismi issizlik halin-
de iscinin aylik geliri (kanuni cclisma sdresi haftada 40 saat lze-
rinden ayda 173,33 saattir) kanuni asgari Gcretin altina dismektedir.
Ayrica fazla cahismalar, tazminatlar ve ikramiyeler gibi cesitli ek ode-
meler halinde, ve yine aylkla, parga basma, Uretime, bahsise gore
ddeme bicimleri halinde saatlik Gcretin bir yigin esitsizlikleri doguir-
dugu ortaya cikmistir. Bunlari ortadan kaldirmak icinde igcinin saat-
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lik asgari licret seviyesinin tesbit ve garantisi disinda, 72-1169 sa-
yilt ve 23 aralik 1972 tarihli kanun ve onu tamamiayan 73-184 sayili
23 subat 1973 tarihli bir kararname ile hiikiimet iscinin bir aylik as-
gari gelirini saglamasinida (izerine almistir.,

Kanunun koymus oldugu hiikiimlere gore; ilk ilke haftalik ka-
nuni calisma siiresine (40 saat) esit bir caligma saatini kapsayan,
bir is akdiyle bir isverene bagh her (cretli kimse, o ay icin bu kanu-
ni sireye tekabil eden calisma saatleri miktari (173,33 saat) tizerin-
den, saatlik asgari (cretin (SMIC) tutarina esit, aylik asgari geliri
alabilmesidir. Yalniz, iscinin ise gelemedigi hastalik, kaza, dogum,
grev v.s. gibi (kanuni bayramiara tekabiil eden saatler hari¢) haller-
de uygulanmiyor. Ve yine, ciraklar, yarim gln veya gecici olarak ca-
hsanlar, kanuni calisma siiresi heniiz tesbit edilmemis islerde (konut
kapicisi, ev hizmetlileri v.s.) cahganlar icinde bu kanun gecerli de-
gildir. Ancak, haftada 40 is saatinin altinda ekonomik nedenlerie
kismi igsizlige ugramis iscilere, ézellikle ev sanayiinde, aralikh veya
mevsimlik calisan iscilere uygulaniyor. Bunlar bir i$ akdi ile bir ig-
verene baghdiriar. fakat aylik fiili calisma saatleri kanuni asgari ca-
hsma saatinin (173,33 saat) altindadir.

ikinci ilke ise, ayhk asgari bir geliri garanti etmek icin kanuni
surenin altinda cahstigi saatler icin isciye 6denen licret ve kanunda
veya sodzlesmede belirtilmis issizlik yardimlar diginda yine iscinin
aylik geliri, tesbit edilmis o'an ayhk asgari gelirden az ise, kendisine
bu fark kadar ayrica «Tamamlayict yardim» verilir. Yani, tamamlayi-
ci yardim ‘egittir aylik asgari gelir eksi iicret ve igsizlik yardimi top-
lami geklinde formiillend:rilebilir. Bu yardimi kanun isverenin zeri-
ne yiklemistir. Deviet ancak isverene en fazla bu yardimin %50 si
kadar bir kism:ni geri vermektedir.

Boylece, kanuni aylik asgari caligma siresi altinda calisan is-
cilerin ayhk gelirler], biitin ay bu siire icinde calismis olarak kakul
edilip bu kanunla korunmus oluyorlar.

3. Asgari Garanti :

2 ocak 1870 tarihii kanun, gelismeye baglh saatlik asgari icreti
(SMIC) tamamlamak amaciyla bir de saatlik asgari garanti adi altin-
da bir baska asgari iicretin saptanmasina izin vermektedir. Bu da yine
saatlik asgari Gcret (SMIC) gibi, 1 nisan 1971 tarihinden beri 295
maddelik tiketim mallan indeksi tizerinden saptanir. Fakat asgari
garanti, ne gercek Ucretlerin genel geligimini ve ne de ulusal ekono-
mik kalkimmay: izler. Oysa gelismeye bagh asgari iicret (SMIC), bu
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iki nedene baglh olarak degigmektedir. Bu yiizden bu iki sapta-
ma arasinda fark bulunmaktadir.

Biitiin sosyal yardimlar ve sigorta primleri, vergi indirimleri bu
asgari garanti nisbeti tizerinden hesaplanmaktadir. Ornedin is ka-
nununun D.141-11 maddesine goére, isciye verilecek bir gunlik ye-
mek tazminati esittir 2,5 carpt Asgari Garanti, Aylik lojman tazmina-
t1 esittir 8 carpi Asgari Garanti v.s. olarak hesaplanmigtir.

SONUC :

Bugiin icin Fransa'da faal nifusun %4 nin (yaklagik olarak
500.000 iscinin) yararianmig oldugu geligmeye bagh asgari ucret
(SMIC) kadin iscilerin %9,3 ni erkek iscilerin %3,8 ve yine igci sta-
tiistinde calisanlarin %7,6 ni, mistahdem olarak calisanlarin % 2,3
ni icine almaktadir.

Asgari iicret sorununu diger ortak pazar iyeleri arasinda ka-
nimizca en iyi bicimde ¢ézimlemis olan Fransa’'nin bu konuda bize
drnek olabilecegini Umit edebiliriz.
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