
TORKiYE,DE lşsizliK VE ActK |şYERLER|

lLişKis| AcıslNDAN işslzllK DuRuMu

Doç, Dl. MUSTAFA §AATÇI ('}

GiRiş:

işsiz]ik, iktisodi ve sosyol oçldon gelişme- seviyesi no olulso
olsun o üiken:n en önemli probıemini teşkil etmektedir,

Genellikle işsiz denildiğınde, kobiliyetsizliğinden doloyı iş buıo-
momlş bir inson oklo gelmektedir. XlX, oslrdo geçorli o]on bu dü-

şünce, Çoğıİrılz şortlorlno uymğmoktodlr, [rodern ekonomide, İşsiz]ı-

ğin fertler;n gecimsizliğinden, hoylozllğlndon, kobiliyet§ızliğinden
değil, ceniyet]elirİ iktisodi bünyesinden doğduğu kobul odi]mekt6-
dir.

BU çollşmğnln omocl, işsizliğin doğuş sebeblori, çeşjtleri, ge_

lişmiş Ve gelişmekte olon ülkeleldeki duaumlor üzerinde geniş olo-
rok durmok değiidir. sodece bozl oçık işsizlik tipıerinin. pek oz
koynokto değiş;k oç|don ele olındlğünl ve bu değişikliğin ne oıduğu,
nu belirtiikten sonro oyni ocldon TÜrkiye'deki durumu movcut !e,
riler ö|çüsünde belirmektedir.

lşslzLlK :

işsjzıik genel ololok bir ekonomideki emek orzl ale emek tolebi
seviyeleri oroslndoki forktlr. BıJ forkln no§lı oeliŞtiği, hongi sebeb-
lerden ilera geldiğı, ülkolero göle nosll forkılılklor orz ettiği, horgi
oeşitıerde görüldüğü ve no gıbi tedbirlorin olınobileceği işsizliğın
konulorlnl teşkil eim€ktedir.

Gelişmekto olon ülkelerde iŞsizlığin sebepleri ve bu problenlin
Çözüm yollorl geıişmiş ülkelerden forkltdlr, Gelişmiş ülkelerde iş-
sizlik çok defo efektif tolep noksonllğlnm sonucudur, Gelişmekte
olon ü]kelerdo ise iŞsizlik, ğelişmjŞ ülkeleran okslne, tğsorrut eğilı
minin yüksek olmo$ndon değil düşük olmosındon alerı gelmektodir.

{') Ksysei üniveGhes| lşl6rm6 F6külıo.1 öğl.nm üy6s|
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(lJmumiyetle sonoyide ll€rl gltmlş ülkelerd€ lşsizllk, €moğe kor-

şl tolopte vukuo golon değişmolord€n ve m€cmo fiıli tolebın kafo_

yetsizliğindon veyo mol 
'ozloı|ğ|ndon 

doğor. Bu §obeple golişmiş
ülkgler icln Qn önemll lşslzIik kolu yoyoln mohlyotte oIon konionktü-
r€l (devri) lşs]zİlktir.

iktlsoden gelışen ütkelerde i5€, Türkiye'do olduğu oibi, lşsızıik
doho ziyode mohdut lstihsoı lmkdnlorl korşs|ndo em€k orzlndo vu-
kuo gelen sür'otll d6ğlşmel6rden v6yo sür'oüe orton nüfus fozlosr
nün mohdut lstlhsol clhozlno §lğdtnlomoylşlndon doğor.ı (1l

GoIişmlş ve gelişmokto oıon ülkelordo görülen işglzllk ç€şit_
lerl üc ono boşl|k oltındo toplonobilir. Bunlordo alroa|ylo oolk |şslz-
lik, glzll lş§lzllk ve sürek!l işsizliktir.

Burodo üzodnde durmok lŞtodiğimiz, oclk lşslzlik çeşitleri olorok
sllolonon kon|oktürel (devrü işsizlik, mevsim işslzliğl. tgknoıoiik iş-
§lzl|k, bünyevi işş|zlik vo onzl işsizıiklerin s6b6pl€ri çeşitli koynok-
lordo yokloşlk şekildo koh odilm6kl6 birlikie bünyevl işsizliğin oyrl
bir oÇdon do ğlo ollndlğ|nl belinmoktir. Bünyevl işsizlik, bozı koy-
noklordo teknoloiik lşslzl|k, kovlomı olhndo iİco|enmekto ve genel
olorok. cemiy6tl€rIn okonomak, soayol, kültürol hoyotmdoki doği9ik-
liklerin yonlndo od€tlordoki v9 mododok| değişikliklerin §ob6b ol-
duğu blİ lşsizllk oeşidi olorok veyo üretim vosıtolon ile emek crz|
oroslndoki dongesjzliklen doğdülğu şeklinde torif edıımektedir. Bu
gonel toriflerin yonındo oçlk İşyeri miktorı| kodor iş§iz mikıolınln bu-
lunmo9ı ol|zi lşsizı|k oloİok kobul edlldiği gibi oclk işsiz mıktoİlnln
oclk lşyerl miktonndon fozIo olmo6ı ve tolop edllen om€k vosf| ile
orz odlıen emek vosrl oİoslndo lork buıunmos| voyo 

'orkıl 
böıgo-

lordo bulunmosı bünyovi i§sizliği vorotlr (2) şeklinde de torif €dilmek-
tedir.

Bundon sonrckl klslmlordo işslzlIk ile oolk lşyorlğrl oro§|ndoki
llişkilorin oclk lşsizlik Çoşitlo.ind6 nosll oltoYo çlktlğl vo Türkiy9'de
movcllt vorı|ele gÖre durumun ne olduğu bollİlonmektodlr.

ışslzllK vE AçtK IşYERLER| ARASıİıDAKi llişKl
Toplom lşsizlik il6 toplom oclk işy€rlori orosndokl lli9kilerl şeki|

1 do oclk olorok oöroblljrlz. Aclk lşyorİeri dikey ek§onde, toplom iş-
şlzllk yotoy eksendo oösterilmoktediİ (3). Emok plyo§oŞlnln bolll bir
yoplsl icin işslzlik vo oç|k İşyorle nogotif bi. ilişkiye §ohiptir.

{ll Ş. zllm; ça|!rm! Etonoml.l, llbnbul, l975... t34,
{2) A. Reo.; Tn6 E*onohıc6 ol woık And P.y, Now Yort, l9r3,.. l12,
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tçr..ıgrt

-u İrri!ıü

Ş.ıll l : l'3ııl|k vo Açık lryorloİa Ar.6hd6İl lliçki

Şekilden onloşllocoğl gabı; lşsizlik §eviyesl çok düşük oldtı-
ğundo doldurulomoyon oçlk lşy€rler| mikton ortobilir. Bu dıJrum orj-
zi lşsİzllğin ozolmosı yönündo küoük bi. t€sir yopobileceğj oibl jyl
bjr iş bıjlmonln koloyloşmosındon doloy. işsizlik şüresini de ozolto-
b|lir.

Emgk plyoso8lnh düzeltlci fonkslyonu veyo bünyovi işsİzliğin
ozoltılmosl yo lşçılorin voslflonno uygun yeİloldo Istlhdom odilme8i
voyo ışçllorin yenidon eğltllmesl ilo soğlonlr. Bu ışlemler A eğrisına
(işsizlik Ve ocık lşyeİlori oro§lndoki aıjşkl €ğİisi) oriiino doğru koy-
d,lolok B oğrisinl oluşturocokhl. B eğrisl belirli bir toplom tolep se-
viyesinde A €ğrislne nozoron doho oz işsizliğin vğ doho oz oçlk iş_
yerlorlnin bulünduğunu göst€rmektedlr.

45" lik doğrunun hel noktosl heİ seviyedik işsiz mjktorıno oşlt
miktordo oçlk Işyerinin bulunduğu bir em6k p|yo§oslnl bollrtiyor. An-
cok burodoki oşitlik emek orz vo tolebinjn kontltotlf denge§i oç|_
§ındondtr. BU doğru tom i§ılhdom ile nokson istlhdom| oylrdetmek
|cin kullonılon genel bi. doğrudur. Bu doğrunun soğlndokl hgrhongi
bj. doğru tolep ek6ikliğinj gö§teriİ. oünkü 45. Iik doğrunun §oğlndo-

(3) A. R6ğr; ..g..., ., 11iı _ l17.
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kİ bir doğru üzerindğki tüm noktolordo işsizlik mikton oçlk işy€li

miktonnı oşor.

cori ücrerlerin oŞoğıyo doglu lıiit olduğu vorsoylm,no gil,e,

oclk işyerle.ınin işsizlerden foz]o olduğu sektör]erde cor' ücrei er

oşırİ tolep Ölçüsünde Jrtobjlir, Aşln toleb:n oımodlğl sektör|erdeki

durum ikinci doğlu üzerinde gösterilmektedir,

Doldululomoyon oçlk iŞyerlerine oit detoy'I bi|giler,n buIunmcdl

ğl ü|kelerde toplom tolebin ozolmoslndon ve bünyevi dengeş]zlükten

doloyı moydono gelen iŞsizlik ortışlorünl oylrt etmek cok güctür, Bu_

no korşllık oçık işyeri istotistiklerinin bıJ|unduğu ü]kelerde to ep ek,

sikIiğinin ve bünyevi dengesizljklerin meydono getırdıği işsizlik do_

ho ocık o|orok 9örüıebilir. şekilde A eğrisi üzerindeki X ten z ye doğru

bir hor€ket oçlk işyerlerinin ozoidığınl, işsizliğin orttlğlnl belirtmek_

tedir. B eğrisi üzerindeki Y den A eğrisi üzerindeki z ye doğru L,ir

horekettotem oç|k iŞyerlerinin hem de işsiz]iğ:n ortt|ğınl göslermek_

tedir. Acık işyerleri istotistiklerinin buiıJnmodlğl ülkelerde ikinci tlp

horeket {Y den z yo) coğaoti ve mesleki işsizlik oronlorünln doğ,l|,

mını oösterir.

Açlk işyerlerinde bir değişiklik olmodon işsizlik miktorlndoki

bir ortlş bünyevi (structulol) ve to]ep eksikljğj işsizıiğinde (demcid

deficiency unemployment) oyni ondo meydono gelen ortlşl belirtlr,

Şekit tolep eksikliği ğrizi ve bünyevi iŞsizlik|erin izohl ıçin kul-

lonllobilir. A eğrisi üzerindeki w ücreti, U", işsizlik miktorlnı, V.. oç|k

işyerler;nl gosterdiğini vorsoyolım. U" lişs.zlik mlktorındonı V* (o,1k

işyerleri) Çıkorlldlglndo Ü U, orollğl tolep noksonllğlndon üleri ge,en

işsizlik miktorlnl koboco gö§terir. o V,, Veyo eşitı oion oU do oaz]

ve bünyevi iŞsizlik miktonnl ifode eder. Emek piyososlnün bünye:^in-

de bir değişiklik olmodon tolep onorso işsizlik m ktorl lJ seviyesıie
düşor, Bu noktodo tolep noksonilğlndon ileri gelen işsizıik miktğrı

§ıfll olmoslno korşlılk orizi Ve bünyevi işsizlik miktorl lJ U mesolesi
kodor ortol.

Şekil orizi işsizlik ale bünyevi işsizlik oroslndo oy|rdedici herhcn-
gi bir esos ortoyo koymomoktğdır,

TüRKiYE,oEKl DuRuM

Bir ülk€de işsizliğin tetkjki direkt ve endilekt yollordon o ü:k€-

de ekonomik ve sosyol gelişme problem|orinin oroŞtırllmosl onloml-

no gelmektedir {4). Türkiye'deki işsizlik gi2li işsizlik ğclk iŞsizlik Ve

ceşitIerı, eksik i§tihdom oolsındon ele o]lnorok geniş o]orok inceie,
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nobİllr. Durum burodo bolirtildiği gibi gonış olorok eı6 olınmomokto-

a,i Ea""" ui, ewolki kıslmda teorik olorok ele ollnon lşsizlik v€

"i,ı.l"J"ı;ros|ndokl 
llişkinin bellrlenmesl ve mevcut vorjl6re oö,

ie ioı€p gısıiligi, olizi vo bünyevi işsizliklorin b€lirlefıip belirleng,

miyoceği oroştlrıım|ştlr.

Türkiye'do işsizlik miktorI ilo ilgili verileri nüfus_ 
_soyımloründo-

oıon ve prooromıo,do ve diğer çoI|şmolordo bulıJnduğu gibl lş ve

[""ı sri.o x-u.., do yoylnlomoktodlr, ülkomizd€ bu kurumo müro-

J"oi.""ur,i olmod|ğlndon ve bir cok işVoren doğrudon doğruyo

ienaiıeri ışçiıerıni buidı.ıklorıno göre bu kurumun Voreceğl bllgjlerln

i" oiro"oain,n tomomını kopsom|yocoğ| oÇlktlr, Bu çollşmo iÇin iş-

"j.İll' 
.;rtolonn,n yonındo istenen işoi 6oyısı, dolduıulomıyon ocIk

iir"ii veriıerlno de ihtlyoc vordlr. Bu tür veliler sodece ltB Kulu-

riiJnco topıonolğl için onolizde bu kulumun verilori esos ollnmlşt!r,' 
iouıooon, iğ isteyentor vo ortesi oyo devrediIen işs'z soyılonrl|n

auro,rıi oi, ort;ş gö;termesino korşkk l§ten€n lşçi soylsındo de-

Jİ.ıİ"oiİ orrgrnıİi oIduğu onloşılmoktodıı, Oolduıulomoyon oçık

lsveri miktor olorok pek değişmemekle birllkte lş612 soy|slno orcnl
gaıı.eo ı,ı oi, seviyeden %1,06 düşmüştür,

is ve iscı Bulmo kurumu verilerinl bIl ewelki klslmdoki incele-

.eıerın ş,ğ','olt,noo dğğerlendlrebiliri2, Buno göl€, oy sonundo dov-

ai'ıı"" id"ı-, soylslndon- doldurulomryon ooık işyoİleri çıkonldlğlndo

."İİ"" lo'lo" miİtor koboco oylık ortolomo tolop noksonlığın|n seb6b

iıorb, ii"i.ıit mlktorınl verir (kolon 8). Kolon 6 doldurıJlomlyon oclk

lsverl-eri 
'mikton olup şekil birdekj torif goreği orizl Ve bünye8i_ış-

.jiıit .ııtonn, göst;rmektedlr. Kolon 7 işsizlik tiplorin6 göre doğor-

ı"nJı,ıiJıginau, irizı ve bünyevi işslzlik miktorlntn toplom işsizlik

ioına"tı lt.a""inı gösterdiği onloşlllr. oronln 15 yllhk d6vro iç'n(,e

ıd ıi ıiı< sevlyeoen % 1 e düşmesi Türkiyo'de orızi ve büny6§i Işslz_

ıi-r oron,n,n 6p!om işslzlik içindo ozoldü|nl v9 tolop eksikliğl işslzıl-

ğhin gittik@ çoğoldlğlnl ğösto,ir,

Bu toblodokı verilerden foydoıonorok istenan lşçi soylsl llo iş-

slzlik oroslndo ve dotdurulom|yon oolk işyorleri ile lşsizlik orosln,

ooı.ı iıış*ııu, kontitotif olorok belirlenmiştir, Yopllon hesoplomo;oİ

noticesi;de lstenen iş9i 6oyl6l llo işsizlik oroŞlndoki llişki ioin oşo_

ğıdoki regrosyon denklomi bulunmuştuİ,

Y = 18 005,27 + 0,394 X - 0,000002 X'

{4} t{. €kln; G.l||.n olklt.rd. w Tğ*lyo'd, lttı:!tk, l,t,nbul, l07l, ,, 295,
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Burodo x ertosı oyo devredilen aşsiz soylslnl, y lstenen ışoi s],.yl_
s|nı ifode etmoktedir. Bu d€nkıom bir porobol denkıomidir. Denkıem
işsizlik miktonndokl (X) ortışıor|n zomon içindo oçlk işyerlerjni ozoit-
tlğinl gi§t€rmektodir. Denklemdekı kotsoyllorln t değorleri hesopjo-
norok tost9 tobi tutulmuştur. Te6t noticesinde her üo kotsoyı |ci;6l-
roslylo t. = 349, tb = 4,334 ve L = 4,096 bulunmuştu.. Yüzd6 bar
önem seviyesinde 12 serbest|ik d€rocesl için t değeri 2,681 dir. Bu_
no gör€ hor Üc kotsoylnln t değerleri, bellrtiıen Önem seviyosi ve ser-
bestljk derocesi içjn okunon t doğeİindefi büyük olduğundon H":A=o
şeklande kuruımuş olon hipotezin o,o1 önom seviyeslndo red
odilmesi gerekir. Doloylslylo o,b,c kotsoyııorl §ıfıralon forkh olıJp,
X vo Y değerleri esos ohnorok hegoplonon tohminü reorosyon d€ni-
leminin X değerle.ane göİe Y değerl€rinln lohmİnjnd6 ku|ıonllobllo-
coğl on|oşlhr.

Aclk işyorıerj İle işsizlik oroslndoki lllşki için d6 oşoğd!kl
reorosyon denklomi bulunmuştıJr.

Y = 2107,67 - 0,0204 X + o.oooooo13 X'

Burodo X ertesi oyo devledilen işs12 soyıslnl. Y doldurulomoycn
oçlk işyerıerinI ifodo etmektediİ,

_ _İest noticesinde her üc kotsoyl açin slroslylo L=4,90 tı=
1,492 vo t" = 1,736 bıJlunmuştur. Yüzde bir önem seviyesinde, 12
serbestıik derecesi icin t değeri 2,681 olduğuno oöro o kotsov,sl
önemli, b ve c kot§oyııon öhemsjz çıkmoktodlr. BU bi2e işsizljk soyü-sl ile doldurulomlyon oclk işyerleri oroslndo önemlj bir ilişkinin bu-
lunmodlğlnı gösterjr. Doloyıslylo doldurutomlyon oçık işyeiıeri mev,
cut jken jşsiz miktoİlnln devomlı ortmosı tolep eksikliii işsizliğjnjn
yon|ndo yonış eşlendjrmeden (mismotchingJ meyoono geıen ot-nye-
Vi işsizllğinin de bulundudunu gösterebllir,

A.P. Thiriwoll, ingiltere icjn 1949 _ 1966 dönemjne oit verjıcre
doyonorok jşsjzlik oronlorl jıe ocık işyerleri oros|n('o doğrusol bjr
regrosyon denkİemi hesoplomlştlr (5).

U = 2.989 - 0,908 V r!:0,682
U = işsizijk oronü V = Aç|k işyerleri oronl r' : determinosyon kct_

(5) A. İ.g.; ..9.€., .. l22.
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soyısl. Denkıemden, oclk işyerlerl orğnl orttlkço işsizllk oronlnlı doğ-
rusol olorok ozolocoğl onloşılmoktodlr.

Türkiye'deki doldurulomıyon oçlk işyerlerinın hongi sektörlerde
o:duğunu tob|o ikiden tokip edebiliriz. Toblo istenen işci miktormln
korşılonmo oronlorlnl sektörlere gÖre göstermektedir. Doho Önceki
yltlordo bu kopsomdo veriler bulunmodlğl için sodece 1971 - 1978

dönemİ ele ollnmlştlr. işVerenlerce tolep edilen işçl soylslnl korşl-
lomo oronı toplom için %93 ile o/o s7 oroslndo değişmesine korşl,
llk sektörlore göre yopllğn hesoplomodo korşllomo oronlorlnln
soylsl. Denklemden, oÇlk işyorleri oronl ottlkço aşsizlik oronlnln doğ_

lık sektöllere göre Yopllon hesoplomodo korşlıomo oronlonnln %69'0
kodof düştüğü oörülmektedir. Düşük korşlıomo oronlo.1nln toş|mo
oroç|orl, temel mokjno ve modeni eşyo sektÖrlor] gibi orto seviyeli
teknik elemon ihtiyoclnln diğer sektÖrlero oronlo doho fozlo olmosl
emek orzl iıe emek tolebi oroslndoki voslf forklonnln bulunduğunu
doho oçtk bjr şekilde göstermektedir.

sonuc olorok Türkiye'de. iş ve işoı Bulmo Kurumu vedlerinin
kopsoml göz önündo bulundurulolok, tolep noksonllğ|nm sebep ol-

duğu işsizlik yonlndo bünyevj ve orizi işsizliğin de bulıJnduğu ve 15
ylılık devre ioindo bünyevi ve orizi İşsizlik toplomlnln toplom işsiz-
lik iÇİndeki oronünln düştüğü ifode edilebilir.
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