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GiRIiS :

issizlik, iktisadi ve sosyal acidan gelisme. seviyesi ne olursa
olsun o dlkenin en dénemli problemini teskil etmektedir.

Genellikle issiz denildiginde, kabiliyetsizliginden dolay! is bula-
mamis bir insan akla gelmektedir. XIX. asirda gecerli olan bu du-
siince, cagimiz sartlarina uymamaktadir. Modern ekonomide, igsizli-
gin fertlerin gecimsizliginden, haylazhdindan, kabiliyetsizliginden
degil, cemiyetlerin iktisadi biinyesinden dogdudu kabul edilmekte-
dir.

Bu calismanin amaci, igsizligin dogus sebebleri, cesitleri, ge-
lismis ve gelismekte olan ulkelerdeki durumlar (zerinde genig ola-
rak durmak degildir. Sadece bazi acik issizlik tiplerinin, pek az
kaynakta degisik acidan ele alindigini ve bu degisikligin ne oldugu-
nu belirttikten sonra ayni agidan Turkiye'deki durumu mevcut ve-
riler olcusiinde belirmektedir.

iSSiZLIK :

issizlik genel olarak bir ekonomideki emek arzi ile emek talebi
seviyeleri arasindaki farktir. Bu farkin nasil geligtigi, hangi sebeb-
lerden ileri geldigi, llkelere gore nasil farkhliklar arz ettigi, hangi
cesitlerde gorildigu ve ne gibi tedbirlerin alinabilecedi igsizligin
konularini teskil etmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde igsizligin sebepleri ve bu problemin
¢éziim yollar1 gelismis llkelerden farkhidir. Gelismis Ulkelerde isg-
sizlik cok defa efektif talep noksanhginin sonucudur. Gelismekte
olan (lkelerde ise igsizlik, gelismis llkelerin aksine, tasarruf egili-
minin ylksek olmasindan degil disiik olmasindan ileri gelmektedir.

(*) Kayseri Universitesi isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi



«Umumiyetle sanayide ileri gitmig ilkelerde igsizlik, emege kar-
si talepte vukua gelen degismelerden ve mecmd fiili talebin kifa-
yetsizliginden veya mal fazlahgindan dodar. Bu sebeple gelismis
tilkeler icin en dnemli igsizlik kolu yaygin mahiyette olan konjonktu-
rel (devri) igsizliktir.

iktisaden gelisen (ilkelerde ise, Turkiye'de oldugu gibi, igsizlik
daha ziyade mahdut istihsal imkdnlari karsisinda emek arzinda vu-
kua gelen sur'atli degismelerden veya sir'atle artan nifus fazliasi-
nin mahdut istihsal cihazina sigdinlamayigindan dogar.» (1)

Gelismis ve gelismekte olan ilkelerde gorilen igsizlik cesgit-
leri iic ana bashk altinda toplanabilir. Buniarda sirasiyla acik igsiz-
lik, gizli issizlik ve surekli igsizliktir.

Burada Gzerinde durmak istedigimiz, acik igsizlik cesitleri olarak
siralanan konjoktirel (devri) issizlik, mevsim igsizligi, teknolojik is-
sizlik, biinyevi issizlik ve arizi issizliklerin sebepleri cesitli kaynak-
larda yaklasik sekilde kzah edilmekle birlikte bunyevi igsizligin ayri
bir acidan da ele alindigini belirtmektir. Blinyevi igsizlik, bazi kay-
naklarda teknolojik issizlik- kavrami altinda incelenmekte ve genel
olarak, cemiyetlerin ekonomik, sosyal, kiltirel hayatmdaki degisik-
liklerin yaninda adetlerdeki ve modadaki degigikliklerin sebeb ol-
dugu bir issizlik cesidi olarak veya Uretim vasitalan ile emek arzi
arasindaki dengesizlikten dogdugu seklinde tarif edilmektedir. Bu
genel tariflerin yaninda ac¢ik igyeri miktaru kadar igsiz miktarinin hu-
lunmasi arizi issizlik olarak kabul edildigi gibi acik issiz miktarinin
acik isyeri miktarindan fazla olmasi ve talep edilen emek vasfi ile
arz edilen emek vasfi arasinda fark bulunmasi veya farkli bdlge-
lerde bulunmas: biinyevi igsizligi yaratir (2) seklinde de tarif edilmek-
tedir.

Bundan sonraki kisimlarda issizlik ile acik igyerleri arasindaki
iliskilerin acik issizlik cesitlerinde nasil ortaya ¢ciktigi ve Turkiye'de
mevcut verilere gére durumun ne oldugu belirlenmektedir.

iSSIZLIK VE ACIK ISYERLERI ARASINDAKI iLiSKIi

Toplam issizlik ile toplam acik isyerleri arasndaki iligkileri sekil

1 de acik olarak gorebiliriz. Acik igyerleri dikey eksende, toplam is-

sizlik yatay eksende gosterilmektedir (3). Emek piyasasinin belli bir
yapisi icin issizlik ve acik isyerleri negatif bir iligkiye sahiptir.

(1) S. Zaim; Calisma Ekonomlsi, Istanbul, 1975, s. 134.
{2) A. Rees: The Ekonomics Of Work And Pay, New York, 1973, s. 112,



Agik feyerleri

Iesinlik

Sekil 1 : Issizlik ve Agik Isyerleri Arasindaki Iliski

Sekilden anlagilacad gibi; issizlik seviyesi cok disiik oldu-
dgunda doldurulamayan acik isyerleri miktari artabilir. Bu durum cri-
zi igsizligin azalmasi yoniinde kiiciikk bir tesir yapabilecedi gibi iyi
bir ig bulmanin kolaylasmasindan dolayi igsiziik siresini de azaita-
bilir.

Emek piyasasinin diizeltici fonksiyonu veya binyevi issizli§in
azaltiimas: ya iscilerin vasiflarina uygun yerlerde istihdam edilmesi
veya iscilerin yeniden egitilmesi ile saglanir. Bu islemler A egrisini
(igsizlik ve acik igyerieri arasindaki iliski edrisi) orijine dogru kay-
dirarak B egrisini olusturacaktir. B egrisi belirli bir toplam talep se-
viyesinde A egrisine nazaran daha az igsizligin ve daha az acik is-
yerlerinin bulundugunu goéstermektedir.

45° lik dogrunun her noktasi her seviyedik issiz miktarina esit
miktarda acik igyerinin bulundugu bir emek piyasasini belirtiyor. An-
cak buradaki esitlik emek arz ve talebinin kantitatif dengesi aci-
sindandir. Bu dogru tam istihdam ile noksan istihdami ayirdetmek
icin kullanilan genel bir dogrudur. Bu dogrunun sadindaki herhangi
bir dogru talep eksikligini gosterir. Clinki 45° lik dogrunun saginda-

(3) A. Rees; a.g.e., s. 114 - 117.

85



ki bir dogru zerindeki tiim noktalarda issizlik miktari acik igyeri
miktarini asar.

Cari dicretlerin asadiya dogru rijit oldugu varsayimina gtre,
acik igyerlerinin igsizlerden fazla oldugu sektbrierde cari Ucretier
asin talep Olcusiinde artabilir. Agin taleb:n olmadig: sektérlerdeki
durum ikinci dogru lzerinde gosterilmektedir.

Doldurulamayan acik igyerlerine ait detay'i bilgilern bulunmadi-
& ilkelerde toplam talebin azalmasindan ve biinyevi denges:zlikten
dolay! meydana gelen igsizlik artiglarini ayirt etmek ¢ok guctur. Bu-
na karsilik acik igyeri istatistiklerinin bulundugu ulkelerde taiep ek-
sikliginin ve binyevi dengesizliklerin meydana getirdigi issizlik da-
ha acik olarak gorilebilir. Sekilde A egrisi Uzerindeki X ten Z ye dogru
bir hareket acik isyerlerinin azaldigini, igsizligin arttigini belirtmek-
tedir. B egrisi uzerindeki Y den A edrisi uzerindeki Z ye dogru bir
harekette-hem acik isyerlerinin hem de igsizligin arttigini gostermek-
tedir. Acik isyerleri istatistiklerinin bulunmadig tlkelerde ikinci tip
hareket (Y den Z ye) cografi ve mesleki igsizlik oranlarinin dag:h-
mini gosterir.

Acik isyerlerinde bir degigiklik olmadan issizlik miktarindaki
bir artis biinyevi (structural) ve talep eksikligi igsizliginde (demcnd
deficiency unemployment) ayni anda meydana gelen artigi belirtir.

Sekil talep eksikligi arizi ve binyevi igsizliklerin izaht icin kul-
lanilabilir. A edrisi tzerindeki W (creti, U, igsizlik miktarini, V. acik
isyerlerini gosterdigini varsayalim. U, (igsizlik miktarindan) V,, (acik
isyerleri) cikariidiginda 0 U, aralidi talep noksanliindan ileri geien
igsizlik miktarini kabaca gésterir. O V,, veya esiti olan O U da arizi
ve biinyevi issizlik miktarini ifade eder. Emek piyasasinin binyesin-
de bir degisiklik olmadan talep artarsa igsizlik miktari U seviyesine
diser. Bu noktada talep noksaniigindan ileri gelen issizlik miktar
sifir olmasina karsilik arizi ve binyevi igsizlik miktar 0 U mesafesi
kadar artar.

Sekil arizi issizlik ile biinyevi igsizlik arasinda ayirdedici herhan-
gi bir esas ortaya koymamaktadir.

TURKIYE'DEKI DURUM

Bir ilkede igsizligin tetkiki direkt ve endirekt yollardan o Ulke-
de ekonomik ve sosyai gelisme problemlerinin aragtirnimasi anlami-
na gelmektedir (4). Turkiye'deki igsizlik gizli igsizlik acik igsizlik ve
cesitleri, eksik istindam acisindan ele alinarak genis olarak inceie-
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nebilir. Durum burada belirtildigi gibi genis olarak ele alinmamakta-
dir. Sadece bir evvelki kisimda teorik olarak ele alinan igsizlik ve
acik isyerleri arasindaki iligkinin belirlenmesi ve mevcut verilere go-
re talep eksikligi, arizi ve blnyevi issizliklerin belirlenip belirlene-
miyecedi arastirimistir.

Tirkiye'de issizlik miktar ile ilgili verileri niifus sayimlarinda,
plan ve programiarda ve diger calismalarda bulundugu gibi is ve
isci Bulma Kurumu da yayinlamaktadir. Ulkemizde bu kuruma mira-
caat mecburi olmadigindan ve bir ¢ok isveren dogrudan dogruya
kendileri iscilerini bulduklarina gore bu kurumun verecegi bilgilerin
is piyasasinin tamamini kapsamiyacagi aciktir. Bu caligma icin ig-
sizlik miktarlarinm yaninda istenen igci sayisi, doldurulamiyan actk
igyeri verilerine de ihtiyac vardir. Bu tlr veriler sadece IiB Kuru-
munca toplandidi icin analizde bu kurumun verileri esas alinmigtir.

Tablodan, is isteyenler ve ertesi aya devredilen issiz sayilarinin
devamh bir artis gostermesine karsilik istenen isci sayisinda de-
vamh bir durgunluk oldugu anlagiimaktadir. Doldurulamayan acik
isyeri miktar olarak pek dedismemekle birlikte igsiz sayisina orani
9%11,36 lik bir seviyeden %1,06 digmisgtar.

is ve igci Bulma Kurumu verilerini bir evvelki kisimdaki incele-
melerin 1511 altinda degerlendirebiliriz. Buna gére, ay sonunda dev-
redilen issiz sayisindan doldurulamiyan acik igyerleri cikarildiginda
geriye kalan miktar kabaca ayhk ortalama talep noksanliginin sebeb
oldugu igsizlik miktarini verir (kolon 8). Kolon 6 doldurulamiyan acik
igyerleri miktar: olup gekil birdeki tarif geredi arizi ve blnyesi 1$-
sizlik miktarini gostermektedir. Kolon 7 igsizlik tiplerine gore deger-
lendirildiginde, arizi ve bunyevi issizlik miktarinin toplam issizlik
icindeki yuzdesini gosterdigi anlagilir. Oranin 15 yillik devre icinde
% 11 lik seviyeden % 1 e dusmesi Turkiye'de arizi ve binyesi igsiz-
lik oraninin toplam issizlik icinde azaldigini ve talep eksikligi igsizli-
ginin gittikce cogaldigini gosterir.

Bu tablodaki verilerden faydalanarak istenen isci sayisi ile $-
sizlik arasinda ve doldurulamiyan acik igyerleri ile igsizlik arasin-
daki iliskiler kantitatif olarak belirlenmistir. Yapilan hesaplama.ar
neticesinde istenen isci sayisi ile igsizlik arasindaki iliski icin asa-
gidaki regrasyon denklemi bulunmustur.

Y = 18 095,27 + 0,394 X — 0,000002 X*

(4) N. Ekin; Geligen Ulkelerde ve Tirkiye'de Issizlik. Istanbul, 1971, s. 295.
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Burada X ertesi aya devredilen issiz sayisini, Y istenen isci sayi-
sini ifade etmektedir. Bu denklem bir parobol denklemidir. Denklem
igsizlik miktarindaki (X) artiglarin zaman icinde acik isyerlerini azait-
tigim gOstermektedir. Denklemdeki katsayilarin t degerleri hesapia-
narak teste tabi tutulmustur. Test neticesinde her (¢ katsayi icin si-
rasiyla t, = 349, t, = 4,334 ve t. = 4,096 bulunmustur. Yizde bir
onem seviyesinde 12 serbestlik derecesi icin t degeri 2,681 dir. Bu-
na gore her li¢c katsayinin t degerleri, belirtilen &nem seviyesi ve ser-
bestlik derecesi icin okunan t degerinden biiyiik oldugundan H,:A=0
seklinde kurulmus olan hipotezin 0,01 ®nem seviyesinde red
edilmesi gerekir, Dolayisiyla a,b,c katsayilari sifirdan farkli olup,
X ve Y degerleri esas alinarak hesaplanan tahmini rearasyon denk-
leminin X degderlerine gére Y degerlerinin tahmininde kullanilabile-
cedi anlasilir,

Acik igyerleri ile issizlik arasindaki iliski icin de asagidaki
rearasyon denkiemi bulunmustur.

Y = 2107,67 — 0,0204 X + 0, 00000013 X*

Burada X ertesi aya devredilen igsiz sayisini, Y doldurulamaycn -
acik isyerlerini ifade etmektedir.

Test neticesinde her ii¢c katsay icin sirasiyla t, =490 t, =
1,492 ve t. = 1,736 bulunmustur. Yiizde bir 6nem seviyesinde, 12
serbestlik derecesi icin t degeri 2,681 olduguna gére a katsay:si
énemli, b ve ¢ katsayilan énemsiz cikmaktadir. Bu bize issizlik sayi-
si ile doldurulamiyan acik igyerleri arasinda &nemli bir iliskinin bu-
lunmadigini gésterir. Dolayisiyla doldurulamiyan agik isyerleri mev-
cut iken igsiz miktarinin devamli artmasi talep eksikligi igsizliginin
yaninda yanlis eslendirmeden (mismatching) meydana gelen blinye-
Vi igsizliginin de bulundugunu gésterebilir.

A.P. Thirlwall, ingiltere icin 1949 - 1966 dénemine ait verilere
dayanarak issizlik oranlarn ile acik igyerleri arasinda dogrusal bir
regrasyon denklemi hesaplamistir (5).

U = 2,989 — 0,908 V r’ = 0,682

U = issiziik orani V = Acik isyerleri orani r? = determinasyon kat-

(5) A. Rees; a.g.e., 5. 122,
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sayisi. Denklemden, acik igyerleri orani arttikca E$Sizlik oraninin dog-
rusal olarak azalacadr anlasiimaktadir.

Tirkiye'deki doldurulamiyan acik igyerlerinin hangi sektorlerde
o.dugunu tablo ikiden takip edebiliriz. Tablo istenen igci miktarmin
karsilanma oranlarini sektorlere gore gostermektedir. Daha Onceki
yillarda bu kapsamda veriler bulunmadigi icin sadece 1971 - 1978
dénemi ele alinmistir. isverenierce talep edilen isci sayisini kargi-
lama orani toplam icin % 93 ile % 97 arasinda degismesine karsi-
lik sektorlere gére yapilan hesaplamada karsilama  oranlarinin
sayisi. Denklemden, acik igyerleri orani arttikca issizlik oraninin dog-
lik sektorlere gore yapilan hesaplamada karsilama oranlarinin %69'a
kadar dustigii gorilmektedir. Dusuk karsilama oranlarinin tasima
araclari, temel makina ve madeni esya sektorleri gibi orta seviyeli
teknik eleman ihtiyacinin diger sektorlere oranla daha fazla olmasi
emek arzi ile emek talebi arasindaki vasif farklarinin bulundugunu
daha acik bir sekilde gostermektedir.

Sonuc olarak Tirkiye'de, is ve isci Bulma Kurumu verilerinin
kapsami goz oninde bulundurularak, talep noksanliginin sebep ol-
dugu igsizlik yaninda biinyevi ve arizi igsizligin de bulundugu ve 15
yillik devre icinde bilnyevi ve arizi igsizlik toplaminin toplam igsiz-
lik icindeki oraninin dustligl ifade edilebilir.
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