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Ulkemizde 6zellikle 1970’'lerde en sikca tartigilan ve kamuoyu-
nun ilgisini ceken konulardan birisi hic kuskusuz yerel yonetim co-
runiar olmustur. 1950°lerden itibaren artarak suregelen hizli kent-
lesme, halkin beklentilerinde ceistienme ve biyumeler, planh kal-
kinma &zlemleri cogulcu demokrasi anlayisinin toplumsal katman-
larca benimsenmesi ile birlesince, basta biiylk kent belediyeleri ol-
mak Uzere bitin yerel yonetimlerin 6teden beri varolan sorunlori-
nin su yuziine cikmasint kolaylagtirmis, yerel ydnetimlerin yenicden
dizenlenmesi caligmalarnina canhlik getirmis ve akcal kaynaklarinin
arttinimas! konusunda somut geligmeler saglanmasina yol acmig-
tir.

Surasi hemen eklenmelidir ki, yerel yonetimlerimizin karsilog-
tiklart teknik, yapisal ve hatta demokratik sorunlarm énemli bir bo-
limi Ulkemize Ozgl degildir, kokli yerel demokrasi gelenegi olan
Batili Ulkelerin pek cogunda da benzerleri gozienmektedir.

1961 Anayasasinin 116. maddesi ile temel ozellikleri belirlenen
yerel yonetimler «misterek mahalli ihtiyaclarm» kargilamakla gorev-
li, genel karar organlari halk tarafindan secilen 6zerk kuruluslardir.
Bu yonetimiere gorevleriyle orantii gelir kaynaklari  saglanmasi
Anayasal bir ilke olmasina karsin, bu konulardaki ilk dnemli gelis-
meyi ancak 12 Eylll sonrasinda, 1981 Subat'inda yiiriirlige giren
ve devlet vergi gelirlerinden belediylere % 5, il 6zel idarelerine % 1
pay verilmesini 6ngéren 2380 sayih Yasa ile gorilyoruz. 1981 dev-
let bitcesi vergi gelirleri asil alindiinda belediyelere yaklasik 67,5
milyar, il 6zel idarelerine ise 13,5 milyar TL. si kaynak aktariima-
sina olanak saglayan 2380 sayili Yasa, yerel yonetimlerin parasal
sorunlarinin ¢ézimiinde énemli bir acimdir., Kanimizca anilan Ya-

(*) A.0. Siyasal Bilgiler Fakiltesi Ogretim Uyesi ve K.U. isletme Fakiiltesi yari-
zamanli Ogretim Uyesi.

93



sanin ikinci énemli 6zelligi merkezi yonetimle yerel yonetimler ara-
sindaki iliskileri siyasal etkileri bertaraf ederek nesnel Olcit'ere
baglamas: ve yerel yonetimlerin kendi ihtiyaclari i¢in uzun donem-
li planlama yapmalarina firsat vermesidir. Ciinkii Yasaya gore, be-
lediyeler icin ayrlan payin % 80’ dogrudan son nifus sayimina
gore dagitilacak ve belediyeler bu parayi kendi ihtiyaclarina goére
bagimsizca kullanabileceklerdir. %20'si ise iller Banka'smda topia-
narak imar ve iskan Bakanhd: ile icisleri Bakanhginin ortaklasa
yapacaklari yonetmelige gore dagitilacaktir.

12 Eyliil 1980 sonrasinda yerel yonetimler acisindan gdzlenen
ikinci dnemli gelisme ise Mayis 1981'de yurirluge giren 2464 sayi-
Ih Belediye Gelirleri Yasasidir. Bu Yasa ile de belediyeler, dev.et
vergi gelirlerinden alacaklan % 5’lere ek olarak, yaklasik 25 milyar
TL. ik 6zkoynaga kavusmus olmaktadirlar. Gerek 2380, gerekse
2464 sayilh Yasalar ile belediyelere saglanmis bulunan toplam 92,5
milyar lirahk kaynak, toplam kamu harcamalar: icindeki orani Iti-
bariyle giicli yerel yonetim sistemleri olan {lkelerle karsilastiril-
diginda hayli diisiikk kalmakta ise de, bu gelisimleri ileriye yone'ik,
olumlu diizenlemeler olarak gérmek ulkenin bugiinku gercekleri agi-
sindan daha dogru olacaktir.

Uglincti 6nemli gelisme ise iller Bankasi anaparasinin 20 milyar
TL. sma cikariimasidir.

Yerel yonetimlere aktarimlara aracilik, teknik hizmetler, ikraz
ve istikraz gibi yollar basta olmak lizere degisik nitelikte hizmetier
sunan iller Bankasi benzeri Bati kurumlarindan cesitli acilardan
farkhidir. Kendine 6zgii bir roll, yapisi ve konumu vardir.

Bu calismanin amaci yerel yonetim yatinmlarinin finansmanm-
da biiyiik rolleri bulunan, anaparalarinin énemli bir bélimi ya da
tamami yerel ydnetimlere ait olan yerel yonetim bankalarini ince-
lemektedir. Bu yapilirken, yakmdan tamimak olanagi buldugumuz
Hollanda Yerel Yénetimler Bankasi, Belcika Yerel Yonetimler Ban-
kas: ve lller Bankasi ele alinacaktir (1).

(1) Yerel ybdnetimlerin yatinmlarimin finansmam icin &zel olarak olusturulmus
bankalari pek ¢ok dlkede gdrmek mimkindir. Bunlardan bazlan dogrudan
devlet yénetimindeyken (Ornedin Brezilya, Fransa, Yunanistan, ltalya, Ja-
ponya, Ispanya gibi ilkeler), bazi iilkelerde devlet-yerel yonetim isbirligi ile
kurulmus kredi kurumiarina rastliyoruz (Hollanda, Avusturya, Kanada, Isveg
bu tiir Glkeler arasindadir). Kimi dlkelerde ise yerel ydnetim bankalan tog-
rudan yerel yénetimlerce kurulmus olup, onlarin temsilcileri eliyle yonetilmek-
tedir. Bu tir drnekler arasinda Ise Belcika, Danimarka, Norveg sayilabilir. Bu
konuda ayrintili bilgi icin bkz. international Centre for Local Credit (ICLC),
Contribution to Human Settlements by Credit Institutions for Local Authorities,
(The Hague, Netherlands, 1976}
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Surasi énemle belirtilmelidir ki, yerel ydnetim bankalari yerel
ydnetim yatinmlarinin finansmani igin kurulmus kredi o6rgitleridir.
Cari harcamalar ile sermaye ve transfer harcamalari normal olarak
yerel ydnetimlerin 6z kaynaklari, devletten aldiklari kosulsuz yar-
dimlar ve devlet vergilerinden aldiklari paylardan karsilanir. Cari
harcamalar icin orta ve uzun dénemli borclanmaya bagvurulmasi
yaygin bir uygulama degildir. Ancak konut, elektrik, sokak yapimi,
su, kanalizasyon gibi uzun dénemli yatirmiarin finansmaninda, diger
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle, bor¢lanma en temel kaynak te-
mini yéntemi olmaktadir.

Cal[$mam|zda sirasiyla Hollanda, Belcika Yerel Yonetim Banka-
lar: ile iller Bankasi genel hatlariyla incelenecek ve sonucta kisa
bir degerlendirme yapilacaktir.

HOLLANDA YEREL YONETIMLERININ AKCAL YAPISI

Yerel Yénetimler Bankasinin fonksiyonunu ortaya koyabilmek
icin Hollanda yerel yénetim sisteminin (2) akcal yapisi hakkinda kisa
bir aciklama yapmak yararl olacaktir.

«Giiclii merkezi ydnetim-giiclii yerel yodnetim» sistemi Hollan-
da’nin en belirgin yénetsel o6zelligidir (3). Bunun en acik kaniti ise
merkezi yonetim harcamalarn (yerel yonetimlere yapilan aktarimlar
hari¢) ulusal gelirin % 18,7'sini olugtururken, yerel yonetim har-
camalarinin ulusal gelirin % 16,5'ine eriserek ona cok yaklagmig
bulunmasidir (4).

(2) Hollanda yaklagik 36.000 km? geniglikte, 14 milyon nifuslu  bir kralliktir.
Giiglii yerel ydnetime dayali tekci (unitary) bir devlet olan Hollanda'da 11 il
(province), 832 yerel ydnetim (municipality) ve 600 «polder» ydnetimi var-
dir. % 27°si denizden elde edilmis Hollanda'nin niifusunun % 60" deniz
yiiksekliginin altinda yasar. Taskinlar, barajlar, su setleri, kanallar gibl ko-
nular Hollanda Igin 6zel 6nem tasir. «Polders yonetimleri bu konularla ug-
rasmak (zere il ydnetimlerince kurulur ve denetlenir.

(3) L.G.Van Reijen, «The Financial Relationship between Central and Local
Government in the Netaerlands», The Hague; Vereniging van Nederlandse
Gemeenten, 1978. (Cogaltma)

(4) F.H.Gouldward, «Some Features of the Economic and Administrative  Fi-
nancial Position of Municipal Authorities in the Netherlands,» Local Finance,
6:3 (June 1977), s. 3-11.
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Kanimizca, bir llkede yerel ydnetimlerinin énemini belirleyen
gbsterge, Anayasal ve yasal acidan degerlendirmelerden daha cok
yerel yOnetimlerin harcamalari ve bu harcamalarin toplam kamu
harcamalarina ve ulusal gelire oranidir. Bu acidan bakildiginda
Hollanda yerel yonetimleri gercekten giiclii kuruluglardir. Ornegin
1978 verilerine goére Hollanda gibi cografya ve niifus acisindan go-
rece kiicik bir Glkede yerel yonetimlerin cari harcamalar icin 23,8,
yatinm harcamalan icin 10,8 oimak (izere toplam 40 milyar Florin
(yaklagik 17 milyar ABD dolari) harcama yapmalari ongorilmis-
tar (5).

Ayni yasal ve yodnetsel yapiyi tasiyan Hollanda yerel yonetim- .
lerinin en belirgin &zelligi endstrilesmeye ve hizmet rasyonalitesi-
ne paralel olarak sayilarinin azaltiimasidir. Su andaki toplam 332
yerel yonetim bile bu agilardan fazla olarak kabul edilmekte, top!am
sayly! birlestirmeler yoluyla 500'e indirmek iizere calismalar yapil-
maktadir.

Hollanda yerel yonetimlerinin gelirleri iki ana baslik altinda kii-
melendirilebilir :

I. Ozkaynak Gelirleri

1. Yerel vergiler: Bunlar emlak vergisi, ilan ve reklam ver-
gisi, eglence vergisi gibi bitin Batida yerel olarak nitelenen vergi-
lerdir.

2. Bagh igletmelerin kérlan
3. Tasinmaz mallar gelirleri

4. Hizmet karsiliklan

Il. Bagimh Gelirler

1. Yerel Yonetimler Fonundan yapilan genel amach yardim-
lar : Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deder vergisi, veraset in-
tikal vergisi gibi 11 ulusal verginin yaklasik % 13'G Yerel Yénetim
Fonuna aktarilir. Bu Fondan yapilan daditim yerel yonetimlerin top-
lam gelirlerinin % 35'ni olusturur.

2. Ozel Amacli Yardimlar : Basta egitim ve polis olmak iizere
merkezi yonetimin bazi hizmetler icin yaptigi yardimlardir.

(5) Ali Erkan EKE, Bati'da ve Tiirkiye'de Anakent -Yénetimi ve Merkez - Yersal
Yonetim iliskileri, Ankara: SBF, 1979, (Basiimamis Dogentlik Tezi), s. 122,
133 ve 130.
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3. Merkezi ydénetimden ve kredi kurumlarindan saglanan kre-
diler : Merkezi yonetimin yogun denetimi altinda - olmakla birlikte,
yerel yénetimler devletten ve basgta Yerel Yénetimler Bankas! olmak
{izere degisik bankalardan borg alabilirler.

Cari harcamalar 8z kaynaklardan, Fon yardimiarindan ve devlet
aktarimlarindan karsilanirken, yerel yatrimlar genellikle bor¢lanma
yolu ile finanse edilir. Ornegin 1976 yilinda toplam 10,6 milyar Flo-
rinlik yerel yatirnmlar icin merkezi yonetimden 4,5 milyon Florin bor¢
alinmis, 2 milyar tasinmaz mallar satigindan saglanmig, 4 milyar
Florin ise Yerel Yénetimler Bankasindan temin edilmistir. 1978'de
de durum aymdir (8). :

HOLLANDA YEREL YONETIMLER BANKASI

Tarihsel Gelis:.im! ve Yonetsel Yapisi

Yerel yonetimler tarafindan olugturulmus ve yalniz onlara hiz-
met sunan bir bankanin kurulmasinin tarihsel nedenleri arasinda,
daha onceleri ézel sektorce sunulan elektrik, su, havagazi gibi
kentsel hizmetlerin bu ylizyiin basinda kamulagtinimas: énemli yer
tutar. Ulusal politika olarak bu tiir hizmetlerin kamuca sunulmasi-
nin kararlastirimasi, artan kentlesmeye paralel olarak geligtirilip
yayginlastiriimasi, yerel ydnetimlerin konut ve egitim alanlarmduki
yatinm sorumluluklari ile birlesince 6z kaynaklarin yetersizligi ye-
rel yénetimleri kredi piyasasinda bor¢c aramaya sevketmistir. An-
cak kredi piyasasinin o tarihlerdeki diizeyi bu tir talepleri karsila-
makta yetersiz kalinca, yerel yonetimler kendi vergi kaynaklarni
ve ulusal biitceden aktarimlari zorlamak durumunda kalmiglarair.
1912 yilinda kurulmus bu'unan Yerel Yonetimler Birligi yerel yone-
timler icin 6ze! bir bankanin dogrudan lye ydnetimlerce kurulmasi
fikrinin Gnclltgini (stlenmis, cesitli girisimler sonucu Yerel Kredi
‘Bankasi (The Municipal Credit Bank) limited bir ortaklik olarak 1914
yiinda kurulmustur. Yalmz verel vdnetimlerin pay sahibi oldudu,
kiiciik bir anapara (200.000 Florin) ile ise baslayan Banka, |. Dinya
Savasi’'nin da ekledigi zorluklarla bas edemez duruma gelmis, dev-
letin ve Ulusal Merkez Bankasinin da destedine ihtiyac goster-
mistir. Bu cabalar sonucunda deviet % 50 pay sahibi olmak Gzere
Yerel Kredi Bankasi, Yerel Yonetimler Bankasi (The Bank for Net-
herlands Municipalities-Bank voor Nederlandsche Gemeenten) adiy-

(6) Ak.
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la akcal ve orgiitsel yapisi yeni bastan dizenlenerek yine limited
bir ortaklik olarak 1922 yilinda yeniden kurulmustur (7).

Toplam 135 milyon Florin olan anaparanin % 50’si devletin,
% 50'si ise 740 yerel yonetimindir (Toplam yerel ydnetim sayisi
832).

1977 6ncesine kadar, devletin % 50 paya karsihk genel kurul-
daki oyu, bazi istisnalar disinda, diger herhangi bir ortak kadar agir-
hk tasimakta idi. Banka mudirler kurulu 12 kisiden olusmakta, bu
kurulda Yerel Yonetim Birligi iki, Maliye ve i¢isleri Bakanliklari ise
birer iye ile temsil edilmekte idiler. Kalan sekiz lye ise dogrudan
genel kurulca secilmekte idi. Ancak bu sekiz Uyeden dordinin ye-
rel yénetimlerin yéneticileri arasindan, kalan dordinin ise bankaci-
ik konusunda temayiiz etmis kigilerden secilmesi kosulu vardi.

1971 tarihli Ticaret Kanununun getirdigi «bir pay, bir oy» il-
kesi ile midirler kurulunun dodrudan genel kurulca secilmesi ku-
ralina uygun olarak Banka ana sozlesmesinde dedigiklik yapilimig-
tir. Bdylece devletin genel kurulda oy orani anapara payi ile esit
duruma getirilerek % 50'ye yikseltiimig, Midirler Kuruluna Yerel
Yonetimler Birligi ile Maliye ve ici$leri Bakanlarinin dye atamasi kal-
dinlmistir.

Yeni sozlesme geregince karar verme konusunda mudarler ku-
rulu daha da giiclendiriimistir. Ayrica baskan dahil 12 kisiden oiu-
san midirler kuruluna bir il temsilcisi, dort buyik kentten bir tem-
silci ile bir de bankacilik uzmani profesoriin secilmesi kurali kon-
mustur.

Fonksiyonlan

Genel ilke olarak, aksi devletce kararlastiriimadikca, yerel yo-
netimler yatirimlarinin finansmanini kredi piyasasindan serbestce
saglayabilirler. Baska bir anlatimla, yerel yonetimler bor¢clanmanin
tirti (kredi veya tahvil) ve borglanilacak kurumu secme acisindan
serbesttir. Ancak buna ragmen yerel yonetimler kredileri kendi ban-
kalarindan almayr cesitli nedenlerden dolay! tercih etmektedirler.
Bir kere, ¢cogu yerel yonetimler kendi adlarina tahvil cikaracak ya
da dogrudan uygun kosullarla bor¢c temin edecek durumda degil-
lerdir. Oysa Banka bu tir talepleri birlestirerek istenilen kosuliar-
da fon olusturabilme olanadina sahiptir. Ustelik Bankanin kendisi

(7) G.Grifficen, «The Origin and Structure of the Bank for Netherlands Muni-
cipalities,» The Hague: BNG, March 1978. (Cogaltma)
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icin ekledigi faiz oldukca disik diizeydedir. Ayrica Banka bor¢lon-
manin miktarinda, 6deme kosullarinda her yonetimin durumuna go-
" re ayarlama yapabilecek esnekliktedir (8).

Banka fonlarini olusturmak tzere hem kamu kuruluslarinden,
hem de o6zel kredi piyasasindan yararlanmaktadir. Bankanin kul-
landigdi yontemler arasinda orta ve uzun dénemli borglanmalar,
tahviller, bonolar sayilabilir. Banka fonlarimt  daha c¢ok Deviet
Emekli Sandigi, sigorta sirketleri, 6zel emeklilik sirketleri, ticari ve
yatirrm bankalari gibi kurumlardan saglamakta, 6zel birikimlerden
yararlanmamaktadir. Burada su da belirtiimelidir ki, Banka salt ye-
rel yonetimler icin bankacilik hizmetleri sunmakta, Belcika'daki
benzerinden farkli olarak, gerek fonlarini olugturmak, gerekse hiz-
met sunmak acisindan gercek kisilerle iliski kurmamaktadir (9).

Bitiin yere!l yonetimlerin Bankada hesaplari vardir. Ulusal bit-
ceden yapilan her turll aktarim, bagis, yardim ve krediler bu hesap-
lara aktanldigi gibi, yerel ydnetimlerin ulusal biitceye bor¢ 6de-
meleri de bu hesaplara yatirilir. Bankanin yerel yonetimlerin kendi-
sine olan bor¢ taksitlerini hesaplardan kesme yetkisi vardir.

Banka yerel yonetimlere yatirimlari i¢in kisa, orta ve uzun doé-
nemli krediler verdigi gibi, cari giderleri icin avans da vermektedir.

Son olarak, Bankanin yerel yonetimler igcin tasidigi énemi cr-
taya koymak acisindan su bilgiyi verecediz. 1977 yili itibariyle yerel
ybnetimlerin, toplumsal konutlar icin alinanlar disinda, édenmemis
uzun dénemli borglarinin tutart 17,4 milyar ABD dolanidir. Bu top-
lamm 14,1 milyar dolari Yerel Yonetimler Bankasinadir. Geriye ka-
lan 3,3 milyar dolar ise yerel yonetimlerin tahvillerinden dogan borg-
lardir (10).

BELCIKA YEREL YONETIMLERININ AKCAL YAPISI

10 milyon nifuslu bir krallik olan Belcika’'nin yonetsel yapisi
Hollanda sistemine benzer oézellikler tasimaktadir. Belgika 9 ile ve
589 yerel ybnetime ayrilmistir. Genel yetki ilkesinin gecerli oldu-
gu Belcika'da yasalarca baska diizey ydnetimlere verilmemis olmak
kosulu ile yerel yonetimler gerekli gordiikleri konularda gorev (ist-

(8) «The Place and Activities of the Bank for Netherlands Municipalities on
the Dutch Capital Market,» The Hague: BNG, 1978. (Cogaltma)

'3) J.Hoftijzer, «The Role of the Bank for Netherlands Municipalities in Meeting
the Long-Term Credit Needs of Municipalities,» The Hague: BNG, 1978.
(Cogaltma).

(10) Ak.

99



lenebilmektedirler. Yerel yonetimler geleneksel yerel hizmetlere ek
olarak egitim, saglik, toplumsal refah ve kamu guvenligi gibi degisik
toplumsal ve ekonomik alanlarda faaliyette bulunmaktadiriar.

Belcika yerel yonetimleri, Hollanda diizeyinde olmamakla birlik-
te cari ve yatinm harcamalari acisindan oldukca gucld kuruluglar-
dir. Ornegin, 1968'de ulusal gelirin % 6,5'i oranindaki harcamaleri,
1976 yiinda % 7.8’e ylkselmigtir (11). Cari harcamalar: ise ulusal
biitcenin % 25'i kadardir. Ayrica yatinm harcamalari toplam kamu
yatinm harcamalarinin % 40'ni olusturmaktadir (12). 1976 verileri-
ne gore ise yerel yénetim yatirimiari rakam olarak 44,3 milyar BF'na,
oran olarak da toplam ulusal yatinmlarin % 10°a ulagmistir (13).

Belcika'da yerel ydnetimlerin toplum yasamindaki onemini or-
taya koymak acisindan asagidaki bilgileri sunmak yararli olacak-
tir. 1964 yiinda 34 milyar BF olan cari harcamalar, 1976 yilinda
137 milyar BF'na yiikselmigtir. Bu gelisime kisi basina digen cari
harcamalar acisindan baktigimizda ise, 1964'de 3,6 bin BF'ndan
1976'da 13,7 bin BF'na ciktidini goriiyoruz. Oysa ayni donemde
tilketici gecinme endeksi 100,0 (1964) iken 201,6 (1976) olmustur (14)
Dolayisiyla, 12 yillik bir dénemde, gecinme endeksi dikkate alindi-
gmda bile, iki kat artig oldugu anlagiimaktadir. Ustelik burada veri-
len rakamlar salt cari harcamalara iligkin olup yatinm harcamalarini
kapsamamaktadir.

Yerel gelirler sunlardir :

1. Yerel vergiler : Bunlardan bir bolimi yerel yonetimler odi-
na merkezi yénetimce toplanmaktadir. Bunlar arasinda emlak vergisi,
motorlu tasitlar vergisi ile ulusal gelir vergisine yerel yonetimlerin
% 6'ya kadar oranlarda yaptidi eklemeler sayilabilir.

Dogrudan yerel yonetimlerce toplanan ise temizlik resmi, ge-
refiye, eglence vergisi ve bazi endiistriyel vergilerdir.

2. Yerel Yonetimler Fonu: Hollanda'da oldudu gibi, ulusal ver-

gilerin 6nceden saptanmig boliminin (% 7-8) aktarimasi ile oiu-
san Fondan yerel yénetimlere niifus, fiziki alan, turistik nitelik, 6g-

(11) S.C.Loccufier, «The Local Authorities in the Belgian Economy», Brussels :
Free University (VUB), 1978. (Cogaltma)

(12) C.Bauergeois, «Municipalities’Finance : Evolution and Actual Situation,»
Brussels : Credit Communal de Belgique, 1978. (Cogaltma)

(13) Loccufier, agk.

{14) E.Beyens, «The Municipal Fund in Belgium,» Brussels : Ministry of Home
Affairs, 1978. (Cogaltma)
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renci, yabanci, yash insanlarm sayilar gibi olgitler kullanilarak
dogitilan paralardir (15).

3. Ozel amacgh yardimlar: Merkezi ybnetim hem cari giderler
(6gretmen cretleri, kitiphane v.s.), hem de yatiim harcamalari
(hastane, okul, su tesisleri gibi) icin bagis biciminde yardim yap-
maktadir,

4. Diger gelirler arasinda ise hizmet karsiliklar, igletme kér-
lar, tasinmaz kiralari sayilabilir.

5. Borclanmalar : Yerel yonetimler ilgili vesayet makaminin
onay: alinmak kosulu ile borclanabilmekte, tahvil cikarma ya da
kredi alma ve borclanilacak kurumu secme konularinda serbesice
hareket edebilmektedirler.

BELCIKA YEREL YONETIMLER BANKASI
Tarihsel Gelisimi ve Yonetsel Yapisi

Yerel Yonetimler Bankas! (Crédit Communal da Belgique) 1860
yiinda kurulmustur. Banka anaparasinin olusturuimasinda oldukea
ilging bir yontem izlenmistir. ilk tahvil cikariimadan once illerin ve
yerel yonetimlerin kredi ihtiyaclari belirlenmig ve tahvil satisi ile
saglanan paralarin % 5'i ilgili yerel yonetimlerin Banka anaparasin-
daki paylarini olugturmak tzere kesildikten sonra kalan miktar da-
Gitilmistir. Bu uygulama 1948’e kadar strmusgtur.

Limited bir ortaklik olan Banka’nin su anda 700 milyon BF olan
lirlenen 70 bin paya bélinmistir. Bu paylar, niifuslarina gére be-
lirleyen oranlarda olmak izere, sadece yerel yonetimler ve iller ta-
rafindan satin alinmistir. Hollanda'daki benzerinden farkli olarak
devletin Bankada hissesi yoktur. Dolayisiyla Banka daha bagimsiz,
6zel bir banka gibi faaliyette bulunabilmektedir.

Bankanin organlari genel kurul, midirler kurulu ve denetim
kuruludur,

Salt pay sahibi yénetimlerin temsilcilerinden olusan genel kurul
bildncoyu, kar ve zarar hesabini kabul eder, midurler kurulunu ve
denetim kurulunu secer.

11 liyeden olusan mudirler kurulu, genel kurulca ortak yonetim-
lerin siyasal diizeyde gérevde bulunmus mensuplari arasindan seci-
lir. Genel kurulunun gorevi diginda kalan bitin konularda tam yet-

(15) Ak.
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kili olan mudiirler kurulu kendi disindan Banka genel midirl ve ge-
nel sekreterini tayin eder. Bankanin isleyisi konusunda genig yetki-
leri olan miidiirler kurulunun gérevleri arasinda faiz oranlarini belir-
lemek, borclanma kosullarint saptamak sayilabilir.

Denetim kurulu ise tim Banka islemlerini kontrol eder, hesap-
larini ve bildngoyu inceleyerek raporunu genel kurula suncr.

1800 tam zamanh gorevlisi olan Banka ayrica 1400 yetkili ajan
kullanmaktadir.

Fonksiyonlari

1977 bilGncosuna gére, bagh ve doner degerlerden olusan ck-
tifleri toplami 432 milyar BF olan Yerel Ydnetimler Bankasi Belci-
ka'daki her tirlt kredi kurumu, ticari, tasarruf ve yatirrm bankalar
arasinda ikinci sirada yer almaktadir (16).

Bankanin 6z kaynaklarinin (anapara ve rezervier) bilanco icin-
deki payi sadece % 14’tur. Dolayisiyla dis finansmanin biyik énemi
vardir. En 6nemli dis finansman kaynadi orta dénemli (1-10 yil) ola-
rak cikarilan, her an halka satiimak tizere hazir bulundurulan bono-
lardir. Benolarin sagladidi finansmanin bilénco icindeki payr % 55'dir.

Uzun ve cok uzun ddénemli tahviller ise % 1,4 oraninda kaynck
saglamaktadir.

Uctincti dis finansman kayna@i Bankanin halktan topladigi tasar-
ruf mevduatidir, Son yillarda artma edilimi gdsteren kiiciuk tasar-
ruflarin toplam bilanco icindeki payr % 15'dir (17). Ozel tasarruflar
cekme konusunda Bankanin, Belgika gibi her tir bankacihdin cck
geliskin oldugu bir llkede, dider tasarruf bankalar ile biytik reka-
bet i¢inde oldugunu belirtmek gerekir.

Son bir kaynak ise yerel yonetimlerin Bankadaki hesaplarinda
bulunan bakiyelerdir. Bu hesaplara hem devletce yapilan her tir ak-
tarimlar, hem de Bankanin ac¢tigi krediler yatirilmaktadir. Ayrica
yerel yonetimler ellerindeki paralarini bu hesaplarda tutmaktadirlar.
Faiz de 6denen bu hesaplarda ortalama olarak 70 milyar BF bulun-
maktadir.

(18) M. Verbist, «Belgian Municipal Credit Institution,» Brussels: Crédit Commu-
nal de Belgique, 1978. (Cogaltma)
(17) Ak.
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Banka basta yerel yoénetimler ve il yonetimlerine, yerel isletme-
lere, ayrica yerel nitelikte isler yapan kamu orgutlerine kisa, ortc
ve uzun donemli krediler vermektedir. Yerel yonetimlerin ihtiyaci
karsilandiktan sonra, cok sinirlt bir bicimde, éncelik yerel yonetim
gorevlilerinde olmak (izere, Banka «iyi» olarak niteledigi gercek ki-
silere de kredi saglamaktadir.

Bankanm 1976 yilinda verdigi bor¢ miktari 110,3 milyar BF'dir.
Bu toplamin 52,7 milyari orta ve uzun donemli kredilerdir. 1975 yilin-
da ise Belcika yerel ydnetimlerinin toplam yatinm harcamalari 57
milyar BF olmus ve bunun 48,5 milyari Banka kredileri ile gercekles-
tirilmistir (18).

Bankanin yerel finansman ihtiyacini kargilama konusunda yap-
tig1 hizmetler iki kimede dusundlebilir :

1. Yerel yénetimlerin cari giderleri icin, merkezi yonetimden o
yil ya da daha onceki yildan alacaklari aktarimiara mahsuben cek-
tikleri avanslar : Bu tiir taleplerde Banka yerel yonetimin alacagi
parayi hesaplamakta, kendisine olan vadesi gelmis borglari distlik-
ten sonra belirli bir faizle ilgili ydnetime avans vermektedir.

2. Yatinim ihtiyaclarim karsilamak Uzere orta ve uzun donemli
krediler : Kimi yerel yatirimlar % 30 - 100 arasinda degigen oranlar-
da devlet siibvansiyonlar: ile gerceklestirilir. Devlet sibvansiyoniari-
nin ne oranda olacad: yapilacak yatirrmin cinsine gore dnceden belir-
lenmistir. Stibvansiyonlarin karsilamadigi bélim Banka tarafindan
karsilanabildigi gibi, kimi yerel projelerin tamami dogrudan kredi ola-
rak da verilebilmektedir. Her iki halde de kredi aciimadan &nce ilgi-
li yerel yonetimlerin borclanma kapasiteleri gézonune alinmaktadir,
Ayrica verilen krediler salt yatirimlar icin kullanilabilir. Bor¢c 6deme
siiresi- yatnmin kullaniima siiresini agamaz. Ek olarak, yerel yone-
timin Banka hesabi aracilifiyla dagitilan gelirleri hem borcu, hem
de amortismanini édeme donemi icinde karsilayacak dizeyde olma-
lidir (19).

1976 verilerine gore Yerel Yonetimler Bankasi yerel yatirimlarin
% 75'ini finanse etmistir. Diger finansman kaynakiari ise devlet
siibvansiyonlari (% 12), cari bilitceden transferler (% 8), emlak sa-
tislant (% 4) ve bagka kredi kurumlarindan saglanan bor¢lardir (% 1).
(20).

(18) ICLC, a.g.k.. s. 29,
(19) M. Verbist, a.gk.
(20) Ak
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ILLER BANKASI

Tarihsel Geligimi

Daha énce inceledigimiz iki bankadan gerek sundugu hizmetie-
rin cesidi, gerekse yonetsel yapisi agisindan farkliik gosteren iler
Bankas: ilkin 24.6.1933 tarihinde 2301 sayili Yasa ile Belediye'er
Bankasi adiyla kurulmusgtur.

Bankanin kurulusunu 1930'da belediyecilik alaninda yapiian top-
lu dizenlemenin bir parcas: olarak gormek gerekir. Belediyeler'n
borg¢ ihtiyacini karsilamak tzere 6zel bir kredi kurumunun kurulmasi
1580 sayili Belediye Yasasinin gerekcesinde de vardir. Belediyelerin
gelirlerinden kesilecek % 5'lerle kurulmasi planianan 6zel bankanin
«Belediyelerin atiyen biyuk iktisadi tegebbislere girmesi icin hari-
ce ve dahile karsi en muhim bir teminat kuvveti olacaktir» (21) de-
nilerek bankanin énemi belirtilmigtir,

Belediyeler Bankasi, belediye gelirlerinin % 5'lerinin G¢ yil ke-
silmesiyle biriken 1.576.000 TL'si anapara ile 1933 yilinda faaliycte
gecmistir.

1945 yilinda 4759 sayili Yasa ile kurulan iller Bankasi, Belediye-
ler Bankasinin yerini almistir. iller Bankasina akcal goreve ek cla
rak teknik nitelikli gorevier de verilmistir. Teknik gorevier o denli
énemli goralmustir ki, 4759 sayih Yasanin tasarisinda Bankantn
yeni islevi vurgulanir bicimde adi «Mahalli idareler imar Bankasi»
olarak Onerilmigtir.

100 milyon TL anapara ile kurulan iller Bankasinin gérev alani
belediyelere ek olarak, il 6zel idareleri ve koOyler ile ortak yonetim-
lerin kuracaklan birlikler ve bagh kuruluslarinin imar isleri ile ilgili
kredi ve teknik hizmetleri de kapsayacak bigcimde genigletilmigtir.

Bir kamu iktisadi tesebbiisii olan iller Bankasi Genel Muhasebe
ve Arttirma ve Eksiltme Yasalarina tabi degildir, Sayistay deneli-
minden muaftir.

Bankanin Anaparasi
Anapara su kaynaklardan saglanir :

1. il &zel idareleri ile belediyelerin yillik gelirlerinden ayriian

(21) S. Tamerkan, Tirkiye'de Belediyeler, Tarihi Gelisim ve Bugilinki Durum, iis-
tanbul : igigleri Bakanlijn Yayimi, 1946), s. 261.
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% 5'ler (Gelirlerin hesaplanmasmdﬁ ulusal biitceden yapilan yar-
dimlar, krediler, bagislar ve deviet vergilerinden dagitilan paylar he-
saba katiimaz),

2 Ozel idarelere ve belediyelere bagl katma bitceli kurulusiar
ile birliklerin bagh olduklari yerel yonetimierin biitcelerine gegme-
yen gelirlerinden alinan % S'ler,

3. Emlak vergisinden &zel idare payi olan % 35'den % 3 oranin-
da kesilerek koy ortaklik payini olusturmak uzere Bankaya goénderilen
paralar, (22).

4. Banka net karindan kdy ortaklik paymi olusturmak izere her
yil aynilan % 30'lar,

5. Biitce ve baska kaynaklardan yapilacak yardim ve bagislar.

Onceleri anaparada yerel ybnetimler icin ortaklik oranlari belir-
lenmisken (Belediyeler ve 6zel idareler % 40'ar, kdyler icin % 20),
1965'den beri ortaklik oranlari saptanmamaktadir.

Banka anaparasi surekli olarak artiriimigtir. Ornegin  1949'da
200 milyona, 1954'de 300 milyona, 1959'da 600 milyona, 1968'de 1200
milyona cikarilmistir,

1979 sonu itibariyle 2 milyar TL olan Banka nominal anapara-
sinin tamami ddenmis olup, yerel yonetimler arasinda dagiimi ise
soyledir :

Belediyeler ve Bagh Kuruluglari : 1.258.479.743 TL
it Ozel idareleri : 425.714.222 TL
Koy Yonetimleri - 315.806.035 TL

1980'de ise ortak ydnetimler anapara paylarmi 6demeye devam
etmisler, ddemeler nominal anaparayi agtigi icin, artan miktariar
Bankaca acilan gecici hesaba alinmigtir,

Banka anapaarsini kurumun iglevine uygun bir miktara c¢ikar-
mak icin son yillarda siirdirilen girigimler 1981'de sonuclanmis ve
23.6.1981 tarihli ve 2480 sayii Yasa ile Banka anaparasi 20 milyar

(22) 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 38. maddesine gbre Ozel Idarelere
% 35 ve belediyelere % 45 olarak verilen paylar 2380 sayili Yasanin 3-b
maddesi ile kaldinlmis bulunmaktadir. Bu duruma gdre, % 35 Ozel idare
payindan % 3 keserek koy ortakli payinin olusturmak Gzere Banka anapara-
sina yapilan eklemelerin yasal dayanad: kalmamistir. Bunun yerine nasil bir
dizenleme getirilecegi konusu heniiz agiklija kavusmamistir.
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TL'sina yulkseltildigi gibi, anaparayi bir katina kadar arttirabilmek
icin Bakanlar Kuruluna yetki de verilmigtir.

Bankanin Yoénetsel Yapisi

iller Bankasini daha énce inceledigimiz Hollanda ve Belgikc'-
daki benzerlerinden ayiran ozelliklerin basinda, kanimizca, yonetsel
yapisi gelmektedir. Bankanin ortaklarinin timinin yerel yonetimler
olmasina kargin, bu durumun, ¢ok sinirli birka¢c konu diginda, Banka
yonetimine hic yansimadigi, Banka karar siireclerine yerel ydnetim-
ierin hemen hi¢ katilmadi§ gorilmektedir.

Bankanin organlari Genel Kurul, Mldirler Kurulu ve Genel Mii-
ddrdr,

Genel Kurul, birkac konu diginda, asil olarak bir gérisme or-
gani biciminde iglev yapar. Gene! Kurul yerel yonetim temsilcileri ile
merkezi yOnetim temsilcilerinden olusur, Merkezi yonetim Maliye;
icigleri; Sogdlik ve Sosyal Yardim; Ticaret; Tarim ve Orman; Milli Egi-
tim ve Bayindirhk Bakanliklarinca génderilen birer kisi ile temsil edi-
lir. Bagkanh@ini imar ve iskan Bakaninin yaptigi Genel Kurula yerel
yonetimler nobetlese temsilci gonderir. imar ve iskan Bakanlig: illeri
uc kumeye ayirir. Birinci kimedeki il sayisinca il 6zel idareleri genel
meclisierince segcilen birer lye, ikinci kimedeki il sayisinca belediye-
lerin meclislerince secilen birer Gye, Uciinci kiimedeki il sayisinca
koy ihtiyar heyetlerince secilen birer (iye yerel yonetimlerin temsil-
cilerini olusturur,

Genel Kurulun yetkileri sinirlidir; sadece onceki yila iliskin faa-
liyet raporunu incelemek, bilGngoyu onaylamak, Banka kdérindan
yararlanacak kdy sayisini belirlemek (Genel Kurul yalniz sayiyi be-
lirier, hangi koyler olacagi Banka Mudirler Kurulunca saptanir) ve
bir denetci secmekten ibarettir.

Genel Kurulun olugsumunun antidemokratik niteligi 1979 yili De-
netciler Raporunda da saptanmis ve «50 belediyesi olan bir ilin ayni
belediyesine ancak 150 yilda bir sira gelmektedir» denilmistir. Ka-
nimizca, Banka anaparasina biyik katkisi olan belediyelerin daha
genig ve etkin bir bicimde Genel Kurula katiimasi, Genel Kurulun
cok sinirli iglevleri nedeniyle, Banka yonetiminin demokratik yapmak
acisindan cok yetersiz kalacaktir.
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Bankanin asil énemli organi karar yetkisini kullanan Mudirler
Kuruiudur, Banka Genel Mudirinin baskanhgmini yaptigi Muddirler
Kurulunun iki Giyesi imar ve iskan Bakaninin énerisi izerine Ea-
kanlar Kurulunca atanir. Uciincii (iye ise Banka gorevlilerince iki
yil icin segilir. Yasada 6ngdriilen konularda kararlar almak, goérevli-
leri atamak, politikalari belirlemek, bltce yapmak ve onaylamak
Miudurler Kurulunun gérevleridir.

Yiriitme organi olan Genel Midiir imar ve iskén Bakaninin 6ne-
risi Uzerine Bakanlar Kurulunca atanir. Iki yardimcisi ise Genel M-
dirinin ©onerisi, Mudurler Kurulunun uygun gormesi Uzerine ortak
kararname ile atanir.

Gorulduglu (zere, anaparanin timiine sahip yerel yonetimlerin
asil olarak danisma ve goriisme organi biciminde islev yapan Geriel
Kurulda nobetlese temsil edilmek disinda, Banka organlarinin oiu-
sumunda, karar sureclerinde higbir s6z haklari ve yetkileri bulun-
mamaktadir. Banka personelinin dahi bir lye ile temsil edildigi M-
dirler Kuruiuna mal sahibi yerel yénetimlerinin hic liye secememe-
leri Glkemizdeki yerel yonetim anlayisini gostermesi bakimindan ger-
cekten ilginctir.

Genel Kurulda temsilin dahi anaparadaki paylara paralel olma-
digi goériilmektedir. Séyle ki, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyier
paylari farkli olmasina ragmen esit sayida Uye ile temsil edilmekte-
dir. Ayrica, iller ¢ kimeye ayrildigindan bir 6zel idarenin G¢ yilda
bir temsili olanakhidir. Oysa 1700'G askin belediyeden ve 35 bin kdy
yoénetiminden herhangi birinin uzun yillar boyunca bir kez dahi tem-
sili hic sézkonusu olmayabilir. Ek olarak, anaparadaki en buyluk pay-
lar basta istanbul, Ankara olmak iizere biiyiik kent belediyeleri ile
istanbul, Ankara gibi birkac ilin 6zel idarelerinindir. Ozel idarelerin
tic yilda bir temsili yine de olanakli iken en biylUk ortaklardan istan
bul ya da Ankara Belediyesinin Genel Kurulda tekrar temsil icin kac
yil beklemesi gerekecektir?

Banka-Yerel Yonetim lliskileri

iller Bankasi yerel ydnetimlere teknik, devlet édemelerine ara-
cilik ve kredi, kefalet, avans gibi akg¢al nitelikli olmak Uzere (¢ tir
hizmet sunmaktadir.

1861'de baslayan planli dénemle birlikte yerel yonetimler iie
Banka arasindaki iligkiler farkli nitelikler, boyutlar kazanmig, Ban
kanin etki ve onemi artmistir. Finansmani Banka kredileri, deviet
bagislari, Belediyeler Ortak oFnu ile devlet gelirlerinden olusturulan
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baska fonlardan kargilanan yerel yatinimlar iller Bankasi yatinmiar
olarak kabul edilmekte, Bankaca programlanarak Devlet Planlama
Teskilatina sunulmaktadir. Deviet Planiama Teskilatinca onaylanan
yillik programiar ya dogrudan ya da denetiminde olmak lizere Ban-
kaca uygulanmaktadir. Banka yatirim programlarinin hazirlanmasin-
da ise yerel ydnetimlerinin yetkisi ya da dogrudan katihimi bulunma-
maktadir. Kuskusuz. Banka yatirim programiarini yaparken yerel
yonetim ihtiyaclarini asil almakta, uzun dénemli kalkinma planlarinin
dngorduga ilkelerle bagdastirmaktadir. Sdylemek istedigimiz, gerek
dnceliklerin belirlenmesinde, gerekse yatirnm alaniarmin ve mekania-
rinin secimi gibi konularda yerel yonetimlerin s6z sahibi olmayigidir.
Ancak bu uygulama ile yerel insiyatifler kisitianmakia birlikte, bir
bolim yerel yatirimin plan hedefleri dogrultusunda yapilmasinin
saglandigl da gdzden uzak tutulmamahdir. Surasi da hemen eklen-
melidir ki, yere! yonetimler iller Bankasindan bor¢ almaksizin ken-
di 6z kayncklari ve devlet vergilerinden aldikiari kaynaklaria ger-
ceklestirdikleri yatinmlar konusunda iller Bankasindan bitiiniyle
bagimsizdiriar. Banka DPT’'ce onaylanan yatinm programi cerceve-
sinde yatinmlan genellikle kendisi yapar. Yatinm maliyetine yasal
karini da ekleyerek ilgili yonetimi borclandirir.

Bu konuda 6zellikle biiyiik kent belediyelerinden gelen elestiri,
kendilerinin teknik kapasiteleri bizzat Gstlenmeye uygun oldugu hol-
de, yatinmlarin kendi adlarina Bankaca yapiimasidir.

Banka programinda yer alan yatirimlarin hemen hemen tamam
belediyelere yoneliktir.

Bankanin sundugu hizmetleri biraz daha aciklamak yararli ola-
caktir.

Teknik Hizmetler : iller Bankasi ortak ydnetimlerin istekleri
izerine harita, imar plani ve yatinmiarinin etid ve projelerini ya-
par ya da yaptirir. Yonetimlerin tesis ve yapilarini bizzat ya da ken-
di denetiminde olmak tizere ylikleniciler eliyle gerceklestirilir, go-
zetim ve fenni denetimlerini yapar. Ortaklarin ihtiyaci olan arac ve

gerecleri saglar, kiralar. Yerel gorevliler icin hizmet-ici kurslar du-
zenler.,

Odemelere Araciik : Devlet vergilerinden ayrilan payiar ile
bazi bakaniiklarin biitcelerine konan 6denekler iller Bankasmdaki
hesaplarda toplanmakta, 6nceden konulan ilkelere gbre ortak yo-
netimlere dagitiimaktadir.
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2380 sayil Yasa Bankanin aracilik ettigi odemelerin  sayisini
deviet vergi paylari acisindan bire indirmigtir. $oyle ki, 2380 sayih
Yasadan énce emlak vergi paylari belediyeler ve ozel idarelere il-
gili saymanliklarca dogrudan oOdenirken, akaryakit uretim vergisi
(% 22), motorlu kara tasitlari vergisi ve trafik cezalarindan (% 3)
ayrilan 6zel idare paylari Bankada toplanarak nufusa gore dagitil-
maktaydi. Belediyelere iliskin aracilik ise $u bicimde slrdiriimek-
teydi: Gelir vergisi ddemesinin % 5'i, akaryakit Uretim vergisinin
% 8, glimrik resmine eklenen % 15'ler, tekel Uretim vergisinin
% 2'si ile genel ve katma butceli kuruluglarm ihalelerinden % 0,1-1
oraninda alinan resimler iller Bankasinda toplanir, % 80'i nifusa
gore belediyelere dagitilirdi. Kalan % 20'ler ise Belediyeler Fo-
nuna aktarilirdi. Motorlu kara tasitlar vergisi ile trafik cezalarin-
dan alinan belediye payr (% 11) ise dogrudan nifusa goére dagiil-
lirdi. Ancak 2380 sayih Yasa ile bunlarm hepsi (tellaliye resmi 2464
sayih Yasa ile) kaldinidi.

Yeni duruma gére, devlet bltce vergi gelirlerinin tahsilat top-
lami Gzerinden % 5 belediyelere, % 1 6zel idarelere verilmektedir.
Bu paylar icisleri Bakanhigi emrine olmak izere iller Bankasinda
toplanmaktadir. Bu paylardan % 80'i son nufus sayimi sonuclarina
gore ozel idarelere ve belediyelere dagitiimaktadir. Belediye payla-
rindan dagitiilmayan % 20'ler Belediyeler Ortak Fonuna, ozel ida-
relerin % 20'leri de Ozel idareler Ortak Fonuna aktariimaktadir.
Ozel idareler Ortak Fonunda biriken paylar icisleri Bakanhiginca,
Belediyeler Ortak Fonundaki paylar ise icisleri ve imar ve iskan
Bakanliklarinca hazirlanacak yonetmeliklere goére dagitilacaktir.

2380 sayii Yasanin getirdigi degisiklikler sunlar olmaktadir :

1. Degisik adlarla deviet vergilerinden verilen paylar birlesti-
rilmistir. :

2. Belediyeler Ortak Fonu tim belediyelere hazirlanacak yo-
netmeligin koyacad: esaslara gére daditilacaktir. Eskiden Fon yar-
dimlarindan sadece niifusu 50 binden az olan belediyeler yararia-
nabilirdi. Yeni durum bu acgidan biylk kentler lehine 6nemli bir
gelisme olarak kabul edilmelidir.

Fon ydnetmeligi hazirligina imar ve iskan Bakanhdina ek ola-
rak .Icisleri Bakanhig: katilmaktadir. Belediyelerle cok yakindan il-
gili Icisleri Bakanliginin katiimasi, kanimizca, olumiu bir geligme-
dir.

3. il Ozel idareleri Ortak Fonu kurulmustur.
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Akcal iligkiler : iller Bankasi DPT'ce onaylanmis kendi yati-
rim programi icindeki projelerin, finansmant icin kullaniimak ko-
sulu ile, asil olarak belediyelere bagis yapmakta ve édling para ver-
mektedir. Ayrica avans saglamakta ve baska kaynaklardan temin
edilecek krediler icin kefalet etmektedir.

il 6zel idarelerine yalniz bayindirlik, egitim ve saghk hizmetle-
ri icin borc verilmektedir. Bu idareler bitcelerinin 1/3’Gne kadar
krediyi il genel meclislerinin karari ile, 2/3'ine kadar krediyi 30-
kanlar Kurulu karari ile alabilirler. Daha fazla oranlarda borglana-
bilmeleri ancak 6zel bir yasa ile olur. Ozel idarelerin, Bankanin
O6denmis anaparas! icindeki payr % 20'den fazla olmasina karsiik,
Banka olanaklarindan yararlanmasi semgeseldir. Ornegin 1979 vyili
Muddarier Kurulu Raporundan anlasildigina goére, 1979 yilindan or-
tak yodnetimlere toplam 2,98 milyar TL ikraz saglandigi halde, 6zel
idarelere verilen sadece 2,97 milyon TL'dir. (KOylere 3,89 milyon, be-
lediyelere ise 2,95 milyar TL ikraz olunmustur).

iller Bankasinin kdy yonetimleri ile iliskileri de sinirhidir. Daha
once de belirtildigi Uzere, Bankanin net k@rinin % 30'u kdyler pa-
yini olusturmak tzere anaparaya eklenir. Ayrica net karin % 50'si
kdylere yardim icin kullanihr. Her yil Genel Kurulca yardimdan
yararlanacak kdy sayisi belirlenir, Yardim alacak koyler ile yardi-
min kullanilacad alanlar imar ve iskén Bakanhginin koydugu ilke-
lere gére Mudirler Kurulunca saptanir. 1945 - 1978 déneminde 5312
kdy bu yolla 209 milyon TL yardim almistir. Ayrica 1979 yili kérin-
dan koOylere verilmesi gereken miktar da 41,8 milyon TL'dir. Koy
tlzel kigiliklerine yapilan yardimlar gazino, otel, hamam, firin, su-
lama gibi tesislerin yapimi ile elektrik kéy katihm paylarini olustur:
mak Uzere kullaniimaktadir.

iller Bankasinin asil iliskileri ise belediyelerledir. Bu iligkiler iki
ana bashk altinda distnilebilir :

1. Belediyeler Ortak Fonu : 1947 yilinda kurulan Fon nifusu
50 binden az belediyelerin harita, imar plani, su, elektrik, mezba-
ha ve kanalizasyon proje ve yapimlar icin kullaniimakta idi.

Ancak 2380 sayih Yasa bu konuda da, daha 6nce deginil-
digi gibi, énemli degisiklikler yapmistir. Yasanin 6ngordigi yoénet-
melik henliz yaymlanmadi§i icin uygulamanin nasil olacadl kesin-
lik kazanmamistir.

1947 - 1979 ddéneminde Fonda 8 milyar TL toplanmis, bunun
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5 milyari kullanilmigtir. Toplanan taksitlerle birlikte Fonda 4 milyar
TL’sina yakin alacak bakiyesi 1980 yilina devretmistir. Belediyeie-
rin blyik mali kriz icinde bulunduklari 1970’lerde bu hesap si-
rekli alacak bakiyesi vermistir. Bu durum ise gercekten disiindl-
raclddr.

2380 sayili Yasa ile Belediyeler Ortak Fonu cok blyiik para-
sal kaynaga sahip olmaktadir. Yasada kayitlayici bir maddenin bu-
lunmamas! Fon yardimlarinin daditiminda biiylik esneklik saglamak-
tadir. Fonun kullanimi i¢in Yasada niifus kosulu yoktur. Ayrica pro-
jelerin iller Bankasinca programianmig islerden olmasi da yasal bir
zorunluluk degildir. Fon yénetmeliginin yapimma imar ve iskan Ba-
kanh§ina ek olarak Igisleri Bakanlhiginin da katilmasi geleneklesmis
Fon kullanim alanlarinin ve yoéntemierinin disina cikabilme firsati
yaratmaktadir. Dilegimiz bu firsatin cagdas belediyecilik anlayisina
uygun bicimde kullaniimasidir.

2. Belediyeler, Fon disinda, Banka kaynaklarindan bor¢ ve ba-
gis alabilmektedirler. Ancak belediye isteklerinin banka programin-
daki iglerden olmasi, 6nde gelen iglerin (imar plani gibi) bitirilmis
bulunmasi, borcun sadece yatirm icin kullaniimasi, glivencelerin
yeterligi, yilik paylarin ve bor¢ taksitlerinin 6denmis olmasi gibi
kosullar vardir. Belediyelerden gelen istekleri dederlendiren Banka
borclanma kapasitesini belirleyerek yillik taksiti 6z kaynak gelirleri-
nin % 5'ini gecmeyecek tutarda, 5-25 yil siireli borc vermekte-
dir. «ikraz, Kefalet, Aracilik ve Avans Islemleri Y&netmeliginin
belirledigi kurallara goére verilen kredilerden % 5 faiz alinmaktadir.
Banka bor¢ taksitlerini aracilik ettigi devlet vergi paylarindan kes-
meye yetkilidir.

Bankanin kurulug tarihi olan 19245 yilindan 1979 sonuna kadar
ortak idarelere banka kaynaklarindan 15,4 milyar TL (faizlerle hir-
likte 17,5 milyar TL) ikraz suretiyle kredi olarak verilmistir. Ayrica
Belediyeler Fonundan verilen 4,6 milyar (faizleriyle 5 milyar), dev-
let bitce yardimlarindan verilen 14 milyar TL eklendidinde bu dé-
nemde ortak idarelere saglanan krediler 34 milyar TL'n1 asmakta-
dir. Surasi hemen eklenmelidir ki, bu miktarlarla gerceklestirilen
yatirimlarin hepsi Banka eliyle yapilan yatirimlar olarak telakki edil-
mektedir.

Banka ba@is ya da bor¢c olarak verdigi paralari su kaynaklar-
dan saglamaktadir : 1. Anapara, 2. Belediyeler Fonu, 3. Borc taksit-
leri, 4. isletme gelirleri, 5. Devlet biitce bagislari.

Bunlar arasinda en 6nemli kaynak devlet bltcesinden yapi-

111



lan bagislardir (920.01.002 - «iktisadi Transferler ve Yardimlar» adi
altinda «Diger Hizmet Kesimine Girenler adli bolum). 1977'de 3,7
milyar TL olan devlet bagisi, 1978'de 5 milyara, 1979'da ise 6,175
milyara yikselmigtir. Bankanin 1979 yilinda gerceklesen yatinminin
7 milyar TL oldugu dikkate alininca, 6,175 milyar TL'lik deviet but-
ce bagismin 6nemi daha cok anlasilir. 1980 yatiim programi ice
9,7 milyar TL'dir. Bunun 8 milyarmin devlet biit¢cesinden saglanaca-
g1 disuniimistar.

SONUC

Buraya kadar farkli ozellikleri olan tic yerel kredi kurumunu,
zaman zaman kisisel goruglerimizi de ekleyerek, tanitmaya caligtik.

inceleme konusu olan G¢ banka karsilastinidiginda $u ben-
zerlikler ve farkliiklar dikkati cekmektedir :

1. Belgika Yerel Yonetimler Bankasi gerek yonetsel ve orgitsel
yapisi, gerekse kaynak yaratma yontemleri ile sundugu bankacilik
hizmetlerinden yararlananlar acisindan diger iki kurumdan ayr:-
maktadir. :

2. Belcika ve Hollanda Yerel Yonetim Bankalar ortak yénetim-
ierine sagladiklari finansman olanakiari bakimindan  imrenilecek
kuruluslardir. Bunu her iki Glkenin de gbreli zenginligi ile aciklamak
cok yiizeysel kalir. Kokli yerel demokrasi gelenekleri olan bu iki
lilkede adi gecen bankalar kredi piyasasindan cesitli yoliarla genis
~ kaynaklar yaratabilmektedirler.

3. jller Bankas: sundudu teknik hizmetler acisindan ayri  bir
ozellik tasimaktadir. Belediyeciligimizin filizienmeye basladig yil-
larda belediyelerin teknik eleman ihtiyacin karsilamada, yerel yati-
rimlari gerceklestirmede 6nemli katkilar yapmigtir. Siyasal dalga-
lanmalarin disinda kalabilmeyi biiy(k olcide bagarmis, teknik hir
hizmet ve finansman kurulusu olarak gérevini yapmig sayilabilir.
Ancak, diger iki banka ile karsilagtinidigmda, tlkenin ekonomik du-
rumu dikkate alinsa bile, bir finansman kurumu olarak yetersiz kal-
mistir. Kuskusuz, bu durumun sorumiusu yalniz iller Bankasi de-
gildir.

iller Bankas: kredi piyasasindan yararlanarak kaynak drete-
memistir. Onemli kaynaklari anaparasi, Belediyeler Fonu ve devlet
biitcesinden yapilan yardimlardir. Bunlar ise yerel yonetimlerin ih-
tiyag duyduklan finansman kargisinda ¢ok yetersiz kalmaktadir.
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4. Teknik hizmetler dzellikle kli¢lik belediyeler icin cok gerek-
lidir. Ancak, buyik kent belediyeleri icin ayni seyi sdyleyemeyiz.
Cogu yatinmlarini bizzat gerceklestirecek teknik ve orgiitsel kapa-
siteye sahiptirler. Asil olarak finansmana ihtiya¢ duymaktadirior.
Bankanin, kicuk belediyelere yaptigi gibi, bliylik belediyelerin de
Banka kaynaklari ile finanse edilen yatinmlarini bizzat ylritmesi
hem yerel demokrasi anlayisi, hem de hizmet rasyonalitesi acisin-
dan dogru gdérinmemektedir,

Teknik hizmetlerin ayrilarak iller Bankasinin bir finansman ku-
rumu olarak uzmanlasmasi yéntndeki Oneriler ise gergekleseme-
mistir. Fakat Banka kaynak uretecek kapasiteye mutlak kavusturul-
mak zorundadir.

5. Uc kurum arasinda gézlenen dnemli bir ayriik da yénetim-
lerindedir. Belcika ve Hollanda Yerel Yonetim Bankalarinda, anapa-
radaki paylar asil alinarak, ydnetsel bir dizenleme kurulmustur.
Oysa liler Bankasinin yénetsel yapisi anaparanin timiiniin sahibi
yerel ybnetimlerin etkili ve dogrudan katilimina olanak vermemek-
tedir. Ayrica cok sinirh yetkileri olan Genel Kurul'da temsil bile
ortakhk paylarina dayanmamaktadir.

Banka ydnetimi merkezi yonetlimce olusturulmakta ve ydnlen-
diriimektedir. Bu durum ilkemizdeki cok sinirli yerel 6zerklik anla-
yiginin uzantisindan bagka birsey degildir.

6. Yerel yatinmlarin cok 6nemli bir bélimi iller Bankasi yati-
rim programinda gdsteriimektedir. Bu durum vyerel yatirimiarini
ulusal plan hedeflerine yoneltmekle birlikte, Bankaya ve dolayisiy-
la merkezi yénetime yerel ydnetimler konusunda biyiik giic sagia-
makta, yerel 6zerkligi daraltmaktadir.

7. Banka hizmetleri hemen tiimiyle belediyelere yoneliktir. Bu
durum Ulke gercekleri acisindan hakl goriilebilir. Ancak anapara-
da énemli paylar bulunan il ézel idareleri ve kéylerle olan iliskile-
rin gézden gecirilmesi gerekir.
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