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cıRlş
Ülkomizdo özellikle 197o'İerde en şıkço tortışllon ve komuoyu-

nun ilgisini ceken konuloldon blrisi hic kuşkusuz y6rel yönetim 0o-
runlort olmu9tur. 1950'İerden itiboren orto.ok süregelen hızll kent-
ı6şmo. hoıkln beklentilerindo Oğiştl6nm6 ve büyümeler, plonll kol-
klnmo özlemlei çoğulcu dğmokrosi onloylşınln toplumso| kotmon-
lorco bonimsgnmosi ilo biİleşinco, boşto büyük kont belediyelerl oİ-
mok üzo16 bütün yeaol yönotimlorin ötoden beri vololon §orunıorl-
ntn su yüzün6 cıkmo§ln, koloyloşt|lmtş, yerel yöaotimlerln yenıden
düzonl€nmesj collşmolorlno _conİllk g€tlrmiş vo ok9ol koynoklonnın
omlallmosl konusundo somut oelişm€ler §oğlonmoslno yol ocmlş-
tlr,

Şurosl homen €kıonmglidir ki, y€rel yönetimlerimizln korşlloş-
tlklon teknik, yop§ol v6 hotto domokrotik sorunlorün öİemll bir bö-
lümü ülkomizo özgü doğildlr, köklü yor€l demokrosl geleneği olon
Botlll ülkelerln pek 9oğundo do benzo eri gözlenmektodir.

196'l Anoyosos|nln 116. moddesi il6 lemel özellikleli belirlgnen
yor6l yönetimler (müşterek moholli lhtlyoçlorıı korşllomoklo gör6v-
li, genoı korol olgonlorı holk torof|ndon seçllon özork kuauluşlold|l.
B! Yön6tlmıero görovleriyle olontlll golir koynoklolı §oğlonmosl
Anoyosol bir llko olmosıno korşln, bu konulordokl llk önomll gollş-
meyi oncok 12 Eylül sonroslndo, 1981 Şubotlndo yürürlüğo glren
ve devlet vorgı gellrlerind€n belediyl€ro % 5, ll özel idorelorine % 1

poy verllmeslnı öngör6n 2380 soyııl Yoso ile görüyorlz. 1981 dev-
let büto6§l v€rgi goılrleri osıl ohndlğlndo bel€diyolore yokloşlk 67,5
mılyor, ll özel ldoreıolino lse 13,5 milyor TL, sl koynok oktolılmo_
$no olonok soğloyon 2380 soylll Yoso, yerel yÖnotjmİerln porosol
sorunİorlnln 9Özümündo Önemli bİİ odlmdlr. Kon|mızco onıİon Yo-

(') A.ü. siyasal allgilğr fakült6l öaİolın üys§l vg K,ü, Işl.tm6 Fsküllosl y.ı-
am6nlı Öğletlm Üy6sl.
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sonln lkinc] önemll özelllği merkozi yönetimıo yereI yönetimler olo-

slndoki ll|şkilerl siyosol etkiı€rl bertolof oderek nesnol öloütlere

boğtomosl ve yer6l yönotamlorin kendi lhtiyoçlorl için Uzun dön€m-

ıi ilonlomo yopmolonno llr§ot vermesidir. tünkü Yosoyo göro, be-

lediy9t6r için oynlon poyin % 8di doğrudon son nüfus soyımlno
göro doğıtlocok vo belediyeler bü] poloyl kendi ihtiyoÇlorino göre

ioo,.s,zico kullonobilecoklerdll. %20'sl lse hter Bonko'smdo toF|o-

noiok imor vo lskön Bokonllğı lle iclşlori Bokonllğlnln ortokloŞo
yopocoklon yönetmeıiğe göre doğltılocoktlr.

12 Eylül 1980 sonroslndo yorel yönotlmler oc|sındon gözlenen

ikincl önemli gollŞmo ise Mqyls 1981'do yürürlüğe glren 2464 soyl-

h Bel€daye Golirleri Yososıd|r. Bu Yoso lla de bolediyoler, dev,et

vergi golirlerindon olocokton % s'lere ek olorok, yokıoşık 25 mil}or

TL. ıli özkoyftoğo kovuşmuş olmoktodırlor. Gerek 2380, gerokse

248ı soyıll Yosolor lle belodiyelere soğlonm|ş bulunon toplom 92,5

milyor llrollk koynok, toplom komu holcomolorl lcindoki oron| ıtl
boriylo oüçlü y6rol yönetim sistemlerl olon ülkelerle korş|Ioşt,ll1_

dlğlndo hoyll düşük kolmokto ige do, bu geıjşimlori lleriye yöne|ık.

otumlu düzenlomeıer olorok görmek ülkenin bugünkü gerçeklerl oçı-

slndon doho doğlu olocdktlr.
Üçüncü önomli gelişm6 ise ilıer Bonkosl onopoloslnln 20 mjlvor

TL. 8mo çlkonlmosldlr.
Yerel yÖnotimlere oktonmloro oroclllk, teknlk hlzmet]or, lk,oz

ve lstlkroz gibl yollor boşto olmok üz6le değişik nltelikte hizmetler

sunon iıler BonkoŞl benzeri Boİ kurumlonndon ceşitli ocllold,ın
forkldlr. Kondino özgü bir rolü. yopısl Ve konumu vordır.

Bu collşmonln omoc| yerel yönetim yotlİlmlonnln finon§monn,
do büyük rollorl bulunon, onoporolonnln önemli blr bölümü yo do

tomoml yerel yÖnetimlere ojt olon yoroı yönetim bonkolortnl lnce_

lem€ktodir.. Bu yoplllrken, yokündon tonlmok olonoğı bulduğumuz
Holtondo Yerel Yönetlmtor Bonkost, Beıçlko Yerol Yönetimlor Bon_

ko9ı v6 lller Bonkogl elo ollnocoktlr (1).

{ı) Y...l Yön.tlfrı.nn y.trlml.nn.n fln.n.m.nl lçln 6,6l ol.r.t olurlurulmu,
ö.rltllın 9ğı çok ğllcd6 cörm6ı mümknndir. a!nh.d.n b.zıl" doğ,üJd,n

dovl.t yön6ttmlndoylcn {Ömoğin 8rorllya, Frunı., Yon€nltl.n, lt6lya. ,|,_

pony.. tr4.nya glbl nlk6lil), barl ülkoi.ido dovl€t-y.rcl yönğ{m lrbl,|lğl lı6

turutmu, kr..ll İ!.ümi.n.t r..tllyoruz (Holl.nda, Avu.ıury., Kanad.. l.v6ç

bu tİ, ült.t.. !r.!lnd6dr|. Klmı İtk.ı.rd! 1.o y.r6! y6n.rlm b6nk,l,n iloğ-

ıud.n Y.@l yğn6t|mlo.@ lufulmuş olup, onl.no t mrllcll.rl .liylğ yöt,tllmoı,
l6dl.. Bu li. 6rn.tlo, ara.ınd, |3, aelçlk!, o!nlm"k6, i,|ofuoç 9y|!tb|ll,, Bo

konud, aynnr.!l balgi lçln bk, lnlolnallon.l c6.tro for L@l crgdıt (lclc),
conırlbltlo. ıo tlumln sğırbm.nt. Dy c6dk lndtıton. 

'or 
Loal Aoüo,1ılo,,

(Th6 H.ou., N.th.n..d., 1976}
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Şurosı önemle bolirtilmeIidir ki, yerel yönetim bonkolon yerel

yönğtim yotlrlmlorlnın finonsmonl itin kurıJlmuş kredi örgütleridir,

cori horcomolor ıle sermoye ve tronsfer horcomolon normol olorok

yelel yönotımlerin öz koynoklon, devlotten oldlklorl koşulsuz y,l-

dımlor ve devlot vorgiıerinden oldlklon poylordon korşılonlr, cori

horcomo]ol lçin orto ve uzun dönemli borÇİonmoyo boşVuruImosl

yoygln bir uygulomo değildir. Ancok konut, olektrık, sokok yoplnı,

su, konolizosyon gibi uzun dÖnemli yotlrlm]orln fanonsmonlndo, dlğer

koyloklorınln yetersizliği nedeniyle, borclonmo en temel koynok ıe,

mini yöntemi olmoktodlr.

Çollşmomlzdo slrostylo Hollondo. Belçiko Yerel Yön€tim Bonko-

lorı ilo iller Bonkosı genel hotionylo incelenecek ve sonuçto klso

bi. değorlondirme yop|locokİr.

HoLLANDA YEREL YÖNETIMLERiNiN AKçAL YAPlsl

Yerel Yönetiml€l Bonkostnln fonksiyonunu onoyo koyobilmek

acin Holıondo vorel yönetim sisteminin (2) okçol yoplsl hokkındo kl90

bir ocıklomo yopmok yororll olocoknr,

üGüolü merkezi yönetim-güçlü yerel yönetim» sistemi Holldn,

do'nın en belirgin yönetsel özelliğidar {3). Bunun en oÇlk konltı ise

merkezi yönotlm horcomoIoll (yerel yönetimlere yopllon oktorlmlor
horiÇ) ulu§ol gelirin o/o 18,7'sinj oluştululken, y6ro| yönetim hor-

comolollnln ulusol gelirin % 16,5'ine erişerek ono çok yokloşmış

buIunmosıdır (4),

Holl.nd. y.kt.|ıİ 36.000 ım2 a6lallİ1., ı4 nlvon nülu.lu bk trall|ıllr,

Güçlü yorel y6n6ilm. d.yalİ l€kçl {unlı.ry} bır dovl6t ol.n Holllnd,'da l'| ll
(rlovtnğ6),832 y6r6l yön.dm {munlclp!İty) vo €0o,pold6h yön6tlml v"
dİ. ıh z7'.l d6nlıd6n 6İdo odllmı, Ho||and,'nh nülu.!n!n % 601 denlı
yüksottlğinin llllnd. yarir. T.çktnı.r, b!6il.f, 3u !0lı6,1, İah,llar glbl ko-

ngl.r Hotl.nd. lçln ö16l önom ı,rlr. ,Poldor, yöEİml6 b(l konu|,il, oğ,

rllm.k İz.r. l| yöm{m|6rtnc. ıUrulur v. don§denlr,

!.G.V.n R.U.n. .Tt. Fin!nc|.| Ro!.t|on.hlp botw66n c.nt6l ,nd loctl
Gov6mm.nt l't th6 N.t6orl.nd.,, Th. H.eu6: Vor.nlglne van Nodalllnd"
c6nsenı6n.'l978, {coğalh.)
F.H.Gouldwlrd, .somg Fğlu.ğ! o' iho E@nomİc .nd Admlnl,t"ilv, Fl,

Mncl.| Po.Illon ot Mun|.ipa| Auıholltlğ. ln th. Noü,rl,nd,,, Lool finan@,

6:3 (J!nc 1877), .. 3nt.
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Konlmlzco, blr ülkedo yerel yönetimlerinin önomini bolırl6y(n
gö§terge, Anoyosol ve yosoı oçldon doğerlendirmelerden doho çokyerel yÖnetimlerin horcomoıorl ve bu horcomolorın toplom komu
horcomoİor|no ve ulusol oeıiro oronldlr. Bu ocldon bokııdlğln(lo
Holıondo yerol yönetimlori gerçekten güclü kurulıJşlordlr. Örnoğin
1978 verilerjno göre Hoılondo gibi coğrotyo Ve nüfus ootsındon ;ö_
İece küçÜk bir Ülkede yerel yönetim]erin coai horcomolorl jçin 23,8,
yotlnm horcomolorl icin']0,8 olmok üzero topıom 40 miıyor Fİolin
(yOkloŞlk 17 milyor ABD dolor0 horcomo yopmolorı öngörülmüş,
tü, (5).

Ayn| yosol ve Yönetsel yoplyı toşlyon Hollondo yerel yönetim_
ıerjnin en belirgjn özelljği endüstrjleşmoyo ve hizmot losyonolitesi_
no poroleı olorok soyllorınln ozoltllmosldlr. Şu ondoki toplom a32
yeroı yönetjm bile bu oç|lordon fozlo olorok kobul edllmekto, top|om
soylyı birleştirmelel yoluyıo 500'e indjrmek üzere çoılşmolor yooıl_
moktodır.

Hollondo yelel yönotimlerinin gelirı€ri iki ono boşIlk oltlndo tlü_
melendiriıebIljr:

ı. Ö.koynok Gcl|ıl€rl

1. Yerel ve.giler: Bunlor emlok vergisi, ilon ve reklom ver-
gisl, eğlence vorgİsi gibi bütün Bot.do yerel olorok nite|enen vergi
lerdlr.
- 

2. Boğl, işlotmelerin körlorı

3. Toşlnmoz mollor g€lirıori

4. Hizmet korş|llklorl

||. Boğlmll Gallİler

1, Yerel Yöneiimıer Fonundon yopllon genel omocll yordlm_
İor I Geıir vorojsi, kurumıor vorgi§i, kotmo değer vergisa, veroset in_
tikoı vorgisi gibi 11 uIu§ol verginin yokloşlk % 13'ü Yerel Yönetim
Fonuno oktorlılr. Bu Fondon yop.lcn doğltlm yerel yönetimlerin top_
lom gelirıe.inin % 35'ni oıuşturur.

2, Özel Amoclı Yordımlor: Boşto eğltim v6 poli6 oİmok üzele
merkezj yÖnetimin bğzt hjzmetler içjn yoptlğl yordımlordır.

{6l All Elkrn EKE, 8.ıl'd. v. Tülkjyo'dğ
Yön6tlm lıirİl16rl. Anİar. I sBF. 1979,
133 v. 'l3o.

An6İ.ni Yöndrlml v6 Morko.- Y6r€l
l833ım9mlş Doçontllk r.z1), s. 122,



3. Merkezl yönetimden ve kr6di kurumtonndon soğIonon kre-

dilor: Mğrkezı yönetimin yoğun denetımi olt|ndo olmokıo blrlikto,

;;l yönetimter devletten ve boşto Yergl yönotiml€l Bonkosl olmok

üzere d€ğlşik bonkoIordon borç olobiIİ116r.

cori horcomolor 62 koynoklordon. Fon yordlmlonndon ve dev:et

oktollmIorlndon korşılonlrken, yerel yotlrtmlor genelllkle borçlonmo

yolu il6 finons€ edilir. Örneğin 1976 ylltndo topıom 10,6 ınllyqr Flo-

rinlik yerel yotlrlmıor ioln merkozl yönetımdon 4,5 milyon Florin borç

oılnmlş, 2 milyor toşınmoz mollor sot§lndon soğlonmış, 4 milyor

Fıorın ise Yerel Yön9tlmlor Bonko§lndon tomln edllmıştir. 1978'de

de durum oyntdır (6).

HoLLANDA YEREL YöNET|M!€R BANKAS|

Torih.€l G.lişlm| ro Yönet .l Yop8l

Yerel yönetimler toroflndon otuşturulmuş vo yolnE onlolo hlz-
mot sunon blr bonkonln kurulmoslnln loıihsel nedenlerı orostndo,

doho önceleri özel soktörco §unulon olektrik, Şu, hovoooz| gibi
kentsel hlzmetlerin bu yüzyllln boşlndo komUloştlrllmosl ön€mll yer

tutor. L'Iusot politiko olorok bu tür hlzmetİ€rİn komuco aunulmoal_
nln kolorloştırıımosl, orton kentıeşmeye poroıel oıorok goliştlrlllp
yoygtnloşİİıtmosl, yerel yön6timl6rin konut ve eğitlm olonlormdoki
yotlnm sorumlutuklorl lle blrleşince öz koynoklonn yeterslzliğı yo-

rel yönetimleli kredi plyososlndo borc oromoyo sgvketmlştüı, An_

cok kledi piyososlnln o torihlerdoki düz6yl bu tür toleplorl kolşllo-
mokto yet€rsiz kollnco. yerel yönetimler kondl vergl koynokloin|
vg ulusol bütçoden oktorımlon zorlomok durumundo kolm§ıoaolı
1912 ylllndo kurulmuş bulunon Yeret Yönetlmı€r Blrllği yorol yöne_

timle. icln özel bil bonkonln doğrudon üye yönetimıelce kurulmosl
fikrinin öncülüğünü üstlenmlş, ceşltli gırjşimt6. sonucu Yeİel Kredl
Bonkosl (The Munİclpol credlt Bonk) limlted b|r ortokı|k olorok 19,14

ylltndo kurulmuştur. Yolnlz vg.e| vönetlmlerin poy sohlbl olduğu,
küOük blr onoporo (200.000 Fıorin) lle |şe boşloyon Bonko, l. Dünro
sovoşl'n|n do ekıedİğ| zorluklorlo boş odemez durumo gğlmlş, dov-
lotın vo ulusol Merkoz Bonkoslnln do dest€ğlne |htlyoc gösteİ_

mıştlİ. Bu çobolor sonucundo devlet % 50 poy §ohlbl olmok ğzore
Yoret Kİedi Bonko§!, Yerel Yönetlmler Bonkosl lTh6 Bonk for Net-
horlonds Municlpoİitles-Bonk voor Nedorıond§cho Gomeonton) odly-

{6) A.t.
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lo ok9ol ve örgütsel yop|sl yeni boşt(m düzenlonorek ylno llmlted
bir ortoklık olorok 1922 yıhndo yenlden kurulmuştur (7).

Toplom 135 mllyon Florin oton onoporonln % 5o'8i d6vletin,

% 5o'gi l§€ ?4o yorel yönetimindir (Toplom ygrgl yönetim aoylsl
832).

1977 öncosin€ kodor, dovtotln % 50 poyo korşlllk gonoI kurul,
dokl oyu, bozl lstisnolof dlşlndo, dlğor hgİhongl blr ortok kodor oğlr-
llk toşlmokio ldi. Bonko müdürl€r kurulu 12 kışldon oluşmokto, bu
kuruldo Yerel Yönetlm Birllği ikl, Moliyo ve lölştğrl Bokonlıkloİl !86

biror üyg lle temsll edilmokto idıler. Kolon soklz üy€ l§o doğrudon
genol kurulco seçllmekto idl. Ancok bu Şokiz üyeden dördünün ye-

rel yönotlmlorIn yönetici16rl oroslndon, kolon dördünün Ise bonkocl,
tlk konusundo tomoyüz etmiş klşilerden secilmesi koşulu vordl.

1971 torihli Tlcoret Koıununun geılrdaği rbir poy, blr oyı il_

kosl llğ müdürlor kurulunun doğrudon oenel kurulco seçilmQşl kU-

rollno uygun olorok Bonko ono sözl€şmosinde değlşikllk yopllm§-
tr. Böylece devletln gonel kuruIdo oy olonl onopolo poyl ll€ oŞlt
durumo gotlriler€k o/o so'ye yük8eltilmlş, Müdürler Kuruluno Y€r6l
Yönotımlo. Blrliği ile Mollyo v6 iolşleri Bokonlorlnln üyo otomoal kol-
dlrılmlştlr.

Yeni sözlsŞme oereğlnc€ koror verme konusundo müdü,l€r ku-
rulu doho do qüçlendirilml§tir. Ayrlco boşkon dohil 12 kişiden oİu-

şon müdürl6r kuruluno bir il tem§llcisi, dön büyük kontton bil tem-
silcl ile bir do bonkoclllk uzmonl profosörün €ecilmoal kuroll kon_
mugtur.

FonİrıYonbn

G€n€l lık€ olorok. oksl devl9tce kororloştınlmodlkço, yor9l yö-
notlmlor yotınmloİ|nln finonsmonlnl kredi plyososhdon sorboatco
soğIoyobillrler. Boşko bir onloİlmlo, yorgl yönetimlor borolonmonın
türü (kredı veyo tohviı) v€ boİçlonllocok kurumu s6ome oçls|ndon
serb€stıir. Ancok buno roğmen y6reı yönetimler kredilaai kondi bon-
kolor|ndon olmoyİ çeşitll ned9rıl6rden doloyl torcih etmektedlrler,
Blr kEre.9oğu y€r€l yönetımler kendi odlonno tohvll çlko.ocok yo
do doğrudon uygun koşullorlo borç temln edecek durumdo değil-
lerd|r. oy6o Bonko bu tür tolopleri birleştiİerek istenİlen koşul|or-
do 

'on 
oluşturobilme olonoğtno sohiptir. Üstollk Bonkon|n kendi6|

17) G.Gnfr|c.n, .Th6 on9ln.nd
clp.|itıo.,. Tho Hrru6: BNG,
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için ekıediği İoiz oldukço düŞük düzeydedjr. Aynco Bonko borolğ.-
monın miktonndo, ödeme koşulloründo heİ yönetimin durumuno gö-
re oyorlomo yapobllecek e§nekliktedir (8).

Bonko fonlorlnl oluşturmok üzerg hem komu kululuşlonndcn,
hom dg özoı kredl piyososındon Yororlonmoktod|r. Bonkonln kul-
londlğl yöntomler oroslndo orto vo uzun dönomll borçlonmolcr,
tohvlller, bonolor soylıobilir. Bonko lonlorİnI doho Ook Devlet
Emekli sondlğl, §igorto şirketlori, öz6l omekllıik şirketlori, ticori ve
yotlr|m bonkolon gibi kurumlordon 9oğlomokto. özeı birikimı6rden
yororıonmomoktodır. Burodo şu do bollrtalmelidir ki, Bonko solt ye-
ret yönetimloİ icin bonkoclllk hizmetleri sunmokto, Belçiko'doki
benzorinden forkll oloİok, g6rok fonlonnl oluşturmok, gerekso hlz-
met sunmok ğclslndon gercek kişilerle ilişkl kurmomoktodır {9).

Bütün yere' yön6timlerin Bonkodo hesoplon vordlr. lJlusoİ büt-
çeden yopllon her türıü oktorım, boğlş, yordlm ve krodllor bu hosop-
lolo oktorlldlğl gibi, yerel yönotiml€rin ulu6ol bütçeye borç ödo-
meleri de bu hesoploao yotlİlllr. Bonkonln yolel yönetimlorin kendi-
sino olon bolç toksitıerini hesoplordon kesme yetkisI vordlr.

Bonko yerel yönetlmlore yotlnmlort loin kl§o, orto ve uzun dö_
nomli krediler vordiği gibi, cori giderleri loin ovons do vermektedir,

son olorok, Bonkonln yor6l yönetimler lgin toşldağt önoml oF
toyo koymok oclslndon şu biloiyi vereceğiz. 1977 ytl| ltiborayle yerol
yönotimlerin, toplumsol konutlor için olınonlor d|ş|ndo, ödenmemtş
uzun dönomli borçlollnln tutorl 17,4 milyor ABD dolorldır. Bu top_
lomm 14,1 miıyor dolorl Yorol Yönotlmlor Bonkoslnodır. Geriye ko-
lon 3,3 milyor dolor ise yerel yönetimlerjn tohvıllerinden doğon borç_
lordlr (,ı0).

BELCıKA YEREL YÖNETiMLEniNiN AKçAL YAPlsl
'l0 mllyon nüfuslu bir krolllk olon Belciko'nln yönetsol yop|sı

Hollando 9jstemine benzel özolljkler toşlmoktodll. Belç|ko 9lı€ ve
589 yerel yönetime oynlmlştlr. Genel yetkİ llke§inin gocerli oldu-
ğu Bolçiko'do yosololco boşko düzey yönetimlere veliImemiş olmok
koşulu ilo yerel yönotimlor g€rokIi gördüklorl konulordo göİ6v üst_

(8) .Thğ Pl.co and AcllVilie3 of the Banı 
'or 

N€thoİlands Munlcipaıitı.J on
rho D!ıch caphaı Market,, İhe HagU6| BNG, ı978. (Çoğahma)

13) J.Hoftlizor,.The Rolo oi th6 Bank 
'or 

N6th6rlands ıüuniclp.lhles ln M661lng
rh6 Long_T6.m cledit Neod§ ol Munlclpallı165,. 

'h6 
Haluo| BNG, 1978.
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|enebilmoktedillor. Yerğl yönetimtor g€len€kB€l yğl6l hlzmotlg,ğ_ ek

olorok eğitim, soğllk, toplumsol lefoh ve komu güvonllğI gibl d€ğlç'k

toplum§ol ve €konomik olontordo toollyett6 buıunmoktod|rlor,

Bolçlko y6rol yönetirnl€ri, Hollondo düzeylnde olmomokıo birllk-

to corl v6 yohllm horcomolorı oçlalndon oldukço gÜçlÜ kuruluşlor-

d|r. Örn€ğin, 1968'de ulusol gollrln % 6,5'i oronlndokl horcomolcn,
1976 ylllndo % 7,8'e yüksolmiştlr (,11). cori horcomolo.| iso ulusol

bütç€nln % 25'l kodo.dlr. Aynco yotlnm horcomolon toplom komu

yotlllm hoİcomolorlnln % 4o'nl oluşturmoktodlr (12). 1976 vorlleri_

ne 0ö16 lse y6r€l yönotlm yotlİlmlon rokom oıorok iı4,3 milyor BF'no,

oİo; olorok do toplom ulusol yotlnmlonn % 10'o uloşm§tr (13ı,

Belotko'do ye.el yönotlmlerin toplum yoşomlndokl öneminl ol_

toyo koymok oçlsındon oşoğdokl bllgilor| sunmok yororll olocok-
tlr. 1964 ylkndo 34 mllyoİ BF olon cori hoİcomolor. 1976 ylllndo

137 mııyor BF'no yüks€lmlgtir. Bu gelişim€ klşl boş|nq düşon corİ

horcomo|or ocl8lndon boktığımEdo lse, 1964'de 3,6 bin BF'ndon
1976'do 13,7 b|n BF'no çıktlğ|nl görüyoruz. oyso oynl dönemdo

tüketicl g€çinmo endeksi 100,0 (19Et} iken 201,6 (1976} olmuştur (,'4l

Dotoyl8lylo, 12 ylll|k bl. dönemdo. geoinme endğksl dikkoto ollndl-

ğmdo bı6, ikl kot ortlş olduğu onIogllmoktodtr. Üslollk burodo voüi-

len rokomlor §ott cori hoİcomololo lllşkin olup yotlf|m horcomolonnl
kopsomomoktodlr.

Ycr€l g.llr!o, ,unlordr :

't. Yerğl vergiler: Bunlordon b|r bölümü yerel yönetiml€r odl-
no morkezi yönetimce topıonmokıodlr. Bunlor oroslndo omlok verglsi,
motorlu toştlor veİgisi ll€ utusol oellr vefol6lne yerel yönotlmlerln

% 6'yo kodor oronlordo yopt|ğl eklemeleİ 8oyllobll|a.

Doğrudon yeİel yönetimlorc€ toplonon ıse tomlzllk rğsml, Şo-

refiyo, 6ğlenc6 velglsl v9 bozt ğndüstriyol vergllord|r,

2. Yerel Yönetimler Fonu: Hol|ondo'do otduğU olbl. ulusol vor-
gilerln önc€d€n soptonm§ böIümünğn {% 7-8) oklo.|lmosl lle o|u_

şon Fondon yğrel yön€tlmıere nüfus, fizikl olon, tuİistlk nitollk, öğ-

(1ıl s,c.Loccuii6l,.Ths Locıl Auüorlrl.. ln.ü. a6bl.n €cnnomY,,

Fro lJnlvoEltY (wBl, 1978. {çoğ.llm.)
l12) c.B.u6ro6ol., .Mün|clp.lltığ'Flnanc. I Evo|utlon and Acıu,l

8ru!r.l.: c.ğdlt commun.l d. a.lglqu., l97a. (çoğ.ltm6)
(ı3) Lo.ğrf|.r. ıaİ.
.{ı4) €.8.!6B,.İh. Mun|ctp.l fund a^ B.lglUD,. Bd..o|.: ılı,il.t y of Hmo

Afr.lo, 1818. (çoğaltn l
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r€nc|, yotoncl, yoşll lnsonlorın soyllon glbl ölçütler kultonlıorok
doğltllon po.olordlr {15).

3. Özol omoçlt yordlmlor: Morkozl yönğtım hem corl gidorIeİ

(öğretm6n ücretloİl, kütüphono v.6.), hem do yotlrlm horcomolorl
(hostone. oku|,9u t€6lsl9rl glbt) ıçin boğlş blçlmlnd€ yordlm yop-

moktodır.

4. olğ€r gotlİl€r oro§lndo lso hlzmet korşlılklon, lşletme k6İ-
lorl, toşınmoz kiİolorl soylloblllr.

5. Borçlonmolor: ygrol yön6timler llgill v66oy9l mokomirİn
onoy olınmok koşulu ll€ borolonobilmekte, ıohvll clkolmo yo do
kred| olmo ve borclonllocok kurumu aetm€ kc,nuloılndo sorb€stço
hor6kot Qdobilmektodlrler.

BELçIKA YEREL YÖNET|MLER BANKAS|

Toılh.al Golirim| Ya Yönclaol Yop|8|

Y9.al Yönetlmlor Bonko$ (c.ğdit communol do B€lgique) 1860

ylllndo kurutmuştur. Bonko onopoloslnln oluşturulmoslndo oldukco
llgInç bi. yönt€m irenmlştlr. ilk tohvil clkonlmodon önce lll€,ln vo
yerol yönotimlerin kredi lhtlyoçlorl bollrlonmlş vo tohvil sot,şl llo
soğlonon porololln % 5'l |lglll yer6l yönotimleİin Bonko onoporosın-
dokl poylonnl oluştu.mok üzer6 kesild|kten §onİo kolon miktor do-

ğ|fulmlştlr. Bu uygulomo 1948'e kodor sürmüştür.

umİtod bir ortokkk oıon Bonko'nın şu ondo 70o milyon BF olon
llrlonon 70 bin poyo bölünmüştür. Bu poylor. nüruşlorlno görğ bo-

lırlğy6n oronloado olmok ü2er6, §odec6 y€r€l yön6tlml6a vo illof lo_

rot|ndon 6otln ollnm§ılr. Hol|ondo'doki bonzğ.hdon İorkh o|oİqk
dovlotln Bonkodo hissosl yokfur. Doloyısrylo Bonko doho boğlmsE,
ğzol bır bonko sibl foollyetto bulunobilmokbdir.

Bonkonln orgontofl genel kurul, müdüİlor kurulu ve donetim
kuruludu..

solt poy sohibl yönetimlerln tomsllcllgrlndğn oluşon genoı kurul
bllonçoyu, kdr ve zorc. h€sobınl kobul ed€r, müdü.loİ kurulunu vo
donetlm kurulunu aeçeİ.

11 üyeden oluşon müdürıor kurulu, gonel kurulco ortok Yön€tim-
lorln 8iyosol düzoyde göİ6vdo bulunmug men§upıorı oroaındon s€cl_
llr. G6not kurulunun gör6vl dlşlndo kolon bülün konulordo tom yqt_

{l5) A,ı.
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kili olon müdür|er kurulu kendi dlşlndon Bonko genel müdürü Ve ge-

nel sekreterini toyın eder. Bonkofıln işleyişi konusundo g€n]ş yetlii-
leri olon müdürler kurulunun görevleri oroslndo foiz oronlorınl beiir-
lemek, borçlonmo koşullorlnı soptomok soyllobilir.

Denetim kurulu ise tüm Bonko işIemLerinj kontro| eder, hesop-
lonnl Ve bi|6nçoyu inceleyerek roporunu genel kurulo suncr,

1800 tom zomonll görevlisi o|on Bonko oynco 1400 yetkili oion
kullonmoktodla.

Fonksiyonloİl

1977 bjldnçosuno göre, boğ|l Ve döner değerlerden o]uşon (,k_

tifıeri toplcml 432 mılyor BF olon Yerel Yönetimler Bonkosl Beici
ko'doki her türlü kredi kurumu. ticori, tosorrıJf Ve yotlım bonkolorl
orosindo ikinci sırodo ier ğlmoktodlr (16).

Bonkonın öz koynğklorlnün {onoporo Ve rezerv]e4 bilönÇo için-
deki poyl sodece % 14'tür. DoloylslyIo dlş f;nonsmonln büyük önemi
vord|r. En önemli dlŞ finonsmon kğynoğl orto dönemli (1-10 yll) oo-
rok çlkorllon, her on holko sotİlmok üzere hozlr bulundurulon bono-
loldır, Bonolonn soğlod]ğl finonsmonün bıl6nco itindeki poyl % 55'o'jr.

lJzun Ve cok ıJzun dönemli tohviller jse % 1,4 oronlndo koynak
soğlomoktodlr.

Ücüncü düş finon§mon koynoğl Bonkcnm holkton toplodlğl toscr
ruf mevduotıdlr. son ylllordo ortmo eğilimi gösteren küçük togOr-
ruflorln top]om bildnço iÇlndeki povl % 1s'd;r (l7), Ö7eI tosorrıJl'orl
çekme konusundo Bonkonln, Belcikğ gibi her tür bonkoclllğln cak
qeıişkin o]duğu bir ülkede, diğer tosorruf bonkolorl jle büyük reko-
bet içinde olduğunu belirtmek gerekil,

son bir koynok ise yerel yönetim]elin Bonkodoki hesoplonndo
bulunon bokiyelerdil. Bu hesoploro hem devletçe yopılon her tür ok-
tonmloa, hem de Bonkonın oçtığ| krediler yotlnlmoktodlr, Ayrco
yerel yönetimler ellerindeki porolonnü bu hesoploİdo tutmoktcdlrlor.
Foiz de ödenen bu hesoploldo oltolomo o|orok 70 milyor BF bulun-
moktodlr.

(10l M.V6lbist..Bğlglan Munlcloal cr.dh lnrtltudon,, Bru$6ls:cr6dlt cooGu,
.al do B6lgİquo, 1978. {Çoğallma)

(17, A,k.
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Bonko boşto ye.ol yönotimler ve ll yönotlml€rlne, y6rel işletme-

loro. oyllco yeİel nltelikte işler yopon komu örgütleİine ktso, orto

ve uzun dönemli kr6diler vormektedir. Yeret yönetimlerin ihtiyocl

korşlIondıkton sonro, çok s|nlrll bir biçimde, önc€lik yerol yönetlm

görevlil€rhde olmok üzero. Bonko {iyl, olorok nitelodiği oerÇok kI_

şllere de kr6di soğlomoktodlr.

Bonkonm 1976 y|ltndo v€rdiği bort mlktorı 1,10,3 milyor BF'dlr,
Bu toplomln 52,7 milyorl orto vo uzun dÖnemli kredilerdir.'1975 ylkn_

do ise Belciko yerel yönetlmlerinın topIom yotlrlm horcomolor! 57

milyor BF olmuş ve bunun 48,5 mjlyorl Bonko krodj|eri il9 g€rçekleş_

tlrllmiştlr (18).

Bonkonın yer€l finonsmon ihtiyoclnI korş|lomo konusundo yop_

tlğl hizmetler iki kümode düşı]nüIebilir I

. 1. Yerel yönetimlorin coli giderleli için, merk62i yönetimdon o
y|l yo do doho önceki ylldon olocok|on oktonmloro moh8uben cok,
tIklori ovonslor: Bu tür toleplordo Bonko yorol yönetlmin olocoğı
poroyl hesoplomokto, kendi6ine olon vodosi geımiş borçlon düştük_

ton §onlo bolirli bir foizle ilgili yÖnetime ovons vermektodil.

2. Yoİrlm ihtiyoçlonnl korşllomok üzero orto ve uzun dönemll
krğdilor: Klmi yeİel yotlnmlor % 30- 100 oroslndo değişon oronlor-
do devlot sübvonsiyonlort llo geroekloştirilir. Devlet sübvonsiyonıon_
n|n no olondo olocoğl yopllocok yotlnmln cinsin€ göre Önceden bolir-
lenmiştir. sübvonsiyonlonn kolşllomodlğı bölüm Bonko toroflndon
korşl]onobildlğl gibl. kimi yeroı ploieleİin tomoml doğrudon krodl oıo_

rok do vorllobilmekt6dir. H6. Ikl holde do krodi oollmodon önce itg|-

ll yerel yönotimterin borçlonmo kopositeleri oözönüno oınmoktodlr.
Aynco verilon kİed|l6r §olt yotlnmlor |9in kullonllobiıir. Borç ödomo
8üresl yotnmln kullonllmo süresini oşomoz. Ek oloİok, yorel yöne_

timin Bonko hesobl oroclllğlylo doğltllon gelirleri hem borcu, hem

de omortı§monlnI aideme dönomi içlnd€ korşlloyocok düzeyde olmo-
lIdlr {19).

1976 vsailerine göre Yerel Yönotimler Bonkosl yerel yotınmlorln

% 75'inl ilnonso etmlştlr. DIğe. finonsmon koynoklor| lso dovlet
aübvonslyonlorl |vo 12l, co büt9eden tronsforler (% 8), omlok so.
t|şlon (% 4) ve boşko kr€dl kurumlorlndon soğlonon borclord|r (% 1).

(20).

(ı8) lclc, ..g.ı., .. 28,
l19l M. v.ölıt, ..e.ı.
ı20| A.L
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ILLER BANKASİ

Toİihseı Gollşiml

Doho önce incelediğimiz iki bonkodon gerek sunduğu hizmetie-

rin çeşidi. oerekse yaınetsel yoplsl oÇısındon forkllllk gösteren ll:er

Bonkos| ilkin 24.6.1933 torihinde 2301 soy|ll Yoso ile Belediye er

Bonkosl odlylo kululmuştuİ.

Bonkğnın kurutuşunu 1930'do beıediyecjlik olonındo yopııon top-
lu düzenlemenin bil porcosı olorok görmek gerekir. Beledıyelel,n
bolo ihtjyoclnı korşllomok üzere özel bir kredl kurumunun kuru]mcsl
158o soylll Belediyo Yososınm gelekÇesjnde de vordır. Beledjyelerin
golirlerinden kesiıecek % 5'lerle kurulmosı plonlonon özel bonko,ı,n
(Belediyelerin otiyen büjyük iktisodi teşebbüslere girmesi icin hori-
c6 ve dohilo korşİ en mühim bil teminot kuvveti olocoktlr» (21) de,
njlerok bonkonln önemi beljrtiımiştir,

BelediyeIer Bonko§ı, beledaye gelarıerinin % s'lerinin üç yll |e
silmesiyle biriken 1.576.000 TL'sl ğnoporo ile 1933 ylIlndo fooliycte
gecmiştir.

1945 y|lındo 4759 soyllı Yoso iıe kurulon illel Bonkosl, Beledile-
lel Bonkosınln yerini olmlşlr. jller Bonkoslno okçol göreve ek clo
rok teknik niteljkii gölevler de veriımiştir. Teknik görevler o denli
önemli görülmüştür ki, 4759 §oyllı Yosonın tosorlsündo Bonkonln
yeni iş|evi vurgulonıl biçimde od| «Moholli ido.eler imor Bonko,.l»
oloıok önerilmiştir.

1oo milyon TL onoporo ile kurulon ilter Bonkoslnln görev ol,Jnl

belediyelere ek olorok, il özel idoreleri vo köyıer ile ortok yönetlm-
lelin kurocoklon bır|ikler ve boğll kUruıuşlorlnın imOr işleri ile il{,lli

krodi ve teknik hizmetleli do kopsoyocok biçimde genişletjlmiştir.

Bir komu iktisodi teşebbüsü olon iller Bonkosl Genel Muhosebe
vğ Arttlrmo ve Eksiltmo Yosolğrlno tobi değildir. soylştoy den€,.l-
minden muoftll.

Bonkonln Anoporosl

Anoporo şu koynoklordon soğlonlr:

1. il özet idor€lğri ile bolediyelerin y|lılk geljrlerinden oyrr,.n

l2ll s Tnm6 .n, İğrİly.'d. 8.|cdıy.l.r. Tarlhl o.|lrlm E Buei.İü D!d6, iı.,
ünbut: lçlrl.,l Bak nllğı Yryın!. 

'946). 
.. 26l.
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% 5'ıer {Gelirıerin hesoplonmoslndo ulusol bütçeden yopllon ycr,

aimıor. treoiıer, boğ|Şlor Ve devlet vergilerinden doğltılon poyıor he-

sobo kotılmoz),

2. Özel idorelere Ve b€lediyeıere boğl| kotmo bütçeli kuruluş|or

iie birlikıeran boğlı olduklorl yelel yönetimlerin bütceler'no gecme_

yen gelirlerlnden oıınon % 5'ler,

3, Emlok Vergisinden ö2ol idore poyı olon o/o 35'don % 3 oronln-
ao ıJiıĞrei köy o-rtokllk poyını oluştulmok üzere Bğnkoyo gönderilen
porolor, (22).

4, Bonko net k6r|ndon köy ortokllk poyml oluşturmok üzere iler
yıI oynlon 70 30'lor,

5. Bütce ve boŞko koynoklordon yoplıocok yordlm ve boğ,şlo,,

Öncel€ri onoporodo yerel yönetimlor için oltoklük oronlorl belir-

Ienmişken (Beledjyeler ve özeı idoreler o/. 4o'or, köy|er ici^ o/o 2o'1,

1965'den beri ortakllk oronlorl soptonmomoktodlr.

Bonko onoporosl sürekll olorok ort|rllmlştlr. Ömeğin 1949'do

2oo milyono, ,]954'de 3oo milyono,,1959'do 600 milyono, 1968'de 1200

milyono olkonlm|ştır.

1979 sonu itiboriyle 2 milyor TL olon Bonko nominol onoporo-

sınln tomoml ödenmiş o]up, yerel yönetamler ğroslndo doğlllm| iso

şöyledir:
Beledjyeler Ve Boğlı Kuruluşloll : 1.258,479.743 TL

il Özot ldoreİeri | 425,714.222 TL

Köy Yönetimleri : 315.806,035 TL

'1980'do ise ortok yönetimler onoporo poylorml ödomeye devom

etmişler, ödemeler nominol onopoloyl oçtlğl içan, orton miktorior

Bonkoco oçllon geçici hosobo ollnmlşİr,

Bonko onopoolslnı kurumun işlevine uygun bir miktolo clkor-
mok için son ylllordo sürdürülen girişimler 1981'de sonuglonmlŞ vo

23.6.1981 torihli ve 2480 soylll Yo§o ile Bonko onoporos| 20 milyor

(22) l3ı9.!yl|| Emlrk Verğl.| K0.ununun 38. m,dd6sln6 gö,. öı6l ldlr6l6ro

9. 35 v. b6ıadty.lğ.! 45 olafıt( v6rll6n p.yl.. 2380 .!y,ll Y6,!nn 3,b

m,dd..l al6 ıaldrllmla bulunmaıradr. aı, duruma ğö,g, 96 35 öıol ldlrc

D.yınd.n 9. 3 kos.r.k ıöy o.taklı D6yhln olurturm.t üz", aa,tı ln,p,l6,
ın. yrpııan ğkl6m6lğİ|n yr.al d.yaDğ, ı.lm,m|r!lr, Bunon y"ln, n"l bır

dnığnl.m. !.tlril6cğğl tonuıu h6niz.çlı|ığ. ı.w,m,mDt|,,
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TL'6lno yüksoltlldiği gibl, onoporoyl bjr kot|no kodor orttırobiımek
icin Bokonlor Kululuno yetki de verllm|ştir.

Bonkonln Yön€lsal YopEl

iller Bonkoslnl doho önce incelediğimiz Holıondo ve Belçjko1
doka benzerlerinden oyıron özelliklerjn boşlndo, konlmlzco, yönetsel
yopls| gelmektedir. Bonkonln ortokloınln tümünün yerel yönetimler
olmoslno korşln. bu durumun, cok slnlrll birkoç konu dlşlndo, Bonko
yönetimine hiç yonslmodığı. Bonko koror süreçl€rine yerel yön€tim"
|ğrin homen hiÇ kotllmodlğı görülmektedir,

Bonkon|n orgonlorl Gonel KıJrul, Müdürler KurıJlu ve Genel Mai_
dürdür.

Genel Kulul. bjrko9 konu dlşlndo, osll olorok bİl gölüŞmo oı_
gonı blçiminde işlov yopoa. Genel Kurul yerel yÖnetim t€msilcileri ile
merkozi yönetim tomsilcilorinden oluşıJr, Merkezi yönetim Moliy€;
|çişl€ri; soğılk ve sosyol Yordımj Ticoroti Torlm v6 ormon; t\.4illa Eği-
tjm ve BoyındlrIlk Bokonllklorlncğ gÖnderjıen barer kişi jle temsil edi_
lir, BoŞkonlığınl imor ve iskön Bokonlnln yoptlğl Genel Kurı]lo yerel
yönetimlel nöDetleşe temsilci göndelir. imor ve iskdn Bokonllğl jIleri
üc kümeye oylnr. Birjnci kümecjeka il soylslnco il özel idoreleri genel
meclisierince seçalen birer üye, ikjnci kumedeki il soylslnco belediyo_
lorin meclislerince seoilen birer üye, ücüncü kümedekj il soylsJnco
köy ihtiyor heyetterince seçilen birer üye yere] yönetimlerin t6msil_
cllorini oluştlılur.

Genel Kurulun yetki]eri slnlrlldlr; sodece önceki yllo ilişkin foo-
iiyet roporunu incelemek, bi16nçoyu onoylomok, Bonko köındon
yororlonocok köy soylslnl belirlemek (Genel Kurul yolnE soylyl b€-
lirlef, hongi köyl€r oıocoğl Bonko Müdürler KıJruluncc soptonlr) vo
bir donotçi seçmekten iborettir.

Gonel Kuruıun oluşumunun ontidemokrotik niteliği 1979 ylll De-
notçiler Roporundo do soptonmlş Vo «50 belediyesi oıon bil jlin ovnl
b€l€diyesine oncok 150 yıldğ bir slro golmektedir» denilmjştir, Ko_
nlmlzco, Bonko onoporosmo büyük kotklsl o]on belediye|elin doho
geniŞ ve etkin bir biçimde Genel Kurulo kotllmosl. Genel Kurulun
cok sınlrll işloVleri nedeniy16, Bonko yönetiminin demokrotik yopmok
oçıslndon cok y€tersiz kolocoktlr.
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Bonkonln dsıı ön€mll orgml koror yetklsini kullonon Müdürl6r
Kuruludur. Bonko Genel Müdürünün boşkonhğ|nl yopİlğı Müdürler
Kuruiunun iki üyesl imor vo isk6n Bokonınln önerial üzorino Bo-
konlor Kurutunco oton|r. Üç(mcü üye ise Bonko görevlilerincg iki
yll için seçillr. Yosodo öngörülon konuloldo korollor olmok, gör6vli-
16rl oüomok, politikolorl belirlemok, bütçğ yopmok vo onoylomok
Müdürler Kurulunun 9ör€vleridIr.

Yürütme oloonı olon Gonel Müdüİ lmor ve lsk6n Bokonlnln öne-
ri§i üzerine Bokonlol KurıJlunco otdrıll. iki yordlmc§l ise Gonel Mü_
dürünün önorisi, Müdürlel Kurulunun uygun görmesi üzorine ortok
korornomo 116 otonlr.

Görüldüğü üzere, (moporonln tümüne sohip yerel yönotlmleİin
osll olorok don§mo ve gÖrüşme orgonl bioimindo işlğv yopon G€rel
KuruIdo nöbetleşe tem§il edilmek dlşındo, Bonko orgonlof|nln oiu_
şumundo, koror süİeçlednde h|cbir söz hoklor| v6 yetki|orl bulun-
momoktod|r. Bonko porsonelinin dohi bir üye ilo remsil 6dlldiğl Mü_
dürler Kuruluno mol sohiba yerel yönetamlorinin hic üye secemome_
leri ülkemizdeki yer9l yönetim or]loy|ş|nl gctsterme§l boklmlndon ger_
oekton l19lnçtir.

Genel Kululdo temsilin doh| onopoİodoki poylolo pololel olmo-
d|ğl görülm6ktedir. Şöyle ki, ıl özel ido,al6rl. belodiy€lor vo köy;er
poylon forkll olmoslno roğmen eşit soyldo üye ilo temsil odi|mekte-
dlr. Ayrlco, illor üc kümeyo oyrlldlğ,ndon bir özol ldoronin üç ylldo
bir temsali olonoklldlr. oyso 1700'ü oşkln bolediyedon ve 35 bln köy
yönetimanden herhongl birinan uzun ylllor boyunco bir kez dohl t6m-
6lli hiç sözkonusu olmoyobilir. Ek ololok, onoporodokl en büyük poy-
lor boşto İstonbul, Ankoro oımok üzere büyük kent boledlyolorl ilo
lstonbul, Ankoro gibi birkoç illn özel ldorelerinindiİ. Özel idor€Iorin
üc ylldo bir tomsili yine de olonokll lkon €n büyük ortoklordqn lşton
bul yo do Ankoro Beıodiyesinin Gonel Kuruldo tokror temsil için ko9
yll beklomesl gerokocgktjr?

Bonko-Ysrol Yön€üm lllşkilerl

lller Bonkosl yerel yönetlmlero toknlk, devlet ödomelorlno oro-
clllk ve kr6di, ketolet, ovons gibl okool nit€likli olmok üzero üO 1üİ
hlzmet sunmoktodll.

1961'd6 boşloy(m plonll dönomlo bırllkte y6r6ı yönotimlor lie
Bonko orosındoki ilişkilor forklı nitelakıoİ, boyutıor kozonmlş, Bon
konln otkl v6 öneml oİtm|şt|r. Finonsmonl Bonko kİodlleİl, devlet
boğlşlorl, Beıediyeler ortok oFnu ile dovlet gelarloründen olılşturuıon
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boşko fonlordon kor lonon y€rel yotlrlmlor lltor Bonkoal yo nmlorl

olorok kobuı edIlmokte. Bonkoco plogromlonaİok Devlet Plonlomo

Toşıllotlno §unulmoktodlr. D€vl6t Plonlomo Teşkilotlnco onoylonon
yltik pro€romloİ yo doğrudon yo do donetlmlnde oImok üzero Bon-

koco uygulonmoktodlr. Bonko yo nm progromlonnln hoarlonmosln_
do l§6 yarel yöneıimlerinin yetkisl yo do doğrudon kqtlıml butünmo_

moktodir. Kuşkusuz. Bonko yotlrlm proglomlonnl yopoİken y6İol

yönetim ıhtiyoçlorlnl 06ll olmokto, uzun dönemli kolklnmo plonlollnln

6ngördüğü llkoterıe boğdoştrmoktodl.. söylemok ist9diğimlz, geiok

önceliklgrin belirlenmosinde, golekse yotnm olonloİmln vo mekonio_

nnln §eçimi oibi konulordo yorel yönotimlerln şöz sohlbl olmoyç|d|r.
Ancok bu uvoulomo llo yor€l ln§iyotifler kFltlonmoklo birlikto, Dir

bölüm yorel yotlrlmın plqn h€defleri doğrultusundo yop.lmoalnln

soğIondığ! do gö2d6n uzok tutulmomolld|r, Şurosl do hemen 6klen,
molldlİ kl, yerol yön€tlmler lller Bonkoslndon bort olmok§Eln ken-
dl ö2 koynoklon ve devlot vergllerinden oldlklon koynokİorıo oer_

çekloşılrdaklerl yohİlmlo. konusundo iller Bonkosındon bütünü}ıo
boğlm§ızdırlor. Bonko DPT'ce onoylonon yotlnm proglom| ç€rçov6_
6ind6 yotnmlon oenellikIe kendisl yopor. Yotınm moliyetlno yo§ol
k6rınl dq okleyorek llgili yönetlm| borOlond|nr.

Bu konudo öz6lllkle büyük k6nt belodlyel€rindon 9el6n eleştlrl.
kondilerınln teknik kopositolorl blzzot ü8tlenmeye uygun oıduğu hoı-
do, yotınmloan kendl odlor!no Bonkoco yopllmoadlr.

Bonko progromındo yel oıon yotnmlorın hemen homen tomoml
bel€dly€lere yön9llktlr.

Bonkonln sunduğu hizm€tlgrl biroz doho oçlklomok yoro.|l o|o-

coktlr.

T.k.lk Hlıın.ü.r: iıter Bonkos| onok yönetimlorln isloklerl
üzerine horilo, lmor plon| v6 yotlrlmlonnln etüd v6 proielerinl yo-

por yo do yoptlrlr. Yirnotimlorin tosiş v6 yopılonn| bizzot yo do k9n-

di dğnetlmlndo olmok ü26İ6 yüklenicileİ ellyle g€rcokleştlİllir, gö-

zetim ve İenni denetimlerini yopor. ortoklonn ahtiyocı olon oroç va
ge.ecl€rl soğlor, klrolor. Yerel görevliler lçln hlzmot-ld kurgıor dü-
zenler.

Ödcmcleıı Aroclt.k I Dovlgt vergjlorınden oy,llon poyior 116

bozl bokonllklor|n bütçelerine konon öd€nokler ll|er Bonkosmdokl
hesoploİdo toplonmokto, öncodon konulon llkeloro 9ö16 ortok yö-
n6timIor9 doğ|tlımoktodır.
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2380 soyllt Yo§o Bonkonln orocthk ettiği ödemelerln soyıslnl
devlot veroi poylorı qçlslndon bire lndirmiştir. Şöylo ki,2380 §oyllt

Yosodon önce emlok vergi poylorl belodiyeler ve özol idorolere il
giıi soymonılklorco doğrudon ödonirken, okoryoklt üretlm Vergisi
(",b 22l, motorlu koro toŞltlorı verglsi V€ trotik cezolo.|ndon (% 3)

oynlon özel idoro poyloll Bonkodo toplonorok nüfuso göre doğltll_

moktoydl. Belediyelere İlişkin oroclllk ase şu biçimde sürdürülmek-
teydi : Golir Veloisi ödemesinln % 5'l, okoryokıt üretim vergisinin

% 8'i, gümrük İesmine eklenen % ,l5'ıor, tekol üretim vergisinİn
o/o 2'si ile genel ve kotmo bütcoli kuruluşlorm ihololerinden % 0,'ı-1

oronlndo ollnon resimlor lller Bonkoslndo toplon|r, % 80'l nüfuso
göro belediyolero doğltlI|rdl, Kolon % 20'ler ise Bolediyeler Fo,
nuno oktonllrdt, Motorlu koro toşltlon vergisl İlo tlofik cozolonn-
don ollnon belediyo poyü (% ,ı'1) i§e doğrudon nüfuso göİe doğl ,

lİrdı. Ancok 2380 soyltl Yo6o lle bunlorm hepsi {telloliye resmi 2464

.6oylh Yoso ile) koldlrlldl.

Yeni durumo göre, devlet bütte vorgi gelirle.inin tohsilot top,
loml üzerinden % 5 belediyolere, o/o 1 öze| idorelere verilmektedir.
Bu poylor içişleri Bokonl|ğl emrine oImok üzere ilt€r Bonkoslndo
toplonmoktodll. Bı.] poylordon o/o 80'i son nüfu§ soylml sonuÇlorino

.göro özel idorolore ve bolodiyelerc doğlt|lmoktodır. Belediye poylo_

nndon doğütllmoyon % 20'ler Belediyeler ortok Fonuno, özel ido-
rclerln % 2o'Ieri de özel idoreler ortok Fonuno oktonımoktodır.
Özel idorelor ortok Fonundo birjken poylor içişleri Bokğnllğınco,
Belediyeler ortok Fonundokj poylor ise icişlori vo imor ve lsk6n
Bokontlklonnco hozlrtonocok yönetmeliklere göro doğıtılocoktar.

2380 soyıll Yosonln getirdjği değişiklıkler şıJnlor olmoktodlr i

1. Değjşik ddıorlo devlet vergjlelindon verılen poylor birleşti-
rllmlştir.

2. Belodiyeler ortok Fonu tüm beledıyelere hozlrlonocok yö-
netmetiğin koyocoğl esosloro göre doğ*llocoktlr. Eskiden Fon yoİ-
dünlğnndon sodece nüfustl 50 bindon oz olon beledjyeler yoİorlo"

nobilırdi. Yonl durum bu oçldon büyük kentler lehine önemli bir
gelaşme oloİok kobul edilmolidir.

Fon yönotmetiği hozllllğıno imor ve isk6n Bokon|lğıno 6k olo-
rqk icişlori Bokonllğl kotllmoktodtr. Belediyelerle çok yoklndon tl-
gili iojşlorl Bokonllğlnln kot|ımosl, konımlzco, olumlu bir gelişmo-
diİ.

3, iı ö26ü idorelerı ortok Fonu kurulmuştur.
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Akçol İıişkiı.r : iıler Bonkosı DPT'co onoylğnmlş kendi ydtü-

rlm progromI içindeki projelerin, finonsmonı için kullonllmok ko-
Şulu ile, oslı olorok beledlyelere boğlş yopmokto ve ödünç poro veı
mektedir. Ayrlco ovons soğlomokto Ve boŞko koynoklordon temln
odilecek krediler için kefolet etmektedır.

il özet ldorelerine yolnız boylndlrllk, eğitim ve soğllk hizmetle-
ri için borc verilmektedjr, Bu idoreler bütcelerinin 1/3'üne kocor
krediyi il genel meclislerinin kcroİl ile.2/3'üne kodor krediyi Go-
kon]or Kurulu kororl jle o]obilirlel- Doho fozlo oronlordo borç'ono-
bilmoleüi oncok özel bir yoso iIe olur. Özel idorelerin, 80nkonln
ödenmiş onoporosl içindeki poyl yo 20'den 1ozlo olmğslno korşlllk,
Bonko olonoklorındon yororlonmosl semgeseldir, Örneğin 1979 ylll
Müdürier Kurulu Roporundon onloşlldlğlno göre, 1979 ylllndon or
tok yön€timlere toplom 2,98 miıyor TL ikroz soğlondığ| holde, özel
idorelere veailen sodece 2,97 milyon TL'clr. (Köy'ere 3,€9 milyon, be_
lediyolero ise 2,95 milyor TL ikroz olunmuştU4.

l]ler Bonkoslnln köy yönetimleri ile jıişkiıeri de slnlrlldİr. Doho
önce de belartiıdiği üzere, Bonkonın net korınln % 30'u köylor po-
yınl oıuşturmok Üzere onoporoyo oklenir. Ayrlco net k6nn % sc'si
köylere yordlm için kullonlılr. Her yll Genel Kurulco yordlmdon
yororlonocok köy soylşl belırlenir. Yordlm olocok köyler ile yordl-
mın kullonllocoğı olonlor imor Ve isk6n Bokonlüğlntn koyduğu ilke_
lere göre Müdürler Kululunco soptonlr. 1945- 1978 döneminde 5312
köy bu yolıo 209 milyon TL yordlm olmlştlr, Aynco 1979 ylll kdrin-
don köylero verilmesj gereken miktor do 41,8 milyon TL'dlr. Köy
tüzel kişiıiklerıne yopılon yordlm]or gozino, otol, homom, flrln, su,
lomo gibj tesislerin yoplmı ile eiektrik köy kotıllm poylonnı olıJştur-
mok üzele kullonllmoktodlr,

iller Bonkcslnln oslI ilişkileri js€ belediyelerledir. Bu ilişkiler iki
ono boşllk oltlndo düşünülebilir:

1. Belediyeler ortok Fonu : 1947 ylllndo kuru]on Fon nüfusu
50 binden oz beledıyeierin holito, imor plonl, su, eIektrjk, mezbo,
ho ve konoıizosyon proıe Ve yoplmlorl içın kuılonlİmokto idi.

Ancok 2380 soyl|l Yoso bu konudo do, doho önce değirliı_
diği gibi, önemli değişiklikler yopmlşt|r, Yosonln öngördüğü yönet_
meıik henüz yoymlonmodlğ| için uyoulomonln nosıl o]ocoğl kes,n_
lik kozonmomlştlr.

1947_1979 döneminde Fondo 8 miıyor TL toplonmlş, bunun
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5 mllyoİl kullonllmlştlr. Toplonon tok§ltlerlo birılkte Fondo 4 mllyo.
Tl'slno yokln olocok boklyo.| 1980 ylllno devrotmiştIr. Belediyeie-
rln büyük moll kriz lcinde buluhduklon 1970'lerde bu hosop sü-
rekli olocok bokiyo8i vermiştlr. Bu durum i86 gorçekton düşündü_
rücüdür.

2380 soyll| Yoso ile Bel€diyeler ortok Fonu çok büyük poro-
§ol koyfıoğo 60hip olmoktodlr. Yo§odo koyltloyıcl bir moddenin bu-
lunmomosl Fon yold|mıolln|n doğltlm|ndo bÜyük €snekllk soğlomok_
todtr. Fonun kullontml için Yosodo nüfus koşulu yoktıJr. Ayllco pro-
|eıeİin iller Bonkosınco proolomlonmış jşlerden olmosl do yosol bil
zorunluluk doğildir. Fon yönetmeliğınin yoplmıno imor ve i§kon Bo-
konllğlno ek olorok lçjşlorl Bokonllğlnln do kotlmosl gelenekleşrnış
Fon kullontm o!onlorünln vo yönt6mlerlnin dlşlno clkobilmo f|rsot|
yoİotmoktodl.. Daleğimiz bu flrsotln coğdoş belodiyecilik onıoylşıno
uygun biçlmdo kullonllmosldlı,

2, 8olediyoler, Fon dlşlndo, Bonko koynoklonndon borç vo bo-
ğlş olobilmektedirıeİ, Ancok beledjye isteklelinin bonko progromln.
dokl lşlerden olmosl, önde goİen lşlerin (imor plonl gibil bitirilmİş
bulunmosl, borcun godeco yotlrım icin kulıonllmosı, güvonco|orjn
yeterllği. yılllk poyıonn V6 boro toksitlerinin öd€nmiş olmosl 9lbi
koşullor voldll. Belodlyol€rden gelen istekleri değorlöndir€n Bonko
borçıonmo koposite§lnl belirleyerek yllIlk tokslti öz koynok gelirtori
nln % 5'|ni geçmoyecek tutordo, 5-25 yll §ü16ll boac vermokto-
dlr. ılkroz, Kefolet, Arocülük ve Avons lşl6mıerl Yönetmeliğinln
bolirlodiği kurolloro göre verilgn krediıorden % 5 foaz ollnmoktodlr.
Bonko boro toksitlorlna oroclllk ettlği devlet vergl poyıoİlndon kos-
moyo yelkllıdir.

Bonkonln kuruluş torihi olon 1945 ylllndon 1979 sonıJno kodor
ortok idorolele bonko koynoklollndon ,ı5,4 milyor TL (foizıerıe b,r-
likto'17,5 milyor TL) ikroz suİetjylo kr€dl olorok veİilmjştir. Aynco
Belediyeler Fonundon vorilen 4,6 milyor (foızleriylo 5 milyor), dev_
lot bütço yordlmlonndon Veri|en 14 mllyor TL oklendiğinde bu dö-
nomd6 ortok idoreİere §oğıonon krediler 34 milyor TL'nı oşmokto_
dır. Şurosl hemen eklenmelidil k|, bu miktorlorlo gerçeklgştirilen
yotrlmIolln hepsi Bonko oliylo yop|lon yotl mıoı. olorok tolokki odil_
mektedlr.

Bonko boğlş yo do borç oıorok verdiğ| porolorl şu koynoklol_
don §oğtomoktodtr: 1. Anoporo, 2, Belediyeler Fonu, 3, Borç toksit_
l6ri,4. işlotme gelirl€ri,5, Dovlet bütce boğlşlon.

Bunlor oao§tndo en önomli koynok d€Vlot bütcoslndğn yopl-
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lon bodlslordlr {92o.o1.o02 , (Iktisodl Tronslerl€r v€ YordlmlorD odt

;:İl";"";;;;;; İİ".",'İ".iınin" Girenıer» odIı böıüm}, 1977'de ?,/

]ıİİ,Jİ rf oİon a*l"t boğışı, 1978'de 5 milyoro, l979'do is6 6,]/5

-,iioıo vilkseımişıir, Bonkonln 1979 ylllndo gelçekleŞen yoüırlmınln

] 
'rİİ"".'İİ"ıarİ, dikkote olıntnco, 6,]75 milyor TL'lık devlet bi_t-

ce boülş,nın onemi ooııo cok onloŞltlr, ']980 yotlrlm plogIoml lse

ğ,z İiİvJİ İro,,. tsunun 9 milyormın devlet bütçesinden soğlonoco-

ğı düşünülmüştür.

soNUc
Buroyo kodor forkl| özelliklerl oIon üç yerel kredi kurumunu,

,o.Jr1-'iJlnon kiŞisel görüşlerimizi de ekloyelek, tonltmoyo çollŞtlk,

lncoleme konusu olon üc bonko korşlloştlrlıdığlndo şu bcn-

zerIikler ve forkllllklor dikkoti Çekmekledir :

1. Beloiko Yerel Yönetimlğr Bonkosl gerek yönetsel ve örgütsel

,oo,"i g;;r"" koynok yorotmo yöntemleli ile sunduğu bonkoc,llk

İrİJ."İlJ"O"" yorortononıor oçüsındon diğer iki kurumdon oyr|l,

maktodlr.

2. Belçiko vo Hollondo Yerel Yönetim Bonkolorl ortok yönetim-

;erine soğjoaıııorı linonsmon o|onoklorl boklmlndon imreniıecek

ıuruıuşıor-dlr. Bunu her iki ülkenin do göreli zenginliği ilo oçlklomok

loı, v,ir"v""ı kotlr. Köklü yer6l demoklosi gelenekleri olon bu jki

l'ııı."a. oj, guç"n bonkolor kredi piyosos|ndon çeş'tli yollorlo ge,iş

koynoklor yorotobilmektedirler.

3. lller Bonkosı sunduğu teknik hizmetter oçlslndon oyn trir

özeltik toşlmoktodır, BolodiyeciIiğimizin ti!izl6nm€ye boşlodlğl yıl_

Iordo belediyolerin teknik elemon ihtiYoclnt kolşılomodo, yerel yotl-

rlmıon 9eİcekleştirmede önemli kotkllor yopmlşhr, siyosol dolgo,

lonmolo;n dış|n;o kolobilmeyi büyük öIçüde boşormlş, teknik |]ir

hizmet ve finon9mon kuruluşJ olorok gölevini yopmlş soyllobiıir,

Ancok, diğer iki bonko ile korşıloştlrlldlğmdo, ülkenin ekonomik du-

rumu dikkote ol|nso bile, bir finonsmon kurumu ololok yetelsiz kol-

mlştll, Kuşkusuz, bu durumun sorumlusu yotnlz iller Bonko§ı ce-

ğiıdir.

lller Bonkosl krğdi piyososlndon yororlonorok koynok üreıe,
memiştir. Önomli koynoklorl onoporos|, 8elediyeler Fonu ve devlet

bütcesinden yopllon yordlmlordlr. Bunlor iso yerel yönetamlerin ih_

tiyoo duyduklorl finonsmon korşısındo cok yetersiz kğlmoktodür,
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4. Toknik hlzmotler özolllkle küoük b6lediy6ıor ıçln çok gor6k-
lidir. Ancok, büyük kent belediyeleri için oynl şeyi söyley6meyl2.
coğu yotlllmlo.|nl bizzot gorceklo9tirecek teknik ve öroütsel kopo-
siteyo 6ohlptjrl9r. Asll olorok İinonsmono ihllyoo duymoktodlİlar.
Bonkonln, kücük belodıyeloro yoptığı gibl, büyük belgdiyeıorin de
Bonko koynoklorl ile flnon§o edll6n yotlrlmloİlnl bizzot yürütmo§l
hem yerel demokrosl onloylş|, hem de hlzmet rosyonolitesl oç6ln_
don doğru görünmomektedir.

Teknik hizmetlo.|n oynıorok lll€r Bonkoslnın bll finonsmon ku_
rumu oloİok uzmonloşmosl yönündeki Önorjler iso oorçokıoşeme-
miştir. Fokot Bonko koynok ür6l€c6k kopo§iteye mutlok kovuşturırl.
mok zorundodlr.

5. Üc kurum orosındo oözlen€n önemli blr oynlık do yönetim_
lerandedir, Bolciko ve Holıondo Yor6l Yönetim Bonkolorlndo, onopo-
rodoki poyloİ osll olünoıok, yönetsol blr düzenl6me kurulmuştur.
oyso iller Bonko§lnln yönetsel yoplsl onoporonln türıünün sohıbl
yerel yönetimlorln gtkill ve doğrudon kotıımlno olonok velmemgk_
tedar. Aynco ook sünırlt yetkileri olon G6'ıel Kurul'do tornsil bilo
ortok'lk poylqnno doyonmomoktodlİ.

Bonko yönetlmi morkezi yönetjmco oluşturulmokto v€ yönlen_
dirllmektedir. Bu durum ülkomizdekl çok slnlrll yorol öz€rklık onlo-
ylşlnın uzontlslndon boşko birşey doğildir.

6. yelel yoırlmıonn cok önomll bir bölümü lııer Bonkosı yoil_
nm proglomındo gÖstorilmektediİ. Bu durum yerel yotlnmlonnl
ulusol plon hedafıorine yöneltmekle birlikto, Bonkoyo ve doloyt8ly-
]o merkozi yönetime y€rel yönetimıor konusundo büyük güç soğio-
mokto. yerel özerkljği doİoltmoktodlİ.

7, Bonko hlzmetlerl hemen tümüyle bolodlyğlere yöngıiktir. Bu
durum ülkğ gorookleİl oclsındon hokı gö.ülebl|ir. Ancok onoporo_
do önemıl poylort bulunon ll özel ldoroı€rl ve köylorlo olon |lişki|e_
rin gözden oecirilmesl gerokı..
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