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RESMIi iLAN DESTEGI VE
YEREL BASIN ILISKIiSi

Ozet

Temel islevlerini yerine getiren, bagimsiz,
genis katilimli ve ulasilabilir bir yerel basin,
demokrasinin gelismesine olumlu katki
saglar. Tiirkiye’de bu tiir bir yerel basinin
olusumunda, resmi ilan gelirlerinin 6nemli
pay1 oldugu diisiiniilmektedir. Bu noktada,
yerel basinin gazete satmaktan ¢ok devletten
resmi ilan geliri elde etmek niyetinde oldugu
tartigmast  yasanmaktadir. Bu tartisma
ekseninde calisma; resmi ilan destegi alan
gazeteler lizerinden yerel basin ve resmi ilan
destegi iligkisini incelemek istemektedir. Bu
amacla, resmi ilan gelirlerinin dagitimini
saglayan BIK’in, Eyliil 2012 ay1 igerisinde,
subesi bulunan 27 ildeki 287 gazete 6rneklem
olarak secilmis ve Basin ilan Kurumu’nun
Teskiline iligkin 195 sayili kanunda gegen
“resmi ilan almak i¢in gerekli vasiflar”
kismina ne 6lgiide uydugunu anlamak {izere
kargilagtirmali olarak incelenmistir. Ayrica,
illere gore BIK’ten resmi ilan alan yerel
gazete sayist da Ogrenilmek istenmistir.
Caligma sonucunda; Tiirkiye’deki bir¢ok
yerel gazetenin BIK’in belirledigi vasiflari
ancak teknik ol¢iide resmi ilan alacak kadar
kargiladig1 ortaya ¢ikmigtir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel
Basin, Resmi Ilan, Basin Ilan Kurumu
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Abstract

The local press which performs the basic
functions, independent,  well-attended,
and widely available may support the
strengthening of democracy. In Turkey, it is
thought that official announcement incomes
have vital value for progressing of this type
of local press. The fundamental reason of
the discussion is that the local press wants to
get official announcement income more than
selling newspaper income. The study on the
axis of this discussion wants to suggest the
relationship between the Press Advertising
Institution (PAI), which is an intermediary
for official and the local press. For this aim,
the study checked the newspapers choosing
the 287 newspapers as a sample, in the 27
cities where there are the branches of PAI
on September 2012, comparatively to know
how much they are suitable for “required
qualification to get official announcement”
mentioned in the law no. 195 related to PAI
formation. Also, the study wants to learn
the number of the local newspapers, getting
official announcement from PAI in a city. At
the end of the study; it was seen that a lot
of local newspapers in Turkey could carry
out the expected function as only getting the
official announcement.
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GIRiS
Uzun yillar, basin iizerine siklikla dile getirilen
bir 6nerme bulunmaktadir. Temel islevlerini
yerine getiren, bagimsiz, genis kattlimli ve
ulagilabilir bir yerel basm, demokrasinin
gelismesine yardimci olur (Gosselin 2006: 12).
1980 sonras1 diinya genelinde 6zellestirme
politikalariyla birlikte bircok sirketin, medya
sektoriinde biiylik bir tekellesme yarigina
giristigi ~ goriilmektedir.  Buglin  medya
sektorii tlizerindeki yeni egilim, kitle iletigim
araglarina sahip biiyllk medya sirketleri ile
onlarin uluslararas1 konsorsiyumlar1 seklinde
olmaktadir ~(Wasserman & Rao 2008:
163). Medya’nin tekellestigi bir donemde,
kiiciik 0lgekli yerel gazetelerin varliklarim
korumalar1 ve kendilerinden beklenen gorevleri
cesitli kaygilardan uzak bir bigimde yerine
getirebilmeleri gittikge zorlagmaktadir. Bu
acidan Tiirkiye’de yerel gazetelerin resmi ilan
gelirleriyle desteklenmesi 6nem arz etmektedir.
Bulundugu cevrenin olaylarmi paylasan
ve yaptigt haberlerden maddi bir karsilik
beklemedigi disiiniilen, tarafsiz bir yerel
basm i¢in resmi ilanlar ciddi gelir kaynag:
saglamaktadir. ~ Yalniz, resmi ilanlarmn
dagitiminin tarafli olduguna iliskin elestirilerin
artmas1 iizerine, 1961 yilinda bir kamu
tiizel kisiligi olarak “Basm Ilan Kurumu
(BIK)” kurulmugtur (BIK 2013). BIK’in
Ozellikle kurulma amaci; ilanlarin tarafli
olarak dagitilmasinin oniine gegilerek, belirli
kaidelere uygun ve hakkaniyetli dagitilmasin
saglamaktir. Bu durum yerel basinin gelismesi
icin ¢ok Onemli gorillse de, resmi ilanlarmn
varlig1 bagka elestirilerin de ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Necdet Atabek (2005: 51),
Tiirkiye’deki yerel basinin amacinin gazete
satmak olmadigini ve devletten elde ettigi resmi
ilan gelirleriileayaktakaldiginiifade etmektedir.
Bu durumda, yerel basin kendisinden beklenen;
haber verme, bilgilendirme ve kamuoyunun
olugsmasina yardimci olma gibi temel islevleri
ne Olgiide yerine getirebilmektedir? Kuskusuz,
“gazete satma” derdinde olmayan bir yerel basin
kendisinden beklenen temel islevlerle degil,
¢ogunlukla BIK tarafindan ilan edilen yeterlilik
kosullarimi yerine getirmekle ilgilenecektir.

Tiirkiye’de Yerel Basin Tarihi

Osmanli’da gazetecilik faaliyetlerinin
basladigr dénem, Bati’da yasanan gazetecilik
pratiklerinden daha farkli bir siirecin ve ihtiyacin
sonucu olmustur. Avrupa’da gazeteciligin
ortaya cikisi, tarihsel-toplumsal bir siirecin

uriinii ve siyasal sisteme halkin katiliminin
bir sonucu olurken; Osmanli’da devletin
yapilanmasi i¢inde biirokratik mekanizma
ile iletisim kurulmasi, onlarin egitilmesi ve
ilerleyen siirecte “halk”in yaratilmasi igin
kullamlmistir (Aydeniz 2007: 10). ilk gazete
olan Takvim-i Vekayi? ve yerel basinin
kurulmasima onciiliik eden vilayet gazeteleri,
ihtiya¢ duyulan yeni toplumsal orgiitlenme
bigimine uygun bir iletisim sisteminin parcasi
olarak tasarlanmig; hiikiimet bildirilerini ve
kararlarini uzak vilayetlere ulagtirmak amacini
asli gorev olarak yerine getirmeye calismistir
(C1g 2007: 32). Amag st diizey yoneticilerin
yeni diizenlemeleri 6grenmelerini saglamak
olmustur (Aydeniz 2007: 12). Osmanli’da
basmmin Batili anlamda islev gérmesi ve
devletten bagimsiz olarak ortaya ¢ikmasi ancak
1860°tan sonra olmustur. Hatta Tanzimat’la
baglayan cagdaslagsma siireci, basinin onemli
katkilariyla hayata gegcirilmis; basimn politik
oldugu kadar, kiiltiirel alanda da 6zgiirligiin,
demokrasinin ve agik toplum olma dzleminin en
biiyiik destekgisi olmugtur (Duman 2007: 87).
1908 yilinda 2. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle
birlikte bu durum devam etmis, gerek yerel
gerekse ulusal gazetelerin sayisinda énemli bir
artig goriilmistiir. (Ci1g 2007: 50).

Milli  Miicadele  doneminde,  isgal
kuvvetlerine karsi direnen ve bilylik oranda
birlik iginde bulunan yerel basin, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra farkli yonelimlere girmistir.
Yeni rejimin yerlestirilmesi ¢abalari; ilkin
heniiz kaldirilmamis olan hilafeti destekleyen
gazetelere, ardindan da tek parti yonetimine
mubhalif tim gazetelere yonelik sert tedbirlerin
uygulanmasi sonucunu dogurmustur (Topuz
1996: 80). Cumhuriyet sonrasinda ayakta kalan
vilayet gazetelerinin birgogu 6zel gazeteciligin
Ozendirilmesi i¢in  kapatilmigtir  (Aydeniz
2007: 13—141). Cumhuriyeti bigimlendiren ve
yonlendiren Tek Parti doneminde ise yonetim,
basinin  giiciinii  kendi ideolojik amaglari
dogrultusunda kullanmaya caligmistir (Demir
2007: 107). Devletin basin tizerindeki baskisi,
cok partili yillarda da etkisini hissettirmis ve
ozellikle 60’11 yillara kadar tek parti dénemini
animsatmistir (Ayan 2011: 3). 80’li yillar ise,
basinin tekellesmesinde doniim noktas1 olarak
goriilebilir. Budénemde bir yandan birikimlerini
yapan medya kuruluslari biiyiimeye devam
ederken, diger yandan medyay1 silah olarak
kullanmak isteyen holdingler medya sektoriine
girmek istemektedir (Tokgdz 2008: 37).
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Osmanli’dan giliniimiize, devletin yerel
basin {izerinde etkisi oldugu goriilmektedir.
Yine, ulusal basmin gii¢lii yapilanmasi altinda
varlik gostermeye calisan yerel basin bagta
ekonomik sikintilar olmak {izere birgok sorunla
miicadele etmek zorunda kalmaktadr.

Yerel Basinin Onemi

Yerel basin, yayinlandigi bolgeyle ilgili yaptigt
haberlerle yore okuyucusuna ulagarak, onlari
bilgilendirerek ve olaylar1 detayli sekilde
aragtirarak kamuoyunun olugmasina yardimci
olur.

Yerel basin; iilkenin g¢esitli yorelerinde,
Ozellikle biylik kentler disindaki yerlesim
birimlerinde, il, ilge ve beldelerde, giinliik,
haftalik ya da daha genis araliklarla yayimlanan,
yayimlandiklart yorenin haberlerini veren,
sorunlarmi dile getiren, halkin isteklerini
ilgililere aktarmay1 hedefleyen yazili basin
organlaridir (Girgin 2001: 235). Yerel basin,
belirli bir bolgede yayinladigi haberi ulusal
basina gore daha ayrintili inceleyebilmesi,
kentle ilgili giindem olusturabilmesi, kentin
aktorlerini daha yakindan tanidigi i¢in daha
dogru habercilik yapabilmesi, yereldeki
yoneticilerin kararlarin1 denetleyebilmesi ve
elestirebilmesi noktasinda, kent yagami lizerinde
onemli katkilar1 bulunmaktadir. Yayimladig:
haberler, fotograflar, ele aldig1 sorunlar, kentin
gereksinimleri, kentteki kiiltiirel ve sosyal
etkinliklere iliskin aktardigi bilgilerle; bireye,
“yasanan yer” duygusunu, yasadigi yerin bir
pargasi oldugu disiincesini kazandirmaktadir
(Gezgin 2009: 236). Yerel basin, bir yandan
ydre insanina onun bir toplum iginde yasadig
duygusunu vererek  toplumsallagmasini
saglarken, 6te yandan da onun yerel kimligini
giiclendirmekte ve yasadigi ¢evreye katilimini
saglayabilmektedir (Vural 1999: 114). Bu
anlamda yerel basin, kentin tartigma siireglerine
bireyin katilmini tesvik etmek, siyasetin bir
yasam bicimi olarak kurgulamasini saglamak
noktasinda katilime1 demokratik rejimlerin
onemli araclarindan biridir (Atabek 2005:
48). Yerel basmin hedef kitlesi, kentsel siyaset
slirecinin tarafi olan biitiin aktér ve gruplart
merkeze alir. Bunlar ayn1 zamanda kent
giindemini belirleyen ve kamuoyu olusturan
kesimlerdir. Onlar;, su sekilde siralamak
miimkiindiir; aboneler ve gazeteyi satin alanlar,
yorede yasayanlar, valilik, emniyet miidiirliga,
belediyeler, kamu kurumlari, haber, arastirma
ve yorum iretiminde rolii ya da ayricaligi
olan gruplar, meslek Orgiitleri, siyasi partiler,
sendikalar, dernekler, rekabette oldugu diger
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yayin kuruluslari ve reklam verenlerden
olusmaktadir (Vural 1999: 111). Bu sekilde
yerel basin, glindemine tasiyacagi haberler
vasitasiyla kenti yonetenlerle, s6z sahibi
olmak isteyenler arasindaki iletisim eksikligini
gidermeye yardimci olmaktadir. Yerel basinin,
kent siyasetinin isleyisine yardimci olabilecegi
konular1 su sekilde 6zetleyebiliriz:
Devletin  etkinlikleri ve  hiikiimet
icraatlarim duyurmak, yerelde faaliyet
gosteren her tirli kurumun c¢alisma
ve  faaliyetlerinin  duyurulmasina
caba gostermek, onlart kamu adina
denetlemek, kent giindemini ilgilendiren
belirli konularda kamuoyu olusmasint
saglamak, kent kiiltiirii ve bilincinin
gelismesine katki saglamak ve kentte
demokrasi  kiiltiiriiniin ~ yerlesmesine
yardimct olmaktir (Girgin 2001: 49).
Bulundugu yerin toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel olaylarin1 yansitan yerel basin, bu
Ozelliginden otiirii kentsel siyasetin isleyisinde
onemli bir boslugu doldurmaktadir. Bu
noktada, ulusal basin i¢in sayilan islevleri,
yerel basm i¢in de kullanmak miimkiindiir.
Bu islevlerin basinda, “haber ve bilgi verme”
fonksiyonu gelmektedir. Boylece, kent insanini
yasadigi c¢evre ve gelisen olaylara karsi
aydinlatmak, kanaatlarini siirdiirmek ya da
degistirmesini saglamak miimkiindiir (Vural
1997: 113). Yine, demokrasinin bir geregi
olarak yoneten-yonetilen iliskisi ¢ergevesinde
kamu hizmetlerinin saglikli ve dogru bir sekilde
yapilip yapilmadigimi arastirmak yani “denetim
ve elestiri” gorevi vardir (Biiylikbaykal 2005:
85; Vural 1997: 117). Diger 6énemli bir gorevi
de; cesitli cevrelerin kanaatlerini yansitarak
topluma bildirilmesini, duyurulmasini,
yayllmasint ve boylece bu kanaatlerin hem
yonetenler iizerinde hem de yonetilenler
tizerinde etkilesim saglamasina yardimci
olmak, kisaca kamuoyu olusumuna yardimci
olmaktadir (Atabek 2005: 49). Yine, bireyin
kiiltiirel yasamin1 zenginlestirici ve kiiltiiriin
yayllmasini saglayici “egitme ve eglendirme”
islevi de basinin gorevlerinden bir tanesidir.

Yerel Basin - Basin flan Kurumu Tliskisi

Giinlimiizde, resmi ilan destegi alan yerel
gazetelerin resmi ilan gelirlerine bagh olarak
slirdlirdligli hayatta kalma pratiginin pek
degismedigini, hatta bu bagimlilik halinin
yillar iginde daha da arttigim1 sdylemek
miimkiin goriinmektedir. Peki, bu iligki nasil
slirdiiriilmektedir?




BIK kurulma nedenini, Tiirkiye’de ilan
ve reklamlarm basinm etkilemek olarak
kullanildigi  iddialarinin =~ sikca ~ TBMM
giindemine taginmasina sebebiyet vermesi
olarak agiklamaktadir. Buna gore BIK, biitiin
ilgililerin dengeli bir bigimde temsil edildigi3
ve ilanlarin seffaf bir bicimde dagitilmasina
yardimer olacak sekilde kuruldugunu ifade
etmektedir (Sorularla BIK 2016: 13). BIK
resmi ilanlarin  gazetelerde yayimlamasi
amacini, resmi ilana konu olan her seyin
miimkiin oldugunca daha ¢ok kiginin haberdar
olmasi olarak yani konunun bilgilendirme
boyutuna vurgu yaparak aciklamaktadir. Ayrica
BIK, bir noktada yerel basina yardimei olmak
niyetini de vurgulamaktadir. Buna gore BIK,
hususi ilan ve reklam gelirleriyle varliklarin
siirdiirmekte giiclik c¢eken gazetelerin resmi
ilan gelirleriyle maddi olarak desteklenmesini
amagcladiklarmi ifade etmektedirler (Sorularla
BiK 2016: 13). Fakat BIK in resmi ilan dagitim1
yalniz yerel gazeteleri degil, ulusal basmi da
kapsamaktadir. Hatta bir ¢calismaya gore, ulusal
basin resmi ilan gelirlerinin yaklasik %80 nine
sahip olmaktadir (Seker 2005: 101). Yine de,
resmi ilan gelirlerinin yerel basin iizerinde
hayati bir Onemi oldugu kusku gotirmez.
Deginilmesi gereken baska onemli bir nokta,
ilan ve reklamlarin hepsinin BIK biinyesinde
dagitilmadigidir.  BIK’in  subesi  olmadig1
yerlerde bu goérev valilikler araciligiyla
yapilmaktadir. Yalniz, 2013 yilinda BIK’in
sube sayisinin 36’ya yiikseldigi ve gittikce
tilke genelinde yaygmlastigi goriilmektedir
(Aydindenge: 2013). Bu durum her zaman, yerel
basin tarafindan olumlu kargilanmamaktadir.
Bunun en &nemli sebepleri arasinda resmi
ilanlarin  wvalilikler aracihigiyla dagitildig
zamanlarda resmi ilanlar {izerinden kesinti
yapilmiyor olusudur. BiK, valiliklere gore daha
diizenli bir 6deme kanali olmasina ragmen, BIK
teskilatlanmasma karsilik yaptigi masraflan
resmi ilanlardan belirli bir kesinti yaparak
karsilamasi yerel basin temsilcileri tarafindan
elestirilmektedir. Mesela, basina yansiyan
bir haberde BIK’in resmi ilanlardan yaptigi
kesintilerle kurumun gereksiz harcamalar
yaptig1 iddia edilmektedir (Malatyahaber 2015)
Yine de, BIK’in kurulmasindan beklenen en
onemli fayday1 resmi ilanlarm mevkutelerde?
yaymlanmasma aracilik yapmak oldugunu
soylemek miimkiindiir. Yine, BIK’in diger
gorevleri arasinda bu mevkutelere istirak

edenlere, basin dernek ve sendikalarina kredi
acmak, basin mensuplarina borg¢ para vermek,
basinin her tiirlii makine, kagit, miirekkep gibi
ihtiyaclarin1 temin etmek gibi bagka gorevleri
oldugu kanunda belirtilse de en azindan yerel
basin i¢in BIK’in énemi resmi ilanlarnS elde
edilmesine ve dagitilmasina aracilik etmek
oldugunu sdyleyebiliriz. Ozel giinler disinda
cok yaygin olarak goriilmeyen bir diger reklam
bi¢imi de, resmi ilan sayillmayan ve gergek ve
tiizel kisiler tarafindan gazete ve dergilerde
yayimlanmak {izere verilen hususi ilanlardir.
Yerel basinda, hususi ilanlar, resmi ilanlara
gore ¢ok az bir yer tutar. Hususi ilanlarin, resmi
ilanlardan farki gergek veya tiizel kisilerin
isteklerine uygun olarak istenilen gazete ve
dergilerde yaymlatilabilir olmasidir. Resmi
ilanlar, ilan almaya hak kazanan belirli bir
bolgedeki gazetelere ayrnim gozetmeksizin
esit olarak dagitilmak zorundadir. Mesela, bir
sehirde bes tane resmi ilan almaya hak kazanan
yerel gazete varsa ay sonunda kentteki resmi ilan
gelirleri toplaminin, bazi katsay1 degisiklikleri
g0z ard1 edilirse, sozii edilen bes yerel gazeteye
esit olarak dagitilacagi anlamini tagir. Bunun
noktada, yerel gazetelerin resmi ilan almak
icin kanunda belirtilen vasiflar1 yerine getirmis
olmas1 ve devam ettiriyor olmas1 sart1 aranir.

AMAC VE YONTEM

Bu aragtirma, resmi ilan destegi alan gazeteler
tizerinden yerel basin ve resmi ilan destegi
iligkisini incelemek istemektedir. Bu amagla,
resmi ilan gelirlerinin dagitimim saglayan
BiK’in, Eyliil 2012 ay: igerisinde® , subesi
bulunan 27 ildeki 287 gazete drneklem olarak
secilmis ve Basin flan Kurumu’nun Teskiline
iligkin 195 sayili kanunda gecen “resmi ilan
almak icin gerekli vasiflar” kismina ne dlgiide
uydugunu anlamak {izere karsilagtirmali olarak
incelenmistir.

Gazetelerin resmi ilan almak igin yerine
getirmek zorunda oldugu vasiflari; igerik,
asgari yiiz 0l¢timil, asgari kadro ve asgari fiili
satts olarak siralayabiliriz (Basin {lan Kurumu
Teskiline Dair Kanun [BIKTDK], 1961:
madde 34). Bu vasiflara ek olarak, s6z konusu
gazetelerin resmi ilan almayr hak etmeden
once en az 24 ay boyunca yayinlamis olmasi
beklenmektedir. Bu kriterler asgari olmak
lizere; gazete yiizOlglimiiniin 1.60m2 olmasi,
gazetede 7 kadrolu ¢alisanin olmasi, gazete fiili
satig rakaminin 500 adet olmasi ve iceriginin
giinliik-siyasi olmasi sartlar1 aranmaktadir.
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BULGULAR

Bu boliimde, BIK verilerinden hareketle, yerel gazetelerin resmi ilan geliri elde edilmek igin yerine
getirmek zorunda oldugu vasiflari ne dlglide sagladigi incelenmistir .
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Tablo 1’de goriildiigii lizere; 2012 Eyliil
ayt igerisinde, Bursa (3763 adet), Eskisehir
(1835 adet), Kocaeli (2260 adet), Trabzon
(2423 adet) gibi koklii yerel basin gegmisi
bulunan iller disinda kalan yerlerdeki yerel
gazetelerin asgari fiili satis ortalamasi1 637 adet
ile smirlidir. Aslinda, BIK’in Istanbul, Ankara
ve Izmir illeri disinda faaliyet gsteren yerlerde
giinliik asgari fiili satis sarti 6nceden 1.000
adet olarak uygulanmaktaydi. Yalniz, yerel
gazete sahiplerinden gelen tepkiler iizerine, bu
oran 500 adet olarak yeniden diizenlenmistir
(Diyarbakir BIK Sube Miidiirliigii 2013). Bu
satis oranlarina, yerel gazetelerin birim satig
fiyatinin, tiraj kaygisi nedeniyle, ulusal nitelikte
yayin yapan gazetelerden daha diisiik oldugunu
da ekledigimizde, yerel basinin gazete
satisindan neredeyse gelir elde edemedigi
sonucuna variriz.

BiK’in belirledigi diger vasiflardan, yerel
gazetelerin asgari ylizolglimii sart1 1.60 m2’dir.
Calisma kapsaminda 27 ilde faaliyet gdsteren
287 yerel gazetenin ortalamasi ise 2,22 m2
olarak oOlcililmiistiir. Yerel gazeteler arasinda
yine BIK’in resmi ilan gelirlerine yasamsal
ihtiyag duymayan Bursa’daki yerel gazetelerin
yiizolglimii oran1 4,3 m2, Eskisehir’de 3,2 m2,
Kocaeli’de 3,7 m2, Trabzon’da 3,1 m2 olarak
Olciilmektedir. Yalniz, bu oranin tek basina bir
anlam ifade etmedigini de belirtmek gerekir.
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(Kaynak: BIK, 2003)

Burada gazete iceriginin haber konularina
gore dagilimi, haberlerin diizenlenme bi¢imi,
haberin 6znesine gore dagilim1i ve haber
kaynaklar1 konulari iizerinden daha nitelikli bir
inceleme yapilmasi gerekmektedir. Konu ile
ilgili Mersin basinini inceleyen bir ¢aligmada,
gazetelerin bu 6zellikler agisindan tek tiplestigi
ortaya konmustur (Atceken 2013). Dolayisiyla,
birbirinin prototipi gibi basilan yerel gazetelerin
iceriklerini g¢esitlendirmeleri, gazete okurlarina
yiiz Ol¢iimii degerlerinden daha fazla katki
saglayacaktir.  Yerel gazetelerin  yerine
getirmesi gereken son vasif ise asgari kadrolu
calisan sayisinin 7 olmast zorunlulugudur.
Ayni ¢aligmada, bir miilakat sirasinda, konuyla
ilgili 6nemli bir iddia ortaya atilmistir. “Belki
birkag gazete caba gosteriyor. Geri kalani,
tanidiklarin1 ¢alisiyor gosteriyor. Hatta sigorta
yaptiklart insanin da parasimi ondan alan,
gazeteyi ajans haberleriyle dolduran insanlar
var. Sonugta bu gazeteler hizla ¢ogalmis ve
yasal olarak da bazi sartlar1 yerine getirdikleri
icin Onlem alinamiyor” (Atgeken 2013: 38).
Aslinda benzer durum BIK in internet sitesinde
yaptig1 bir haberle de dile getirilmistir.
“Gazetelerimiz benzer iceriklerle yayinlaniyor.
Haberler birbirinin kopyast gibi. Ciinkii yeteri
kadar fikir is¢isi caligtirllmiyor. Tirajlar da
istenilen diizeyde degil. Sanal bir kadrolagma
s0z konusu. Birgok gazete 3-5 kisiyle ¢ikiyor,
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hatta 1 kisiyle c¢ikan gazetelerin oldugu
bile konusuluyor” (Diyarbakir BIK Sube
Miidiirliigii 2013). BIK’in diger vasiflarindan
birisi olan gazete igeriginin giinliik-siyasi
olmas1 sarti, bolgeye iliskin haberlerin giincel
olarak yore insanina ulagmasi agisindan 6nemli
goriindiigli ama bahsedilen igerik sartinin yerel
gazeteler tarafindan ayirici bir kriter olmadigin
sOyleyebiliriz. Yine, resmi ilan alacak gazetenin

Oncesinde 24 ay siire ile yayin hayatinda olmasi
zorunlulugu da, resmi ilan alabilmek ig¢in
kolayca gazete ¢ikarilmasinin Oniine gegilmesi
acisindan Onemlidir. Sonug¢ olarak, yerel
gazete sahiplerinin BIK’in istedigi kosullari
ne diizeyde yerine getirdigi konusunda biiytlik
kuskular oldugunu, BiK de dolayl olarak itiraf
etmektedir.

Tanro 2. [LLERE GORE TORKIYEDEK!L YEREL GAZETE SAYISI
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Caligmanin son bulgusu ise; illere gére resmi
ilan almaya hak kazanmis yerel gazetelerin
sayisint  gdstermektedir. Tablo 2’de yer alan
bilgiler, BiK’in sart kostugu vasiflardan
birisi olmasa da Tiirkiye’de yerel gazetelerin
parcalanmighgini gostermek i¢in Onemli bir
veri arz etmektedir. Tablo 2’ye gore, 27 ildeki
faaliyet gosteren 287 gazete ortalamasi bir ilde
10’dan fazla gazetenin resmi ilan gelirine ortak
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle,
kentte 10 tane resmi ilan almaya hak kazanmig
gazete varsa toplam resmi ilan geliri bu gazeteler
arasinda dagitilmaktadir. Burada yine, yerel
gazetecilikte belli bir noktaya gelmis illerdeki
gazetelerle digerleri arasinda oransal bir farklilik
oldugu goze carpmaktadir. Mesela, Bursa’da
6, Kocaeli’de yalnizca 5 yerel gazetenin resmi
ilan geliri almaya hak kazandig1 goriilmektedir.
Bu durumda, yerel gazetelerin birlesme karari
alarak daha giiclii gazetecilik yapmalart mantikl
olacaktir. Boylesi bir ornek Mersin’de ve
birka¢ ilde yasanmig olsa da sonucun tirajlara
yansimadigi goriilmektedir. Mersin 6rneginde,
gazete sahipleri ve BIK’in de girisimleriyle,
16 gazete birlesip 8 gazete olarak yaymn
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(Kaynak: 8K, 2012)

hayatina devam etme karari almistir. Yalniz, bu
birlesmenin 6 ay sonrasinda gazetelerin sayisi
yarl yariya azalirken, tirajlarinda hicbir degisme
meydana gelmemistir. Aslinda, birlesme Oncesi
bu gazetelerin sahipligine bakildiginda, en az iki
gazetenin sahibinin ayni kisiler ya da sirketler
tarafindan yayinlandig1 fark edilmistir (Atgceken

2013: 37). )
Yerel basin BIK iligkisi iizerinde
vurgulanmast  gereken son  bir  nokta,

Osmanli’dan bu yana tarihsel olarak yerel basin
tizerinde hiikiimetlerin gliclii etkisi oldugu
yoniindedir. Yalniz, Mersin’deki ¢aligmada, iki
gazete igerisinde igerik analiziyle incelenen 638
haberde, merkezi hiikiimet ve biirokrasi haberleri
toplaminin genel haber toplami igerisinde %22
diizeyinde kaldig1 gozlemlenmistir (Atgeken
2013: 50). Bu tespit, giinlimiizde yerel basin
tizerinde merkezi hiikiimetin dogrudan bir
baskist olmadigin1 gostermektedir. Aslinda,
BiK’in kurulma amaclarindan birisi de, basin
ile hiikiimetin kars1 karsiya gelmesini énlemek
ve “besleme basin” algisinin Oniine gegmektir
(BIK 2013). Bu noktada, baska tiirlii bir iliskinin
varhgmi da sorgulamak gerekiyor. Yerel
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gazeteler, resmi ilanlardan aldig1 geliri yeterli
bulmuyorsa, bu kadar maliyetle nasil gazete
cikarmaya devam ediyorlar? Mersin ile ilgili
yapilan calismada yer alan bir miilakatta bu
soru; gazetelerin borgla hayatta kaldiklarini ama
resmi ilanlarin zararlarini azalttig1 igin o masrafi
gozden ¢ikardigi seklinde agiklanmaktadir. Hatta
bu gazetelerden bazilarmin yerel yoneticilerle
¢ok vyakin ¢ikar iligkisinde oldugu da
vurgulanmaktadir (Atceken 2013: 45). Diger bir

SONUC

Aragtirma, yerel basin ve demokrasi iligkisinde
tartismay1 resmi ilan destegi alan gazetelerin
resmi ilan alma vasiflat ve oOzellikle bu
gazetelerin  kent insanina ulasilabilirligi
izerinden incelemistir.

Asgari fiili satig oranlarinin distikliigiinden
hareketle, resmi ilan destegi alan yerel
gazetelerin  kent geneline ulasabilmesinin
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde resmi ilan destegi alan gazetelerin
etkinliginin almayanlara gore daha fazla
oldugu diisliniiliirse, bu sonucu resmi ilan
destegi almayan diger yerel gazetelerle birlikte
yerel basin iizerinden degerlendirmek miimkiin
goriinmektedir. Diger yandan, yerelde gorece
Oonemli sati oranlarini yakalamis goriinen
Bursa, Eskisehir, Samsun, Trabzon, Kocaeli
gibi illerdeki yerel basin deneyimlerinin

SON NOTLAR

*Bu makale sorumlu yazarin “Kentsel Siyaset
Baglaminda Yerel Basm: Mersin Ornegi” adli
yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

2Bugiin, Takvim-i Vekayi gazetesi “Resmi
Gazete” adi altinda hala yaymlanmaya devam
etmektedir (Ering 1999: 107)

3BIK genel kurulu, her tiirlii ilan ve reklam
konusunda biitlin ilgililerin dengeli bir sekilde
temsil edildigi ti¢ gruptan olugmaktadir. Bunlar;
basin grubu temsilcileri, hiikiimet grubu
temsilcileri ve tarafsizlar grubu temsilcileridir.

4Basin  Kanunu hiikiimleri kapsamida
yaymlanan ve Matbaalar Kanunu uyarinca
beyanname veren matbaalarda basilan giinliik
olmayan gazeteler ile belli araliklarla yayinlanan
dergiler mevkute (stireli yaym) sayilir (Sorularla
BIK 2016: 9).

SResmi ilanlar ise, BIK mevzuatina gore,
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle yaymlanmasi
mecburi olan (6zel dernekler harig) veya genel
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ifadeyle, gazete sahiplerinin ¢esitli ¢ikar gruplari
ile kamuoyunu etkileyebilmek i¢in ¢ikardiklari
yerel gazeteler bulunmaktadir. Bu tiir gazeteler,
ozellikle ekonomik rant, reklam, propaganda
ve siyasi amagh c¢ikmaktadir (Yilmaz 2009:
138-140). Bu noktada, giiniimiizde yerel basin
— merkezi hiikiimet yonlii bir iliskiden ziyade;
yerel basin, yerel baski gruplari ya da yerel
yoneticiler arasi bir ¢ikar iligkisinin varligindan
s6z etmek daha yerinde olacaktir.

incelenmesi, tamamiyle resmi ilan gelirlerine
bagli kalmadan nasil ulasilabilir olunabilecegini
anlamak acisindan arastirmacilara Snemli
ipuglart  sunabilir.  Ayrica, yerel basmn
- demokrasi iligkisinde; siyaset bilimi
literatlirinden merkezi hiikiimetin ve kent
aktorlerinin basinla olan iligkileri ve iletisim
literatiirinden yerel basmmin mevcut sorunlar
ve haber yapma pratikleri gibi incelemelerin de
dahil edilmesi, bu tartismanin daha biittinliikli
degerlendirilebilecegini gostermektedir.

Sonu¢ olarak c¢alisma, Tirkiye’deki
yerel gazetelerin pek cogunun Basin Ilan
Kurumu’nun  belirledigi  vasiflar1  ancak
resmi ilan alacak kadar karsiladigini ortaya
cikarmistir. Ayrica, yerel basinin gazete sayilari
bakimindan parcalanmig bir yap1 sergiledigi
ve yeteri Olciide kent insanina ulasamadigi da
gozlemlenmistir.

ve katma biitceli dairelerle il 6zel idareleri,
belediyeler, kdyler ve iktisadi devlet tesekkiilleri
ve sermayesinin yarisindan fazlasi, kamu
hukuku tiizel kisilerine ait bulunan tesekkiillerin
verdikleri, reklam mahiyetini tasimayan ilanlardir
(BIKTDK 1961: 29).

6Caligmada eski tarihli yerel basm verilerinin
kullanilmasi iki nedene dayanmaktadir. Birincisi,
calisgmanin yiiksek lisans tezinden tiiretilen bir
caligmast olmast ve caliymanin s6z konusu
tarihlerde yapilmus olmasidir. ikincisi, BIK s6z
konusu yiiksek lisans tez ¢aligmasinin bitiminden
bir siire sonra, kendi internet sitesi tizerinden
yerel basma ait verileri toplu ve diizenli bir rapor
halinde paylagsmaktan vazgecmesidir.

TTablo 1°de baz1 illerin asgari satig
ortalamasinin = 500’tn  altnda yer aldig
goriilmektedir. Bu durumdaki yerler, BIK eliyle
resmi ilanlarin yeni dagitilmaya baglandig iller
olup, 1 yillik aligma siiresinden sonra 500 adet
satis ortalamasina ulagmalart gerekmektedir.
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