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Giris

Mick Moore, Wilson Prichard ve Odd-Helge Fjeldstad’in kaleme aldigi Taxing
Africa: Coercion, Reform and Development,® Afrika’daki vergilendirme
olgusunu teknik bir mali aractan ote, devlet—toplum iliskilerinin kurucu
unsurlarindan biri olarak konumlandirir. Yazarlar, verginin yalnizca kamu
gelirlerini artirma amaci tasimadigini; ayni zamanda yonetisim kalitesi,
devlet kapasitesi ve toplumsal mesruiyetin belirleyici bir araci oldugunu
vurgular. Kitabin giris bolimi, ‘yardim ¢agindan vergi c¢agina’ gegisi
merkeze alarak, kalkinma finansmaninda dis yardima bagimhliktan, ic¢
kaynak mobilizasyonuna yonelen donlisimd hem tarihsel hem de yapisal
boyutlariyla inceler. Bu baglamda, kolonyal dénemin kalici mirasi dnemli
bir analitik eksen olarak &ne gikar. Ornegin, ‘hut tax’ gibi zorlayici ve yerel
mesruiyetten yoksun vergilendirme uygulamalarinin, giiniimizde birgok
Afrika llkesinde vergiye gonilli uyumun disik olmasinin ve devletin mali
mesruiyet sorunlarinin temelinde yatthgi ileri sirilir (Gwaindepi, 2023).
Tarihsel deneyim, yalnizca toplumsal hafizada degil, ayni zamanda idari
kapasite, vergi kiltiiri ve kurumlar arasi glic dengelerinde de iz birakmistir.

Yazarlar ayrica, kiiresel vergi diizenlemelerinin Afrika ekonomileri Gizerindeki
etkisini de giris kisminda ¢ergevelendirir. Cok uluslu sirketlerin agresif vergi
planlamasi, transfer fiyatlandirmasi yoluyla kar kagirma stratejileri ve vergi
cennetleri kullanimi, kita genelinde ciddi gelir kayiplarina yol agmaktadir. Bu
kiiresel baskilar, yerel diizeydeki kapasite eksiklikleri, siyasal irade sorunlari
ve parcal reform girisimleriyle birlestiginde, vergilendirme reformlarinin
surdurdlebilirligini zorlastirmaktadir. Boylece giris bolimu, kitabin sonraki
bolimlerinde detaylandirilacak yapisal engellerin hem yerel hem kiresel
diizeydeki dinamiklerini analitik bir cerceveye oturtur.

Tarihsel Arka Plan ve ‘Yeni Vergi Cagr’nin Yiikselisi

Yazarlar, Afrika’nin vergi politikalarinin tarihsel evrimini anlamak icin
1980’lerin borg krizleri ve yapisal uyum programlariyla sekillenen ‘yardim
¢agl’ni, 2000’ler sonrasi gelisen ‘yeni vergi ¢cagl’ ile karsilastirmali bir bicimde
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ele alir. Yardim ¢aginda kamu gelirlerinin blytk bir kismi dis yardimlar ve
bagislarla saglanirken i¢ kaynak mobilizasyonu sinirli kalmis, vergi sistemleri
cogunlukla dar bir tabana dayanmistir. 2000’lerden itibaren ise hem
ulusal hiikimetlerin mali 6zerklik arayislari hem de uluslararasi kalkinma
giindeminde vergi reformlarinin yikselisi, vergi gelirlerinin GSMH icindeki
payinda belirgin bir artisa yol agmistir. Bu donemde, gelir vergisi, katma
deger vergisi (KDV) ve kurumlar vergisi gibi merkezi gelir kaynaklarinda
bliyime gozlenmis; maliye idarelerinde modern bilgi teknolojileri,
otomasyon sistemleri ve risk odakli denetim gibi modernizasyon girisimleri
yayginlasmistir. Uluslararasi kuruluglarin (IMF, Dilinya Bankasi, OECD
vb.) reform Onerileri, vergi idarelerinin kurumsal kapasitesini artirmayi
hedeflemis, ancak bu reformlarin yerel baglamlara uyarlanmasinda farkh
basari dizeyleri ortaya ¢ikmistir.

Bununla birlikte, ilerleme tim kitada homojen olmamis; zayif kurumsal
kapasite, yaygin yolsuzluk, kayit disi ekonomi ve toplumsal glvensizlik
gibi kronik sorunlar, vergi tabanini genisletme c¢abalarini 6nemli 6lglide
sinirlamistir. Bazi Glkelerde, vergi gelirlerindeki artis daha ¢ok dogal kaynak
gelirlerine veya dissal soklara bagli olarak gergeklesmis, yapisal bir dontisiim
yasanmamistir. Kitap, bu nedenle ‘yeni vergi cagi’nin yalnizca teknik bir mali
basari degil, ayni zamanda siyasal bir yeniden yapilanma sireci oldugunu
ileri strer. Ancak bu sirecin kalici, kapsayici ve esitlik¢i olup olmayacagi
sorusu, yazarlarin bilingli olarak agik biraktigi, elestirel degerlendirmeye
davet eden bir tartisma alanidir.

Kiiresel Vergi Diizeni ve Afrika’nin Konumu

Kitabin en carpici katkilarindan biri, Afrika Ulkelerinin mevcut uluslararasi
vergi dlzeninde yapisal olarak dezavantajli bir pozisyonda bulundugunu
ayrintili bicimde ortaya koymasidir. Yazarlar, vergi cennetlerinin kullanimi,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla kar kaydirma ve ¢ok uluslu sirketlerin agresif
vergi planlama stratejilerinin, kita genelinde her yil milyarlarca dolarlik
vergi kaybina yol actigini somut verilerle destekler. Bu kayiplar, cogu zaman
Afrika Ulkelerinin gayrisafi yurt ici hasilasina oranla ciddi bir bitce agigi
anlamina gelmekte ve kamu hizmetlerinin finansmaninda dogrudan kisitlar
yaratmaktadir.

OECD’nin BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) sireci gibi uluslararasi
girisimlerin bu sorunlari ¢ézme potansiyeli oldugu varsayilsa da yazarlar
Afrika’nin bu siireclerden sinirh fayda sagladigini vurgular. Bunun temel
nedeni, karar alma mekanizmalarinin blyik 6lclide kiresel glic dengeleri
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tarafindan belirlenmesi ve Afrika llkelerinin bu platformlarda temsil ve
etki dlzeyinin disuk olmasidir. Bu durum, kiresel vergi reformlarinin kita
ekonomilerinin 6nceliklerini yeterince yansitamamasina ve yerel ihtiyaclara
uyum saglayamamasina neden olmaktadir. Bolim, yalnizca kiresel vergi
adaletsizligini teshir etmekle kalmaz; ayni zamanda Afrika’nin kolektif
eylem kapasitesini gliclendirerek uluslararasi vergi miizakerelerinde daha
etkin bir aktor olabilecegi yoninde bir stratejik vizyon da sunar. Bolgesel is
birlikleri, bilgi paylasimi ve ortak miizakere platformlarinin insasi, yazarlarin
Uzerinde durdugu 6nemli araglar arasindadir.

Ulusal Diizeyde Vergilendirme: Biiyiik ve Kiigiik Vergiler

Yazarlar, Afrika’daki ulusal vergi sistemlerini anlamak igin analizi iki temel
eksene ayirir: biyuk, merkezi vergiler ve kiiclik, yerel vergiler. Bliylk vergiler,
katma deger vergisi (KDV), gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi yiksek gelir
potansiyeline sahip, merkezi hiikimet tarafindan toplanan ve biitgenin ana
finansman kaynaklarini olusturan vergilerdir. Bu vergiler, vergi kapasitesinin
artirilmasi, idari modernizasyon ve uluslararasi standartlara uyum agisindan
oncelikli reform alanlari olarak gorilir. Ancak kitanin birgcok tlkesinde, kayit
disi istihdamin yiksekligi, gelir tespiti zorluklari ve idari kapasite eksikligi,
bu vergilerin potansiyelini tam olarak ortaya ¢ikaramamaktadir.

Kiguk vergiler ise 6zellikle kirsal bolgeler ve diistik gelirli kentsel alanlarda
yaygin olan, resmi ya da gayriresmi nitelikteki ¢ok sayida kiiglik olgekli
tahsilati ifade eder. Bu tahsilatlar, mali agidan sinirli bir katki saglasa da
vatandas-devlet iliskilerinde sembolik ve psikolojik etkileri buyiktir. Bazi
yerel vergi uygulamalari, belediye yetkilileri, geleneksel otoriteler veya
glvenlik glcleri tarafindan zorlayici yontemlerle gerceklestiriimektedir.
Bu durum, vergiye gonullii uyumu zayiflatmakta ve verginin mesruiyetini
sorgulatan bir toplumsal algl yaratmaktadir.

Kitap, bu konuyu yalnizca teorik cercevede degil, genis kapsamli saha
arastirmalari ve karsilastirmali orneklerle somutlastirir. Cesitli Afrika
Ulkelerinden derlenen vaka calismalari, kiglik vergilerin 6zellikle yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi ile vatandaslarin devlete gliveni arasinda kritik
bir ara ylz olusturdugunu gostermektedir. Yazarlar, sirdirilebilir bir
vergi reformunun yalnizca merkezi idareyi hedeflemekle sinirli kalmamasi
gerektigini, yerel yonetim kapasitesinin artirilmasi ve topluluk temelli ¢6ziim
mekanizmalarinin gelistirilmesinin uzun vadeli basari icin sart oldugunu
savunur.
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Cikarim Sektorleri: ‘Adil Pay’ Meselesi

Afrika’nin bircok ekonomisinde petrol, dogal gaz ve madencilik sektorleri,
kamu gelirlerinin 6nemli ve ¢cogu zaman belirleyici bir bélimini olusturur.
Yazarlar, bu stratejik sektorlerin vergilendiriimesindeki temel sorunun,
devletlerin ‘adil pay’larini tahsil edememesi oldugunu vurgular. Bu durum,
genellikle G¢ ana nedene dayandirilir: s6zlesme tasarimlarindaki zayifliklar,
yatirim ¢cekme amaciyla verilen asiri comert vergi tesvikleri ve hem mali hem
teknik anlamda denetim kapasitesinin yetersizligi. Bircok llke, yatirimcilari
cekebilmek icin gelir vergisi, gimrik muafiyetleri veya kar vergisinde
uzun slreli indirimler gibi imtiyazlar tanimakta; ancak bu politikalar,
kisa vadeli sermaye girisleri saglasa da uzun vadede kamu butgesinin
surdardlebilirligini tehdit etmektedir (Klemm, 2010). Yazarlar, ozellikle
sozlesme muizakerelerinin ¢ogu zaman kapali kapilar ardinda yiritilmesini,
yerel halkin g¢ikarlarinin yeterince gozetilmemesinin baslica sebeplerinden
biri olarak gosterir.

Kitap, EITI (Extractive Industries Transparency Initiative) gibi uluslararasi
seffaflik girisimlerini Snemlibirilerleme olarak degerlendirir. Butir girisimler,
veri paylasimini ve kamu denetimini artirarak gelirlerin izlenebilirligini
glclendirmektedir. Ancak yazarlar, bu mekanizmalarin yerel siyasetteki
gl iliskilerini donlstirmede tek basina yeterli olmadigini, yerel aktorlerin
siyasi iradesi ve toplumsal taleplerin kurumsal mekanizmalara yansitiimasi
gerektigini belirtir. Bolim, ¢ikarim sektorlerinin  vergilendirilmesinde
hem teknik diizenlemelerin hem de siyasi reformlarin birlikte ilerlemesi
gerektigini vurgulayarak surdurilebilir gelir yonetimi ve kamu yarari odakli
sOzlesme politikalarinin gelistirilmesini temel bir strateji olarak sunar.
Boylece ‘adil pay’ meselesi, yalnizca mali bir konu degil, ayni zamanda
demokratik hesap verebilirlik ve yonetisim kalitesinin gostergesi olarak
konumlandirilir.

Elestirel Degerlendirme: Giiglii ve Zayif Yonler

Kitap, Afrika’daki vergi sistemlerine iliskin tartismalara getirdigi
disiplinlerarasi yaklasim ile dikkat cekmektedir. Bu yoniyle, gliclu taraflari
arasinda disiplinlerarasi metodolojisi, kapsamli saha verileri ve ¢ok katmanl
analizi yer almaktadir. Ekonomi, siyaset bilimi, kalkinma galismalari ve kamu
maliyesi perspektiflerini bir araya getiren yazarlar hem tarihsel baglam hem
de saha arastirmalari lzerinden derinlemesine bir analiz sunmaktadir. Bu
yontem, okuyucuya yalnizca teknik vergi politikalarini degil, ayni zamanda
verginin toplumsal mesruiyeti ve yonetisimle iliskisini anlamada genis bir
cerceve saglar. Ayrica, vergi, yonetisim, hesap verebilirlik G¢geninin hem

306 Yavan, S. (2026) "Afrika'da Vergilendirmeyi Yeniden Diislinmek: Kalkinmada
Zorlama Ve Reformun Etkilesimi", Miilkiye Dergisi, 50(1), 303-308.



teorik hem de ampirik diizeyde detaylandiriimasi, literatiirde sikhkla ihmal
edilen bir boslugu doldurur.

Bununla birlikte, kitapta bazi zayif yonler de goéze carpmaktadir.
Oncelikle, énerilen politika receteleri cogu zaman genel ilkeler diizeyinde
kalmakta, uygulama icin gerekli somut adimlarin ayrintilandirilmasi eksik
birakilmaktadir. Ozellikle ¢ikarim sektérleri ve yerel vergi uygulamalari
gibi alanlarda, mevcut sorunlarin nasil ¢ozilebilecegine dair ayrintili ve
uygulanabilir stratejilerin sinirli yer bulmasi, ¢alismanin pratik politika
yapicilar agisindan kullanimini kismen azaltmaktadir. Bir diger sinirlilik, vergi
reformlarinin karsilasabilecegi siyasi direnis ve ¢ikar gruplarinin etkisine
dair tartismanin ylzeysel kalmasidir. Vergi reformlarinin yalnizca teknik
degil, ayni zamanda siyasi bir siire¢ oldugu gercegi kitapta kabul edilmekle
birlikte, bu direncin nasil asilabilecegine dair 6rnek temelli Oneriler
gelistirilmemistir. Ote yandan, yazarlar kitabin basinda metnin preskriptif
bir cerceve sunma iddiasinda olmadigini; tartismalari derinlestirerek
yerel dizeyde farkl ¢6ziim yollarinin gelistirilebilmesine imkan tanimayi
hedeflediklerini acgik¢a belirtmektedir. Bu baglamda, politika 6nerilerinin
sinirli tutulmasi, eserin analitik odagiyla tutarli ve yazarlarin bilingli bir
tercihi olarak degerlendirilebilir. Sonuc¢ olarak, eser gic¢li metodolojik
temelleri, genis veri seti ve kapsamli analiziyle literatlire 6nemli bir katki
sunarken uygulamaya yonelik somut politika 6nerilerinin eksikligi, 6zellikle
sahada gorev yapan maliye birokratlari ve politika yapicilar icin kismf bir
bosluk birakmaktadir.

Sonug

Taxing Africa, vergi sistemlerini yalnizca devletin gelir toplama araci olarak
degil, ayni zamanda devlet-toplum iliskilerini yeniden sekillendiren, siyasi
mesruiyeti glglendiren ve kalkinma vizyonunu yonlendiren stratejik bir
alan olarak ele alan kapsamli bir ¢alismadir. Yazarlar, verginin yalnizca
mali kapasite acisindan degil, ayni zamanda toplumsal adalet, katilimci
yonetisim ve hesap verebilirlik boyutlariyla da kalkinmanin merkezinde yer
aldigini gliclti bicimde ortaya koyar. Eserin temel mesajlarindan biri, reform
sureglerinin yalnizca teknik kapasite artirimiile sinirh kalmamasi gerektigidir.
Etkili ve surdlrllebilir bir vergi sistemi, ancak toplumsal mesruiyetin
glclendirilmesi ve vatandas-devlet arasinda karsilikli glivenin insasi ile
muimkiin olabilir (Feld ve Frey, 2007). Bu noktada, vergi politikasinin teknik
bir mihendislik meselesi degil, genis katihmli ve kapsayici bir toplumsal
sozlesme siireci oldugu vurgulanir.
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Kitap, neoliberal vergi reformlarinin getirdigi sinirlamalari agsmak, kiresel
vergi adaletsizliklerini sorgulamak ve yerel diizeyde daha esitlikgi, seffaf
ve hesap verebilir vergi yonetimleri insa etmek isteyenler icin hem teorik
hem de pratik agidan zengin bir kaynak sunar. Ayrica, genis cografi kapsami
ve saha verileriyle desteklenen analitik derinligi, eseri yalnizca Afrika
calismalari alaninda degil, karsilastirmali vergi politikas literatlirlinde de
onemli bir referans noktasi haline getirir. Sonug olarak, Taxing Africa, vergi
adaletini, kapsayicihgi ve slrdurilebilir kalkinmayr merkeze alan alternatif
bir vergi vizyonu gelistirmek isteyen akademisyenler, politika yapicilar ve
sivil toplum aktorleriigin vazgegilmez bir basvuru kitabi niteligi tasimaktadir.
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