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Ozet

Bu arastirma, Aarhus Sézlesmesi 'nin ¢evresel demokrasi ilkeleri ¢ercevesinde sundugu normatif diizenlemeleri
incelemeyi amaglamaktadir. Cevresel bilgilere erisim hakki, kamusal karar alma stire¢lerine katilim ve ¢evresel
konularda yargiya bagvuru imkdam, sozlesmenin temel kapsamini olusturmaktadwr. Bu baglamda arastirma,
cevresel yonetisim icin Aarhus Sézlesmesi 'nin énemini incelemekte; ¢evre hukukunun hem teknik reformlar ile
hem de toplumsal katilim ve hak temelli bir yaklasim ile uygulanabilir olacagimi géstermektedir. Normatif bir
perspektifle gerceklestirilen bu analiz, ¢evresel karar alma siireglerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yurttas
katilvmimin giiclendirilmesi agisindan Aarhus Sozlesmesi 'nin 6nemine dikkat cekmektedir.
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This study aims to examine the normative regulations provided by the Aarhus Convention within the framework
of environmental democracy principles. The right to access environmental information, participation in public
decision-making processes, and the possibility of seeking judicial remedy in environmental matters constitute
the core scope of the Convention. In this context, the research examines the importance of the Aarhus
Convention for environmental governance and demonstrates that environmental law can be implemented
through both technical reforms and a rights-based approach involving social participation. Conducted from a
normative perspective, this analysis highlights the importance of the Aarhus Convention in terms of
strengthening transparency, accountability, and citizen participation in environmental decision-making
processes.
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I. GIRIS

Cevre, tiim canli ve cansiz varliklarin yasamlarini siirdiirmek i¢in ¢aba sarf ettikleri, icerisinde
dogal ve yapay unsurlarin mevcut oldugu bir yer olarak bahsedilebilir. Giinliik hayatta pek ¢cok
eylem gevre icinde gergeklesmektedir. Bu acidan insanlik tarihinden bu yana g¢evre igerisinde
siirekli bir dongii yer almakta ve bu dongii kesintisiz bir sekilde siirmektedir. Insanlik, degisen
yasam sartlarina ayak uydurmak adina ¢evreyi kimi zaman terk etmek zorunda kalmis kimi
zaman ise degistirmeye ¢abalamistir.

Cevre sorunlari, insanin ve onun kurdugu sistemle dogrudan baglantili oldugundan, bu
sorunlarla miicadelede birey temelli bir yaklagim benimsenmesini ve tiim vatandaslarin ¢evreye
yonelik konulara katilim gostermesini gerekli kilmaktadir.

Cevre sorunlarinin olusumunda herkesin belli dl¢iide sorumlulugu olmasi, ¢evresel degerlerin
ortak bir miras olarak kabul edilmesi ve alinacak 6nlemlerin herkesin yararina olacak sekilde
uygulanmasi, ¢evre hukukunun uygulanabilmesi i¢in temel kosullar1 olusturmaktadir. 1992
senesinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda onaylanan Rio Bildirgesinin
10. ilkesinde, ¢evre sorunlari ile miicadele edilirken tiim vatandaslarin uygun 6l¢iide siireclere
katiliminin  6nemi vurgulanmistir. Ek olarak her kisinin c¢evreye yoOnelik bilgilere
ulagabilmesinin, karar alma siireclerine dahil olmasinin, yargisal otoritelere basvuru
yapabilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Cevresel bilgilere erisim hakki, ¢evresel kararlarin
alimma asamasinda yer alma hakki ve ¢evreyi ilgilendiren durumlarda yargiya bagvuru hakki
cevresel yonetisimin uygulanabilirli§inde en miihim gereklilikleri olusturmaktadir.

Katilim hususunda uluslararas1 diizeydeki en onemli gelisme ise, 25.06.1998 tarihinde
Danimarka {ilkesinin Aarhus sehrinde imzalanmasi i¢in agik hale getirilen ve 30.10.2001
tarihinde yiirtirliige konulan cevresel konularda bilgiye erisim, ¢evresel hususlarda halkin
dogrudan katilim1 ve yargiya basvuru sozlesmesidir.

Aarhus Sozlesmesi olarak isimlendirilen bu sozlesme ile; gliniimiiziin ve gelecekte yasayacak
olan kusaklarin saglikli ve i1yi bir ¢evre diizeninde yasam siirmeleri, yasam haklarinin
korunmasi, yasadiklar1 c¢evreye iliskin bilgi edinmeleri, g¢evreye yonelik goriislerini
aktarabilmeleri ve yasadiklar1 yorede cevreye yapilan olumsuz bir eyleme karsi haklarini
savunabilmelerinin zemini olusturulmustur.

Cevrenin korunmasi siirecine halkin katilimini tesvik eden bu s6zlesme, katilimc1 demokrasi ve
bilgi edinme ozgiirliigiiniin saglanmasina katki sunmasindan dolay1 ¢evre hukukun gelisim
gostermesinde kuskusuz 6nemli bir atilim olarak degerlendirilebilir.

II. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Cevresel bilgiye erisim, halkin katilimi ve yargiya bagvuru gibi konular1 diizenleyen
uluslararasi bir anlagma olarak Aarhus S6zlesmesi 6ne ¢iksa da, bu tiir bir s6zlesmeye duyulan
ihtiyac ve taleplerin daha 6nceki donemlere dayandig: sylenebilir (Balkaya, 2012: 149). Cevre
hukukunun uluslararas1 perspektifte ilerleme saglamasina katki veren en Onemli asama
Stockholm Konferansi olmustur. Stockholm Konferansi 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde
Isve¢’in Stockholm sehrinde diizenlenmis ve ¢evreye dair sorunlar uluslararas: diizeyde ele
alinmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007: 299). Konferans sonrasi yayinlanan bildiri kitabinda birey
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ile ¢evre iligkisi, insanlarin gergeklestirdigi faaliyetlerin ¢evre {izerinde sebep oldugu olumsuz
sonuglar, hayat standartlarinin yiikseltilmesi gerekliligi, lilkelerin ekonomik anlamda gelisim
sorunlart gibi hususlar degerlendirilerek uluslararasi 6lgekte dayanigmanin ve gergeklesecek
isbirliklerinin 6nem arz ettigi aktarilmistir (Ertan, 2022: 10-11).

Stockholm konferansi, uluslararasi ¢evre hukukunun devam eden siiregte gelisimi bakimindan
bir temel insa etmistir. ik kez bu konferansta bahsedilen pek ¢ok ilke yalnizca uluslararasi
cevre sozlesmelerinin giris kismi ile kalmay1p, bir¢ok tilkenin anayasalarinda ve i¢ hukukunda
yer edinmeye baslamistir (Ozcan, 2019: 9).

Stockholm Konferansi’nda alinan kararlarin uygulanabilirliginin gézlemlenmesinin ardindan,
kiiresel 6l¢ekte cevre ve kalkinma sorunlarinin belirginlesmesiyle birlikte, bu sorunlara ¢6ziim
stratejileri gelistirmek amaciyla Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1983 yilinda BM Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nu kurmustur (Divrik, 2022: 26). Bu komisyonun yiiriittiigi
caligmalar sonucunda, donemin BM Genel Sekreteri'nin talebiyle yirmi iilkeden temsilcilerin
katilimiyla hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland) Raporu, 1987 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’na sunulmustur (Gozler, 2006: 115-116 Akt Eyduran, 2014: 54). Bu
raporla yoksullugun azaltilmasi, dogal kaynaklarin sagladigi avantajlarin dengeli bir halde
aktarilmast ve teknolojik gelismenin siirdiiriilebilir kalkinmaya eklemlenmesi hedefleri
benimsenmistir (Basdelioglu, 2005: 88).

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda deginilen hususlar ile 1992°de Rio’da gergeklestirilen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi bir¢ok ilkenin onaylanmasi noktasinda énemli bir
asamay1 olusturmaktadir. Bu konferansta kabul edilen Rio Bildirgesinin 10. maddesi degerli bir
nitelik géstermektedir (Alpaslan, 2009: 8). Bildirde ¢evreye yonelik sorunlarin herkesin katilim
gostererek ele alinmasinin gerekliliginin altini ¢izilmistir. Ek olarak her insanin ulusal diizeyde
cevreyi baglayan bilgilere ulasim saglamasi, karar siireclerinde edilgen olmamasi ve yargisal
hususlarda kamu kurumlarina bagvurma sansimi elde etmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir
(Emrealp, 2014: 16 Akt Demirdag, 2019: 75).

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan detayli bir hale getirilen sdzlesme
1998 senesinde Danimarka’nin Aarhus sehrinde, Avrupa i¢in ¢evre sloganinin bir unsuru olarak
onaylanmis ve li¢ sene arayla yiriirliige konmustur (Sommermaan, 2017: 323). Sozlesmeye
imzalandig: tarih itibariyle yirmi alt1 iilke taraf olmustur (Erkan, 2021: 54). Bugiin i¢in Avrupa
Birligi ve kirk yedi iilke s6zlesmeye taraf durumundadir.

Aarhus Sozlesmesi, ¢evre ile insan haklarini bir araya getirmektedir. Demokratik bir zeminde
halk ile kamu otoriteleri arasindaki etkilesime odaklanarak, uluslararasi sdzlesmelerin
miizakere ve uygulanma siireglerine halkin katilimini tesvik eden yeni bir donem baglatmistir
(Demirel, 2011: 26). Bu sebeple bu sozlesme bir ¢evre anlagmasi olmaktan ziyade kamu
kurumlarmin hesap verebilirligini ve seffafligin1 dogrudan kapsayan bir nitelik tasimaktadir
(Lavrysen, 2010: 653). Hak temelli bir yaklagim 6zelligi tasiyan sdzlesmenin hedef kisminda
bulunan 1. madde taraflarin bilgiye erisimini, karar verme siirecine etkin katilim gostermesi
gerekliligini ve ¢evresel konularda yargiya erisme haklarmin giivence altina alinmasini
icermektedir (Vanhala, 2013: 311). S6zlesmenin, yalnizca kamu otoritelerini degil, bireyleri de
dogal cevrenin bugiinii ve gelecegini korumaya yonlendirdigi; ayni1 zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyici bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir (Kubiak, 2018: 361).
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Metnin esasinin {i¢ boliimden olustugu Aarhus S6zlesmesinde, 1 giris ve 22 maddeye ek olarak
2 ek bulunmaktadir (Giines, 2010: 303). Sozlesmenin giris boliimiinde, taraflarin ¢evresel
konulara iligkin uluslararasi belgelere paralel olarak; ¢evrenin korunmasi, mevcut ve gelecek
kusaklarin saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin taninmasi ve bu dogrultuda halkin biling
diizeyinin artirilmast amaciyla bireyler, kurumlar ve araglardan yararlanilmas: konusunda
mutabakata vardiklar1 ifade edilmistir (Uzunay, 2022: 45).

Sozlesmenin ilk boliimii genel hiikiimlere yer vermektedir. “Hedef” baslikli ilk maddede,
bireylerin hem bugiin hem de gelecekte saglikli bir ¢cevrede yasamasini saglamak amaciyla;
cevresel bilgiye erisim, karar alma siireglerine halkin katilimi ve yargiya basvuru haklari
giivence altina alinmistir (Akpinar, 2023: 388).

Tanimlar baslig1 tasiyan ikinci maddede, sézlesmenin uygulanmasina dair yakindan iligki
tasityan kamu otoritesi, ‘‘kamu, kamuya acik, ¢evre bilgisi’’ gibi kavramlarin tanimlarina
deginilmistir (Celik ve Elvan, 2017: 246). Genel basligina sahip {i¢iincii madde de ise, sozlesme
taraflarinin uymak durumunda olduklar1 genel kurallar bulunmaktadir. Buna gore taraflar,
sOzlesmenin One siirdiigli amaclarin nihayete ermesi igin gerekli tiim tedbirleri saglamak ve
cevresel egitim diizeyi ve cevre bilincini yiikseltmekle yiikiimliidiir. Ek olarak c¢evrenin
korunmasi hususunda faaliyet gergeklestiren kuruluslarin uygun bir sekilde taninmasi ve destek
gormesi adina ¢aba sarf etmek, hukuk sistemini bu yiikiimliiliikler dogrultusunda uyumlu
bigime getirmek, sdzlesmenin miisaade ettigi haklardan faydalanan kisilerin ceza almalarina
engel olmak taraflara atfedilen diger yiikiimliiliiklerdir (Celik, 2015: 11). Ugiincii madde de
ayrica vatandaglik, ikametgah ve milliyet ayrimi gozetmeden, herkesin bu haklardan
faydalanabilecegi belirtilmistir (Ayan: 545).

Aarhus Sozlesmesi’nin ikinci kisminda ise, s6zlesmenin ii¢ siitununa dair asgari standartlari
iceren diizenlemeler bulunmaktadir. S6zlesmenin dordiincii maddesi sayesinde ¢evresel bilgiye
erisilmesi, besinci maddesi sayesinde ¢evresel bilginin toplanmasi ile ¢evresel bilgilere erisim
hakki temin edilirken, halkin cevresel konulara katimi ise altinda madde kapsamaktadir
(Mason, 2010: 15). S6zlesmenin son siitunu olan ¢evresel hususlara yargisal bagvuru durumu
ise dokuzuncu madde de belirtilmistir (Eksi, 2013: 86).

Aarhus sdzlesmesinin iiclincli kismi ele alindiginda, sdzlesmeye yonelik diger hususlarin bu
kisimda verildigi goze carpmaktadir. Onuncu madde de taraflarin toplantilar1 bashig: ile
sOzlesmenin nasil islerlik kazanacagina dair kurallardan bahsedilmistir. On birinci madde de
her katilimcinin sadece bir oya sahip oldugundan bahsedilirken; on ikinci ve on sekizinci
maddeler ise sirasiyla sekretarya, ekler, sozlesmenin degistirilmesi, sdzlesmeye uyum
diizeyinin 6l¢iilmesi, anlasmazliklarin {istesinden gelinmesi, imza ve depoziter hususlarini
igcermektedir (Giines, 2010, 304).

Soézlesmenin on dokuzuncu maddesi onay, kabul, tasdik ve katilma; yirminci madde ytiriirliige
girme; yirmi birinci madde geri ¢ekilme; yirmi ikinci madde ise baglayicit metinler hususlarini
kapsamaktadir (Akpinar, 2023: 389).
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III. AARHUS SOZLESMESININ KAPSAMI ve TEMEL ILKELERI
1. Cevresel Bilgiye Erisim

Bilgi edinme hakki, siyasi nitelige sahip temel bir haktir. Bilgi edinme kavrami, lafzi ¢cercevede
hakkin 6znesinin aktifligini belirtir. Esasen; bilgi edinme hakki, hakkin 6znesinin hakkin
muhatab1 olan kamu idaresine bilgi istegini aktarmasi seklinde kullanilmaktadir (Baril,
2012:101).

Aarhus sozlesmesinin temel ilkelerinden olan ¢evresel bilgiye erisim sézlesmenin tamami i¢in
esas bir konumdadir. S6zlesme kapsam olarak, kamu otoritelerinin elinde bulunan cevreye
iliskin bilgilere erisilmesini éngoren bir insan hakkidir (Ozmen, 2021: 62). Bununla birlikte,
sozlesmede sadece devlet kurumlar: tarafindan degil, herhangi bir kamu otoritesinin elinde
bulunan gevresel bilgilerin halkin denetimine serbest bir hale gelmesine imkan vererek ¢evresel
bilgiye erisimin igerigi genis tutulmustur (Bratpies, 2019: 4). Bilgiye erisim hakkin
giiclendirmek adina s6zlesmeye taraf olan devletler, yetki sahibi makamlarin ¢evresel bilgileri
elinde bulundurmasini ve gilincelleme yapmasini temin etmek durumundadir. Bu bakimdan
sozlesme neyin g¢evresel bilgi olarak kabul edilecegini neyin ¢evresel bilgi olarak kabul
edilmeyecegini ve bu bilgilerin hangi durumlar geregi reddedilebilecegini anlatmaktadir
(Semiz, 2016: 80). Bilgiye erisim kismi sézlesmenin dordiincii ve besinci maddelerinde yer
alan ¢evresel bilgiye erisim ve ¢evresel bilginin toplanmasi ve yayilmasi halinde diizenlenen
iki bilegen halinde meydana getirilmistir (Yanci, 2004: 69).

Dordiincii maddenin ilk paragrafina gore, sozlesmeye taraf olan iilkeler kamu makamlarmin
istekleri dogrultusunda cevresel bilgileri halka agik bir halde paylasmaya yiikiimliidiirler
(Ozbudun, 2009: 113). Dérdiincii maddenin ikinci paragrafinda, herhangi bir karmasiklik
durumunda isteklere yanit vermek i¢in zaman smirmin esneyebilecegine dair bir ibare
bulunmaktadir. Normal sartlarda talep edilen bilgi bir ay i¢inde, olaganiistii hallerde ise en ge¢
iki a¢ i¢inde kamu ile paylasilmalidir (Giirkan, 2023: 63). Bu madde de ¢evresel bilginin hangi
hallerde reddedilebileceginden bahsedilmistir. Ug¢ durumda bilgi talebinin kabul
edilmemesinde bir sakinca yoktur. Ilk olarak, talepte bulunulan kamu otoritesi ilgili bilgiye
sahip degilse bu talebi reddetme ozgiirliigiine sahiptir (Yanci, 2004: 69). ikinci olarak,
bulunulan talep net bir halde makul ve elverisli degilse kamu yarar1 diislincesinden hareketle
bu talep reddedilebilir (Semiz, 2016: 82). Uciincii hal olarak, talep edilen bilgi kamu
otoritelerinin i¢ yazismalarini baglarsa ¢evresel bilgi reddedilebilir (Celik, 2015:14).

Cevresel bilginin toplanmasi ve dagitilmasina yonelik 5. madde ise devletlerin herhangi bir
bilgi talebiyle karsilasmadan gevresel bilgiyi toplamak ve toplanan bilginin yayilmasini
saglamak hususundaki yiikiimliiliiklerini icermektedir (Giirkan 2023: 64). Bu madde de insan
yasamini kurtarabilecek veya ortaya cikabilecek muhtemel riskleri en az diizeye diisilirecek
bilgilerin hizlica yayilmasma biiylik O6nem verilmistir. 5. madde on fikra halinde
olusturulmustur. Bir 6nceki maddenin aksine besinci madde de belirli bilgi tiirleri ¢cergevesinde
o6zel hiikiimler getirilmesi planlanmigtir (Laernoes, 2011: 27). Ornegin, insan saghgini veya
cevreyi tehdit eden bir durum s6z konusu oldugunda bu tehdit insan faaliyetlerinden ya da dogal
nedenlerden kaynaklansa da kamu otoriteleri, halkin bu zarardan etkilenmesini 6nlemek ya da
en aza indirmekle yiikimlidir (Glirkan, 2023: 64). Sozlesme, bilgi teknolojilerinin
gelistirilmesiyle ilgili gérevler de vermektedir. 5. maddenin ikinci fikrasina gore, taraf iilkeler
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kendi yasalarina uygun olarak ¢evresel bilgilerin halka seffaf ve kolay erisilebilir sekilde
sunulmasini saglamalidir (Giviashvili, 2011: 84).

Soézlesmenin 5. maddesinin tiglincii fikrasi, taraflarin ¢evresel bilgiyi elektronik veritabanlari
aracilifiyla erisilebilir hale getirmesini zorunlu kilmaktadir. (Semiz, 2016: 84). Bu duruma ek
olarak kamudan herhangi bir talep olmamasi durumunda bile ¢evrenin gelistirilmesine yonelik
raporlar {i¢ veya dort yillik siireler ile dagitilmalidir. Son olarak taraflarin ekolojik segeneklere
yonelmesini saglamak gayesiyle tliketicilere liriinlere yonelik bilgi aktaracak mekanizmalari
meydana getirme sart1 getirilmistir.

2. Halkin Katilimi

Katilma eylemi, toplumda yasayan birey ile yasadig1 toplumdaki siyasal otorite arasindaki bir
iliski olarak nitelendirilebilir (Kalaycioglu, 2013: 10). Bu bag bireyin siyasal otoritenin karar
ve olusumunu etkilemeye dair ve bireyden kaynakli eylemlerden meydana gelen bir iligki
olarak tanimlanmaktadir.

Cevresel karar alma siireclerine halkin katilimi hususu, sézlesmenin ikinci siitunu kapsaminda
altinc, yedinci ve sekizince maddeler iginde diizenlenmistir (Ozliier, 2018: 14). Cevresel karar
alma siireglerinde halkin aktif bir halde katiliminin arz ettigi dneme binaen sézlesmenin giris
alaninda, halkin karar alma siireglerine dahil olmasinin; alman idari kararlarin basariy1
arttirdigi, halkin ¢evresel konularda bilgi diizeyinin yiikseldigi ve resmi makamlarin kendilerine
yoneltilen talepleri inceleme firsatina eristigi belirtilmistir (Bozkurt, 2019: 74). Buna ek olarak
altinct madde sayesinde karar alma siire¢lerinde sorumluluk alma diizeyinin yiikselecegi ve
seffafligin artacagi ifade edilmistir (Akpinar, 2023: 399).

So6zlesmede, altinct madde halkin belirli etkinliklere katilimini; yedinci madde g¢evre ile ilgili
plan, program ve projelerde rol almasini; sekizinci madde ise yiirlitme ve genel normatif
kararlarm alinma siireglerinde halkin aninda yer almasin1 saglamaktadir (Ozliier, 2018: 14).

Altinc1 madde derinlemesine ele alindiginda 6zellikle iiglincii fikra dikkat ¢ekmektedir. Bu
fikraya gore halkin tamaminin katilim prosediirleri farkli agsamalar s6z konusu oldugunda makul
bir zaman araligini igermelidir (Keles, 2021: 52). Ikinci fikra, halkin bilgilendirilmesi ve ¢evre
konularinda katilim ig¢in yeterli zaman taninmasini zorunlu kilmaktadir (Ertlirk, 2018: 66).
Altinct maddenin dordiincii fikrasi incelendiginde taraflarin tiim kosullar belirgin oldugunda ve
halkin katiliminin verimli olacag: hallerde halkin erken katilimi gerekmektedir (Ertiirk, 2018:
66).

Yedinci maddeye gelindiginde planlar ve programlar temelinde sekillendirildigi goriilmektedir
(Kramer,, 2018: 11). Yedinci maddeye gore sozlesmeye taraf olan devletler gerekli olan
bilgileri halkin kullanimina hazir hale getirdikten sonra, ¢evreye dair plan ve programin ortaya
konmasi siirecine halkin seffaf ve adil bir bigcimde katilimin1 gergeklestirmeye uygun tedbirleri
almalidir (Giines, 2010: 312). Bu madde de ek olarak altinci, iigiincii, dordiincii ve sekizinci
maddelerin bu madde kapsaminda uygulama sahasi bulacagi aktarilmistir. Bu sayede halkin
yOnetim siireci iginde olmasinin, halkin bilgi sahibi yapilmasina ve karar verme siire¢lerinin
icinde yer almasina olanak sagladig: gortilmektedir.
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Sekizinci madde incelendiginde halkin belirli normatif asamalara dahil edildigi dikkat
cekmektedir (Ozmen, 2021: 62). Bu madde 6nemli boyutta ¢evresel etkilere yol agabilecek
durumda olma kosuluyla genel anlamda hukuki yaptirim giiciine sahip biitlin diizenlemelere
dair uygulama sahasi kazanmaktadir (Giines, 2010: 312). Bu baglamda s6zlesmeye taraf halde
bulunan iilkeler siireli bir halde katilima olanak saglamali, olusturulan diizenleme taslaklarini
kamuoyu ile paylagmali ve halka dogrudan veya dolayli bir bigimde danigmanlik kuruluslar
vasttastyla fikir sunma olanag1 saglamalidir (Ozliier, 2018: 15).

3. Yargiya Basvuru

Basvuru hakki, hak arama 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilebilir. Bu hak, ¢cevreye yonelik
bir hakkin idari ve adli vasitalar ile tesis edilmesidir (Gilirkan, 2023: 45). Her bireyin ¢evrede
olusan kirlilige, risk ve tehditlere yonelik hukuki yollara bagvurma hakki mevcuttur ve bu hak
en temel insan haklarindan birisini olusturmaktadir (Kabaoglu, 1992: 102 Akt. Giirkan, 2023:
45). Bu ¢ergevede devletin bu bagvuru hakkina ne kadar saygili olursa ayni 6lgiide demokratik
bir davranista bulundugu sonucuna varilabilir.

Aarhus sozlesmesi gercevesinde adalete erisim veya yargiya bagvuru, onceki alt baslhiklarda
belirtilen bilgiye erisim ve halkin katilimi haklarinin ortaya ¢ikabilecek ihlallerini incelemek
adina halkin yasal giivencelere sahip oldugu manasini tasimaktadir (Giildogan, 2007: Celik ve
Elvan, 2017: 246-247). Buradan hareketle, adalete erigim ilkesi ile ¢evre orgiitlerini de icermek
iizere kamu tiyelerine, ¢evreye dair ulusal kanunlarin hiikiimlerine uyumlu olmayan hallerde
verilen kararlara itiraz yolu agilmaktadir. Bu bagvuru hakki s6zlesmenin dokuzuncu
maddesinde tanimlanmis olup halkin ¢gevresel kararlara dahil olma hakkinin giivencesi olmakla
birlikte ulusal ¢evre hukuku ihlallerinin de Oniine gegcmenin bir yontemi niteligine sahiptir
(Giines, 2010: 313).

S6zlesmenin dokuzuncu maddesinin ilk fikrasina gore, taraf devletler, bireylerin ulusal
mevzuat ¢ergevesinde gevresel bilgilere erisim taleplerinin s6zlesme hiikiimlerine aykiri sekilde
reddedildigini diisiindiiklerinde, bu durumu yargiya tasima hakkini tanimakla yiikiimliidiir.
(Ozmen, 2021: 62-63). Ikinci ve iigiincii fikralarda ise, bireylerin taleplerinin yetersiz
karsilandigint ya da s6zlesmede ongoriilen usullere uyulmadigini diisiinmeleri durumunda,
mahkemeye veya bagimsiz ve tarafsiz bir denetim merciine basvurma haklari oldugu
belirtilmektedir (Bozkurt, 2019: 75).

Doérdiincii fikra ele alindiginda, erisim gergeklestirme prosediirlerinin saglanmasi gereken
asgari sartlarinin belirlendigi goriilmektedir. Bu prosediir adil ve hakkaniyetli olmali,
zamaninda gergeklesmeli ve asir1 pahali olmamali seklinde konulmustur (Degirmencioglu,
2022: 62).

Dokuzuncu maddenin besinci fikrasinda, taraf devletlerin adalete erisim imkanlarina iliskin
kamuoyunu bilgilendirmesi ve bu erisimi engelleyebilecek mali ve diger engelleri azaltmasi
zorunlu kilinmistir (Gtines, 2010: 315).

IV. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu aragtirma, Aarhus Sozlesmesi’nin ¢evresel bilgi edinme, halkin katilimi1 ve hukuki erigim
ilkeleri baglamindaki normatif yapisin1 incelemek amaciyla nitel bir arastirma yaklagimi
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benimseyerek yiirlitiilmistiir. Arastirmada, 6zellikle literatiir tarama yontemi esas alinmis;
cevre hukuku, ¢evresel yonetisim, ¢evresel adalet ve uluslararasi ¢evre sozlesmeleriyle ilgili
akademik caligmalar sistematik bi¢imde analiz edilmistir.

Caligmanin veri setini, bagta Aarhus S6zlesmesi metni olmak tizere, sdzlesmeye iliskin ikincil
kaynaklar ve akademik makaleler, tez ¢alismalari1 olusturmaktadir.

Literatiir taramasinda TR Dizin, Scopus, EBSCO, Proquest, Index Copernicus, Google Scholar,
ASOS, WorldCAT (OCLC), Research Bible, DOAJ, ESJI gibi veri tabanlarinda yer alan
hakemli yaynlara 6ncelik verilmis, hem Tiirkce hem de Ingilizce kaynaklar kullanilmustir.

Arastirmada normatif analiz ile Aarhus So6zlesmesi’nin hukuki yapisi, taraf devletlerin
yukiimliiliikleri ve vatandas haklarinin smirlar1 detayli bigimde incelenmistir. Bu inceleme
sonucunda ¢evresel bilgiye erisim, halkin katilim1 ve yargiya basvuru temalarindan; evrensel
kapsam, siyasi nitelik, kamu kurumlarinin yikiimliligi, dijitallesme ve erisebilirlik kodlari
one cikmaktadir. Ilgili kodlarin yorumlanmas: ise gevresel yonetisim siireglerinde Aarhus
Sozlesmesi’nin demokratiklesmeye ve hesap verebilirlige yaklasimini koymak amaciyla
yapilmustir.
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V. ARASTIRMANIN BULGULARI

Tablo 1: Bilgiye Erisim, Katilim ve Yargiya Bagvuru Cercevesinde Ortaya Cikan Temalar

olarak  tanimliyor.  Bu,
hakkin sadece ulusal degil,
uluslararast  bir zeminde

bilgi diizeyini yiikseltmesi
ve seffafligi artirmasi gibi
faydalarin alt1 ¢izilmektedir.

Temalar Cevresel Bilgiye Erisim Halkin Katilhim Yargiya Basvuru
Evrensel Kapsam Sozlesme, c¢evresel bilgiye | Cevresel kararlarin | Cevresel kirlilik ve
erisimi  bir insan hakki | basarisin1 artirmasi, halkin | tehditlere  karsi  hukuki

yollara bagvurma hakkinin
‘‘en temel insan haklarindan
birisi”’ olarak tanimlanmasi,

korundugunu Bu, katilimin sadece ulusal | bu hakkin ulusal sinirlari
gostermektedir. diizeyde degil, kiiresel | asan evrensel bir O6neme
cevresel sorunlarin | sahip oldugunu
¢oziimiinde de kilit bir rol | gdstermektedir. Aarhus
oynadig1 dikkat | Sozlesmesinin, bu evrensel
cekmektedir. hakki yasal bir cerceveye
oturtarak giivence altina
aldig1 sdylenebilir.

Siyasi Nitelik Bilgi edinme hakki hem | Halkin katilim eylemi, birey | Cevreye yonelik hukuki
yasal bir prosediir hem de | ile siyasi otorite arasindaki | yollara bagvurma hakki,
siyasi bir hak olarak | biriliski olarak tamimlanarak | sadece bireysel bir hak
konumlandirilmus. Bu | bu eylemin siyasi niteligine | olmanin &tesinde, devletin
durum, seffaflik, hesap | vurgu yapilmaktadir. Bu, | demokratik niteligini
verebilirlik ve vatandagin | katithimm sadece bir | belirleyen bir Olgiit olarak
yonetime  katitlmi  gibi | formalite degil, ayni | ele alinmistir.
demokratik ilkelerle | zamanda vatandaglarin
dogrudan iligkili oldugu | yonetimi  ve  Kkararlari
anlamina gelmektedir. etkileme c¢abast oldugu

anlasilmaktadir

Kamu Kurumlarimin | Kamu otoritelerinin, | Halkin katilim siiregleri i¢in | Kamu kurumlarinin gevresel

Yiikiimliiliigii herhangi bir talep | makul bir zaman aralig1 ve | kararlara aykir1  hareket
olmaksizin ¢evresel bilgileri | yeterli bir siire taninmasini | ettigini diisiinen bireylerin
toplama ve yayma | sart kosulmaktadir. Bu | ve  ¢evre  Orgiitlerinin
zorunlulugu, s6zlesmenin en | durum katilimin gostermelik | mahkemeye veya bagimsiz
yenilik¢i yonlerinden biri. | degil, gergekten anlamli bir | ve tarafsiz bir denetim
Ozellikle insan sagh@mi | sekilde gerceklesmesini | merciine bagvurma hakki
tehdit eden durumlarda | saglamaya  yonelik  bir | tanimiyor. Bu durum, kamu
bilginin hizla yayilmasma | yiikiimliilik olarak | idaresi tizerinde hukuki bir
verilen onem | degerlendirilebilir. denetim mekanizmast
vurgulanmaktadir. kurma yiikiimliligi

sunmaktadir.

Dijitallesme ve | Sozlesme, bilginin | Bilgiye erisimin kolay ve | Prosediirlerin ‘‘zamanimda’’

Erisilebilirlik: elektronik veritabanlar1 | seffaf olmasi, halkin katilim | gergeklesmesi ve ‘‘asirt
araciligiyla halka | siirecine dahil olabilmesi | pahali olmamasi’ sarti,
sunulmasini zorunlu kilarak | i¢in temel bir gerekliliktir. | adalete erisimin etkinligini
dijital teknolojilerin | Dolayisiyla, Aarhus | ve erisilebilirligini dogrudan
kullanimini tegvik ediyor. | S6zlesmesi'nin ruhu, | etkileyen unsurlardir. Bu
Bu, bilginin seffaf, kolay ve | katilimin fiziksel | durum, dijitallesme ile
hizli bir sekilde erisilebilir | toplantilarla smirlt | birlikte, bagvuru siireglerinin
olmast saglanmaktadir. kalmayip, dijital platformlar | daha hizli ve maliyetsiz hale

araciligiyla daha  genis | getirilmesi gerektigine dair
kitlelere ulastirilmasin1 da | dolayli bir isaret olarak
ortili olarak | yorumlanabilir.
desteklenmektedir.
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Cevresel yonetisim alaninda demokratik seffafligin ve hesap verebilirligin kurumsal boyuta
taginmasinin amaclandigi Aarhus Sozlesmesinde, ¢evresel haklar ii¢ temel sacayagi lizerinden
ele alinmaktadir: bilgiye erisim, halkin katilim1 ve yargiya basvuru. Arastirmanin sundugu
bulgular, bu sacayaklarinin her birinin, siyasi nitelige sahip evrensel bir haklar biitiini
olusturdugunu ve kamu kurumlarina somut yiikiimliiliikler yiikledigini gostermektedir. Ayrica,
bu haklarin etkin kullanimi i¢in dijitallesmenin ve erisilebilirligin hayati bir rol oynadig1 da
ortaya ¢ikmustir.

Aarhus So6zlesmesi’nin ¢evre haklarini salt teknik veya idari konular olmaktan ¢ikarip, temel
birer insan hakki olarak konumlandirdig:1 ortaya konulmaktadir. Bilgiye erisim, sadece bir
dosya talebinden ibaret olmay1p, seffaf yonetimin ve hesap verebilirligin bir 6n kosuludur. Aym
sekilde, cevresel kararlara halkin katilimi, bireyin siyasal otoriteyle olan iliskisini giiclendiren
aktif bir siyasi eylemdir. Son olarak, bu haklarin ihlali durumunda hukuki yollara bagvurma
imkani, devletin demokratik niteliginin en giiclii gostergelerinden biri olarak islev gérmektedir.
Bu bulgular, sézlesmenin ¢evre sorunlarina karsi kapsamli bir toplumsal yanit olusturmay1
hedefledigini kanitlamaktadir.

Sozlesme halka sadece haklar tanimakla kalmadig1, ayn1 zamanda kamu otoritelerine bu haklari
giivence altina alma konusunda proaktif ve somut yiikiimliiliikler getirmektedir. Bilgi edinme
baglaminda, kamu makamlariin ¢evresel bilgileri hem talep {izerine hem de proaktif bir sekilde
toplama, gilincelleme ve yayimlama gorevi bulunmaktadir. Halkin katilimi konusunda ise
kurumlarin, vatandaslar1 siire¢lerin erken asamalarina dahil etme ve danismanlik
mekanizmalar1 saglama sorumlulugu bulunmaktadir. Yargiya basvuru agisindan ise devletler,
bireylere bilgi ve katilim haklarinin ihlal edildigi durumlarda mahkemeye veya bagimsiz bir
denetim merciine bagvurma hakkini giivence altina almak zorunda tutulmustur. Bu
ylikiimliiliikler, sozlesmenin pasif bir metin degil, uygulamaya yonelik giiclii bir ¢ergeve
oldugunu ortaya koymaktadir.

Aarhus Sozlesmesi’nin 6nemli hususlarindan biri olan erisilebilirlik ilkesinin, bilginin
paylasimi, halkin katilimi ve yargisal siirecler icin bir 6n kosul oldugu anlasilmaktadir.
So6zlesme’nin, bilgilerin elektronik veritabanlari aracilifiyla sunulmasini zorunlu kilmasi,
dijital teknolojilerin bu haklarin kullanimini nasil kolaylastirdigini gozler oniine sermektedir.
Prosediirlerin adil ve makul maliyette olmasi gerekliligi, erisilebilirligi sadece yasal bir kavram
olmaktan c¢ikarip, pratik bir zorunluluga dontstiirmektedir. Her ne kadar metinde
“‘dijitallesme’” kavramina dogrudan atif bulunmasa da, bilgiye hizli ve kolay erisim, yargiya
basvuru siireglerindeki mali ve diger engellerin azaltilmasi gibi ilkeler, dijital araclarin
kullanimini tesvik eden bir zemin hazirlamaktadir.

Sonug¢ olarak, arasgtirma bulgulari, Aarhus Sozlesmesi'nin g¢evresel yoOnetisimi doniistliren
biitiinciil bir yaklagim benimsedigini gostermektedir. S6zlesme, ¢evre haklarini siyasi, evrensel
ve erisilebilir haklar olarak tanimlamakta ve bu haklarin fiilen hayata gecirilmesi i¢in kamu
kurumlarma somut yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Bu bulgular, c¢evresel demokrasinin,
yalnizca yasal metinlerle degil, ayn1 zamanda pratik uygulamalar ve teknolojik imkanlarin
entegrasyonuyla miimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir.
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SONUC

Dogal cevre, hem bireysel dlgekte hem de kolektif diizeyde insan hayati adina temel bir
gereksinimdir. Bu anlayis dogrultusunda insanlar ve topluluklar ¢evrenin durumuna yonelik
bilgi talep etme, katilim siireclerine aktif katilma ve yargiya basvurma haklarina sahip
olmalidir.

Cevresel standartlarin gelistirilmesi i¢in Birlesmis Milletler tarafindan 1990’lh yillarda
baslatilan ‘‘Avrupa i¢in cevre siireci’’ baglaminda 1998 senesinde Aarhus/Danimarka’da
toplanan Dordiincii Bakanlar Konferansinda imza edilen g¢evresel konularda bilgiye erisim,
karar verme siireclerine halkin katilimi ve yargiya basvuru sézlesmesi, ¢evre hukuku alaninda
mithim bir doniim noktas1 niteligine sahiptir. Birlesmis milletler tarafindan yeni bir tiir ¢evre
sOzlesmesi olarak ifade edilen ve hak temelli bir anlayis1 motto edinen Aarhus sézlesmesi, {i¢
temel silitun temelli bir sekilde meydana getirilmistir. Cevresel alanlar1 baglayan hususlarda
bilgiye ulasim, karar alma siireclerinde halkin aktif rol almas1 ve yargiya basvuru haklar1 bu
sozlesme 1ile giivenceye alimmustir. Ortaya konulan bu giivenceler cercevesinde cevre
hukukunun da 6nemli bir ilerleme kaydettiginden bahsedilebilir. Sozlesme ile, saglikli ve
stirdiiriilebilir bir ¢evrede yasama hakkina sahip bireylerin, menfaatleri gozetilmeksizin,
cevresel konularda yiiriitiilen her asamada bilgiye erisim, karar alma siire¢lerine katilim ve hak
ihlali durumunda yargiya bagvurma haklar1 giivence altina alinmastr.

Aarhus sozlesmesinin taraflarina sundugu gerekliliklerin iiye iilkelerin ¢evre mevzuatlarinda
uygulanmasi, iy1 bir gevre yonetisimi kurma siirecine miihim bir katki saglamaktadir. S6zlesme,
insan haklar1 ile ¢evre sorunlar1 arasinda bir bag kurarak, cevreyle ilgili konularda halkin
yoOnetisime katilimini, bilgiye erisimini ve adalete ulasimini {i¢ temel ilke {izerinden saglayarak,
makul bir ¢cevrede yasama hakkini glivence altina almistir.

Aragtirmanin  bulgulari, Aarhus Soézlesmesi'nin  Ozellikle demokratik  degerlerin
kurumsallagsmasina ve ¢evre hakkinin somutlastirilmasina 6énemli bir zemin olusturdugunu
gostermektedir. Bu yoniiyle sozlesme, hem ¢evresel meselelerin ¢oziimiinde hem de ¢evresel
haklarin anayasal diizeyde taninmasinda ve uygulanmasinda {ilkelere kapsamli bir alt yapi
hazirlamistir. S6zlesmenin etkin uygulanabilmesi i¢in ise ulusal mevzuatlarin ve idari yapilarin,
bu hak temelli yaklagimi destekleyecek bicimde yapilandirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda, cevresel yonetisimin daha kapsayici ve hak temelli bir yap1 kazanmasi hem ekolojik
stirdiiriilebilirligin saglanmasina hem de cevre politikalarinin demokratiklesmesine olanak
taniyacaktir.
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