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Oz

Turkiye'de erken Cumhuriyet doneminden itibaren cesitli politikalar gelistirilmistir. 1960°li yillardan itibaren ise
Turkiye planl kalkinma dénemine girmistir. 2011 yilinda Suriye i¢ savasina bagli olarak meydana gelen kitlesel
goce kadar, Turkiye'de gog sureci agirlikli olarak Turkiye'den basta Avrupa Ulkeleri olmak Uzere gesitli bélgelere
yonelik isglict gocu, yliksek nitelikli bireyler/ beyin gogi, i¢ go¢ kaynakli hizli nufus artisi, plansiz kentlesme ile
kent yasamina uyum ve entegrasyon sorunlari seklinde gerceklesmistir. Bu donemde gog politikalari, hazirlanan
kalkinma planlari Gzerinden incelenmistir. Bu donemlerin tercih edilmesinin temel nedeni, Turkiye'nin daha 6nce
karsilasmadigi nitelik ve buyuklikteki Suriyeli kitlesel gociine kadar olan sirecte kalkinma planlarinda gog
politikalarinin durumunun tespit edilmesi gerekliligidir. Bu baglamda, 1963-2013 yillarini kapsayan 50 yillik
stregte hazirlanan 9 kalkinma plani incelenmis ve elde edilen bulgular MAXQDA programi ile analiz edilmistir.
Kalkinma Planlarinda go¢ temasina iliskin politikalar; i¢ ve dis gog, kirsal-kentsel gog, kent yasami, belediyeler,
go¢ hareketlerinin yapisi, kirsal kalkinma stratejileri, yabancilarin calisma ve ikamet mevzuati, tesvikler ve kayit
disi gé¢ gibi kodlar etrafinda nitel bir yontemle ele alinmistir.
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Tiirkiye's Migration Policies: An Analysis Based On Development Plans From
The 1963-2013 Period

Abstract

Various policies have been developed in Turkiye since the early Republican period. From the 1960s onwards,
Turkiye entered a period of planned development. Until the mass migration that occurred in 2011 due to the
Syrian civil war, the migration process in Turkiye mainly took the form of labor migration from Turkiye to various
regions, primarily European countries, highly skilled individuals /brain drain, rapid population growth due to
internal migration, unplanned urbanization, and problems of adaptation and integration into urban life. Migration
policies during this period were examined through the development plans that were prepared. The main reason
for choosing these periods was the need to determine the status of migration policies in development plans
during the period leading up to the mass migration of Syrians, which was of a quality and magnitude that Tlrkiye
had not previously encountered. In this context, nine development plans prepared over a 50-year period covering
1963-2013 were examined, and the findings were analyzed using the MAXQDA program. Policies related to the
theme of migration in development plans were addressed using a qualitative method based on codes such as
internal and external migration, rural-urban migration, urban life, municipalities, the structure of migration
movements, rural development strategies, legislation on the work and residence of foreigners, incentives, and
undocumented migration.

Keywords: Migration, migration policies, development plans, human mobility.
JEL Codes: F22, 021, 038

1. Giris

Turkiye'de kalkinma planlari, devletin plan ve politikalarini ortaya koymanin yani sira dénemin
ekonomik ve toplumsal dinamiklerine de ayna tutmaktadir. Planlar; yalnizca ulusal gereklilikleri
degil uluslararasi gelismeler karsisinda gerekli 6nlem ve calismalari da kapsayacak sekilde
olusturulmaktadir. Planlarin icerdigi hedefler ve sorunlar altinda mevcut ulke kosullarina dair
gercekci ve net analizler icermesi; sonrasinda ise sorunlar gercevesinde net politikalar ortaya
koymasi beklenmektedir.

Goc¢ politikalari, son donemde birgok tlkenin karsi karsiya kaldigr kiresel boyut kazanan ilke
ve kararlardan olugmaktadir. Afetler, kiresel iklim degisikligi, kiresel 1sinma, savaslara bagli
yasanan insan hareketlilikleri toplumlar degistirici ve donustiricu bir etkiye sahiptir. Sinir asan
goglerin ulus-devletleri ve toplumlari etkileme dizeyi dikkate alindiginda Ulkeler bu alanda
politika gelistirme ihtiyaci hissetmistir. Ulkeler artik i¢ go¢ ile beraber kiiresel gé¢ hareketliligi
ile de micadele etmekte, bir yandan konunun insani boyutu ile ilgilenirken diger yandan
hukuksal normlar etrafinda politikalar gelistirmeye calismaktadir. Boylece kitlesel gogler, bircok
yonuyle uluslararasi kurum ve kuruluslarin giindeminde énemli bir yer edinmistir.

Turkiye, bulundugu jeopolitik konumu geregi kiiresel goclerin hem transit tlkesi hem de
hedef glizergahinda yer almaktadir. Karsilasilan insan hareketliliklerinin, yerinden edilmelerin
yonetilebilmesi amaciyla erken Cumhuriyet doneminden itibaren c¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Osmanli imparatorlugu son ddénemlerinde devletin birligini koruyabilmek
amaciyla Balkanlar, Kafkaslar ve Kirm'dan gelenler icin Misliman-Turk kimligine dayali go¢ ve
iskan politikalari belirlemistir. Uygulanan Tirk kimligi merkezli politikalar sonraki dénemlerde
cumhuriyetin ilani ile Ttrkiye Cumhuriyeti tarafindan da ydratalmustar. Tirkiye'de goclin tesvik
edilmesi uzerine gelisen ilk go¢ politikalarinda temel sart, Tirk soyundan gelen kisilerin
Turkiye'ye gocu olmustur. 1923 yilindan itibaren ulus-devlet insasi surecinde dini, etnik ve
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kilturel agidan homojen bir nifus olusturmak amaclanmis, gog politikalari bu cercevede
sekillenmistir.

Ulkelerin mevcut politikalar tarihsel siireclerden ve onceki dénemlerde gerceklesen
dinamiklerden etkilenmektedir. Politikalar, kurumsal ve toplumsal hafiza ile zaman igerisinde
dontstim ve degisime ugramaktadir. Halihazirda yuritilen politikalarin saglikli ve dogru analizi
ve gelecekte etkin ve verimli politikalarin gelistirilmesi i¢cin gegmis dénemler mercek altina
alinmali, detayli bir sekilde incelenmelidir. Bu nedenle calisma, Turkiye'nin gé¢ 1963 yilinda
hazirlanan ilk kalkinma planindan baslayarak Suriye krizi ile ortaya ¢ikan kitlesel go¢ dénemine
kadar analiz etmektedir. Bu donemlerin secilmesi ile Turkiye'nin gecmiste daha ©nce
karsilasmadigi nitelikte ve boyuta sahip Suriye kitlesel gocline kadar Tirkiye'deki go¢
politikalarinin kalkinma planlarindaki durumunun tespit edilmesi amaclanmaktadir. Boylelikle,
2011 yil itibariyla kitlesel goglerle karsilasan ve hedef tilke konumuna gelen Tirkiye'nin dnceki
doénemlerdeki go¢ politikalarina 1sik tutulacaktir. Bu durum da calismanin 6zgin degeri olarak
degerlendirilmektedir.

GCalisma en temelde su soruya cevap aramaktadir: “Bes Yillik Kalkinma Planlari agisindan
bakildiginda Turkiye'nin goé¢ ydnetimi ve stratejilerindeki temel dénim noktalan ve
onceliklendirilen temalar nelerdir?”.

Ulkelerin mevcut politikalar tarihsel siireclerden ve onceki dénemlerde gerceklesen
dinamiklerden etkilenmektedir. Politikalar, kurumsal ve toplumsal hafiza ile zaman igerisinde
donlisiim ve degisime ugramaktadir. Devletlerin tarihsel strecte gegirdikleri her donem kendi
icinde farkli dinamikler barindirmaktadir. Donemlerin konjonktirel niteliklerinin, siyasi,
ekonomik, sosyo-kdltirel degisimlerin bilinmesi uygulanan politikalarin anlasilmasina imkan
vermektedir. Politikalarin etkin ve verimli olup olmadigi, uygulanan politikalarin gercek¢i ve
veriye dayali analizi, 6lcme ve degerlendirme yéntemlerinin yapilmasi ile mimkin olmaktadir
Gecmis donemlerde yurdtilen politikalarin saglikh ve dogru analizi ve gelecekte etkin ve verimli
politikalarin gelistirilmesi icin ge¢mis dénemler mercek altina alinmal, detayl bir sekilde
incelenmelidir. Turkiye, yuzyilllardir transit ve mensei tlke olurken son yillarda 6zellikle Suriye
krizi sonrasi transit ve kaynak tilke haline gelmistir. Oniimiizdeki dénemlerde bu durumun iklim
gogleri dahil muhtemel vedevam eden cevresel karisikliklarla yeni kitlesel goclerle devam
edebilecegi 6ngorulmektedir. Turkiye'nin etkin, etkili, strdirdlebilir ve glvenli go¢ politikalarini
gelistirmesi 6nem kazanmistir. Bu calismalarin dnemli bir asamasi ise ge¢mis donemlerin veriye
dayali ananlizinin gergeklestiriimesidir. Bu nedenle, calisma, Turkiye'nin gog politikalarini erken
Cumhuriyet Doneminden Suriye krizi ile baslayan kitlesel go¢ donemine kadar kapsayacak
sekilde kurgulanmistir. Nitel arastirma yontemi ve dokiiman analizine dayanan bu calisma,
Turkiye'nin go¢ politikalarini basat politika belgeleri olan kalkinma planlari tzerinden analiz
etmektedir.

Onceleri kaynak ve transit llke olan Tiirkiye, son dénemde hem transit hem de hedef (lke
haline gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda farkli Glkelerle yapilan mibadele ve isci anlasmalari
ile yasanan gocler yerini kitlesel diizensiz go¢ hareketliligine birakmistir. Bu dénemlerin segilis
nedeni Turkiye'nin ge¢miste daha 6nce karsilasmadigi nitelikte ve boyuta sahip Suriye kitlesel
goglne kadar Turkiye'deki go¢ politikalarinin kalkinma planlarindaki durumunun tespit
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edilmesinin gerekliligidir. Calismada, yogun kitlesel dis gé¢ meydana gelmeden dnceki siirecte
Turkiye'de go¢ olgusuna dair politika olusturulma yaklasimi arastiriimistir.

Calisma, Turkiye'nin go¢ politikalarini 1963 yilinda hazirlanan ilk kalkinma planindan
baslayarak Suriye krizi ile ortaya ¢ikan kitlesel goé¢ donemine kadar analiz etmektedir.
Calismada; go¢ politikalarinda asamalarin ve 6ncelenen konularin belirlenmesi, hedeflerin
glindeme getirilmesi, mevcut diizenlemeler tzerinden gelistirilen politikalarin zaman iginde ne
sekilde degistiginin ve donustigunin belirlenmesi amaclanmistir. Boylelikle, 2011 yili itibariyla
kitlesel goclerle karsilasan ve hedef tilke konumuna gelen Tirkiye'nin dnceki donemlerdeki gog
politikalarina 1sik tutulacaktir.

Kamu politikalarinin  gelistirilmesi ve uygulanmasi asamalarindan 6nce, veri temelli
analizlerin yapilmasi, politika yapicilara yol gosterecek ve dogru kararlarin alinmasini
saglayacaktir. Bu analizlerin ilk asamalarindan biri ise ilgili politika belgelerinin incelenmesi
olmaktadir. Bu calismada, Tirkiye'nin ekonomik ve toplumsal anlamda yeni arayislarin ortaya
ciktigr bir déonem olan 1960’ yillardaki insan hareketlilikleri ve go¢ olgusu ilk kalkinma planlar
uzerinden analiz eidlmektedir. 2011 yili Suriye kitlesel go¢l, go¢ politikalar acisindan kirilma
noktasi olmustur. 2011 surecinin anlasilmasi ve sonrasi go¢ politikalarinin etkin planlanmasi
onceki donemlerin politikalarinin analizi ve sonuglarinin degerlendirilmesi ile mdmkin
olabilecektir. Tirkiye'de goc ile ilgili halihazirda yurutilen politikalarin saghkli ve dogru analizi
icin gecmis doénemlerin mercek altina alinmasi, etkin bir sekilde incelenmesi gerektigi
distunilmektedir. Bu nedenle, kalkinma planlari Gzerinden, 2011 yilinda kitlesel goclerle
karsilasan ve hedef tilke konumuna gelen Tirkiye'nin dnceki donemlerdeki go¢ politikalarina
1stk tutacak olmasi calismanin 6zgiin degeri olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, nitel
arastirma yapilacak olan ¢alismanin verilerinin bir nitel analiz programi olan MAXQDA ile analiz
edilmesi calismanin 6zgiin degerini desteklemektedir.

Diger yandan, Kalkinma Planlar cercevesinde go¢ olgusunu arastiran ¢alismalarin oldukga
kisith oldugu gorilmektedir. Web of Science veritabaninda yapilan ve tarih kisiti konulmayan
"development plan" (Title) AND migration (Title) and Article (Document Types) arama dizinli
taramada sadece 10 calismaya rastlanmistir. Scopus veritabani taramasinda 2 makale
bulunmustur (bunlar ayni zamanda WoS ve TRDizin'de bulunmakta olup tabloda tek satirda
gosterilmistir).

Bu calisma, Turkiye kalkinma planlarini analiz ettiginden ayni zamanda TRDizin
veritabaninda (title: (“kalkinma” AND “planlari” AND ("g6¢"))) arama dizini kullanilarak yapilan
taramada sadece bir tane calismaya rastlanmistir. WoS, Scopus ve TR Dizin arama sonuglari
Tablo 1'de listelenmektedir.
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Tablo 1
Kalkinma Planlart ve Gé¢ Olgusunu Konu Alan Calismalar
Veritabani  Baslik Dergi Yil Alan
Wos, Turkish Migration Policy From The 1960s Until Journal of International 2022 Sosyal Bilimler,
Scopus, TR Today: What National Development Plans Tell Us Migration and Integration Demografi
Dizin
Scopus Regional Development Planning And Migration: Jinko Mondai Kenkyu 1987 Saglik Bilimler
The Fourth Comprehensive National Development Journal of Population
Plan Problems
WoS International Migration in the Dominican-Republic-  International Migration 1982 Demografi
Implications for Development-Planning Review
Growth Without Migration- Towards A Model For Ekistics-The Problems 1981 Bolgesel
Integrated Regional Rural-Development Planning and Science of Human Kalkinma, $ehir
Settlements Planlama
Coordinated Rural-Urban Development in China: A Journal of Chinese 2017  Alan Calismalari
New Social Spatial Reorganization Plan For Political Science
Urbanization, Migration, And Rural Development
Game Theoretic Approach to Qos Oriented IEEE Access 2025 Bilgisayar
Machine Learning Model Development Toward 5G Bilimleri
Network Migration Planning Systemleri
The Integration of Migration Into Municipal Comparative Migration 2025 Demografi
Development Planning in The City Of Umhlathuze Studies
in Kwazulu-Natal, South Africa
Entrepreneurial In-Migration And Rural Geographia Polonica 2019  Sehir ve Bolge
Development In Czechia: A Challenge Of Planlama
Integrating The Local And Extra-Local In Rural
Planning
Dynamic interaction Of Urban Development And Digital Policy Regulation 2022 Bilisim
Rural-Urban Migration: An Application Of and Governance Sistemleri
integrated Urban Metabolism Analysis Tool
(IUMAT) For Sustainable City Planning
Migration, Changes of City-Region Structure And International Planning 2008  Sehir ve Bolge

Implications For Planning Practices And Regional
Development Policies in The Yangtze River Delta
Area in China

Studies

Planlama

Tablo 1 incelendiginde Saglik Bilimleri, Sehir ve Bolge Planlama, Bilgisayar ve Bilisim Bilimleri
gibi alanlarda kalkinma planlari ve go¢ konulu calismalar gérilmektedir. Tarama sonucu
listelenen makalelerin sadece 4 tanesi Sosyal Bilimler alaninda yayinlanmistir. Konunun tarama
yapilan veritabanlarinda tim alanlarda sadece 10 makalenin yer almasi, bu ¢alismanin alanda
fazlaca ele alinmayan bir konuya odaklandigini ve konunun 6zgiin oldugunu gdstermektedir.

Calismada, 1963-2013 yillari arasi 50 yillik streci kapsayan 9 Kalkinma Plani incelenmistir.
Bu doénemlerin secilme nedeni; Tirkiye'nin gecmiste daha dnce karsilasmadigi nitelikte ve
boyuta sahip Suriye kitlesel goéglne kadar Tirkiye'deki go¢ politikalarinin  kalkinma
planlarindaki durumunun tespit edilmesinin gerekliligidir.

Elde edilen bulgular MAXQDA nitel analiz programi ile analiz edilmistir. Kalkinma Planlarinda
genis bir tarama gergeklestirilmis ve “gé¢men, go¢, miilteci, siginmacy, yerinden edilmis, yer
degistirme, planli yer degistirme” kavramlar taranmistir. Belgelerde kavramlarin oldugu
metinler MAXQDA nitel veri analiz programi analizi ile incelenerek “i¢ gb¢, dis gog, goc
politikalary, goc ve kent, yurtduist burslari, kirdan kente go¢, go¢ yénetimi, emek gocu, nitelikli géc,
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gtivenlik ve uyum, yurtdisinda isci sorunlary, diizensiz gog, kursal kalkinma stratejileri, gog ve iltica
teskilat, bolgelerarast gog, turizm, tersine beyin gocl, dezavantajli gruplar, belediyeler, kentsel
glivenlik, sinur ybonetimi” kodlar ve bu kodlara bagli gorseller ve grafikler olusturulmustur.

Yapilan ¢alismanin analiz sonuclarinda Tirkiye go¢ politikalarinda temel kinlma noktalari
tespit edilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda i¢ go¢ ve amag hedeflere yogun olarak
deginilmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, géc politikalar kapsaminda merkezi ve yerel
yonetimler kavramlarinin ardindan dis gé¢ kavraminin éne cikmaktadir. Uciincii Bes Villik
Kalkinma Planinda, yogun olarak durum tespiti yapilmasinin yani sira gé¢ politikalari ve kent
kavramlari da ele alinmistir. Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani, dis géce yer verilmistir. Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda, 6ncelikle kalkinma planlarinin amag ve hedeflerinden s6z
edilmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda dis go¢ kavrami 6n plandadir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda diger kalkinma planlarindan farkli olarak go¢ diizenlemelerine yer verilerek
goc¢un bir soruna donustugu kabul edilmis ve yonetilmesi gereken bir olgu oldugu belirtilmistir.
Ayni zamanda Turkiye bu dénemde duzensiz gocle karsi karsiya kalmistir. Kalkinma planlarinda
diger bir kinlma noktasi ise Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Tuirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne uyum sureci olmustur. Bu donemde gogln glvenlik boyutu ele alinirken dizensiz
gdcle miicadele icin Go¢ ve iltica Tegkilati kurulmasi planlanmistir.

2. Literatiire Genel Bakis

Turkiye'de 1960l yillar ile birlikte planli ekonomiye gecis saglanmistir. Bu gecis sonrasinda
Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Teskilatin ana goérevi Turkiye'nin ekonomik
blyldmesinin ve sosyo-ekonomik gelisiminde belli bir dengenin olmasina dair planlamalari
yapmaktir. DPT kurulduktan sonra 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk kalkinma plani olarak hazirlanmistir. Batuhan ve Kodaz (2020)'in da ifade
ettigi gibi her bes yilda bir yayinlanan kalkinma planlar “lilke kaynaklarinin etkin ve verimli
kullandmaswnt planlayarak ekonomik ve toplumsal kalkinmayt saglamayt” hedeflemektedir
(Batuhan & Kodaz, 2020, s. 77).

Uluslararasi alanda bakildiginda farkl dGlkelerin de kalkinmaya yonelik planlar yaptigi
gorulmektedir. Almanya, 2002'de sirdurilebilirlik stratejisi olarak acikladigr ve bircok kez
yeniledigi stratejik hedefler iceren plani bunun bir 6rnegdi olarak gosterilebilir (Deutschland.de,
2020). Cin Halk Cumbhuriyeti Fujian bdlgesinin ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma icin
hazirladigi 14. Bes Yillik Plani (2021-2025) bulunmaktadir (The People's Government of Fujian
Provincial, 2021). Guney Afrika'nin hazirladigi “Ulusal Kalkinma Plani 2030 bashkh kalkinma
plani bulunmaktadir. Bu planda gé¢menlere yonelik ilerici bir go¢ politikasi hedeflediginden de
bahsetmektedir (National Planning Commission, 2012). Bazi ulkeler ise kalkinma planlar
haricinde daha da 6zellesmis ve dogrudan go¢menlere yonelik genis kapsamli belgeler de
hazirlayabilmektedir. Bu durumun bir 6rnegi de Kanada'dir. Kanada G&¢, Milteciler ve
Vatandaslik Bakanligi, 2025-207 yillari arasini kapsayan ve go¢ hedeflerinin ileriye doniik bir
gorintlst olan Gog Diizeyleri Plani hazirlamistir (Government of Canada, 2024). Diinyadaki
orneklerde de goruldigu gibi kalkinma planlari, hazirlandigi ve planlandigi dénemin sosyo-
ekonomik konularina ve kiresel ve bolgesel oOlcekteki degisimlere odaklanmaktadir. Dort

International Journal of Social Inquiry

Volume 19, Issue 1, April 2026, pp. 115-140. f40




Tiirkiye'nin Gég Politikalari: 1963-2013 Dénemi Kalkinma Planlari Uzerinden Bir Analiz

ulkenin de kalkinma planlari Turkiye'nin istisnai bir dizlemde degil kiresel dl¢ekle uyumlu bir
kalkinma plani hazirlama evresinden gectigini gostermektedir.

Planlarda genel olarak gog, yalnizca ekonomik boyutu ile degil sosyal ve demografik etkileri
ile de tartisiimistir. Planlarda donemin degisen kosullarina gore farkli politika, strateji ve
onlemler gelistirilmistir. Hazirlanmis olan kalkinma planlari gé¢ olgusunu hem i¢ gé¢ hem de
dis go¢ baglaminda 6nemli bir yere sahip olmaktadir.

Turkiye'de kalkinma planlan gog sureci ile donemsel olarak paralel gitmektedir. Calismada,
1963-2013 yillan arasindaki go¢ donemsellestirmeleri 1963-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi
olarak belirlenmistir. Kalkinma planlarina bakildiginda ilk dénem dért kalkinma plani, ikinci
donemsellestirmeye 5, 6, ve 7. kalkinma planlari ve son donemsellestirmeye ise 8 ve 9. kalkinma
planlar girmektedir.

ilk dénem olan 1963-1980 déneminde Tirkiye'nin géc politikalarinda 19601 yillar Glkenin
go¢ veren Ulke konumunda oldugu, yurt disina devlet eliyle isci gogu sagladigi donem
olmaktadir (icduygu vd., 2014, ss. 53-58). Bu dénemin kalkinma planlarina yansimasi ise iilke
icinde artan issizlik ve ekonomik baskilarin azaltiimaya calisilmasi, yurtdisina génderilen isciler,
isgucu ihraci, yurtdigi dovizlerinin degerlendirilmesi ve doviz gelirlerinin artigsinin saglanmasi
olmaktadir. Ayrica yogunluk olarak i¢ gog, kirdan kente goglerle karsilasiimistir. Yurtdisi isglict
goglerinden elde edilecek tasarruflari da bu donemde 6nemli konulardandir. Uluslararasi
alanda onemli bir adim ise 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre S6zlesmesi 05/09/1961 tarih ve
10898 sayi ile Resmi Gazete'de “Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme” ismi ile
yurdrlige girmistir. Ayrica Turkiye, Cenevre S6zlesmesi 1967 Ek Protokoli’e milteci tanimina
cografi sinirlama koyarak 1962 yilinda imzalamistir (Yuksel, 2024, s. 45).

1960’'larda baslayan is¢i gocu ile Ulkenin nifus baskisinin azalacagi ve yurtdisina giden
isgilerin Ulkenin ekonomisine doviz girdisi ile katki yapacagi dustincesi hakim gorilmektedir
(Kihg & Biffl, 2022, s. 2058). isgiici gogunin doéviz girdisi olarak gd¢ veren (lkelerin
ekonomisine katki yaptigi da tespit edilmistir (Memisoglu & Yigit, 2019, s. 47). isgtlici gécleri,
Avrupa ulkelerinin 1973 yilindan itibaren kendilerini sifir go¢ alan llke konumuna almislardir
(Adigiizel, 2025, s.7). Bu nedenle Bati Avrupa Ulkelerine uluslararasi isgict anlasmalari
kapsaminda isguici gonderilmesi de durmustur (Aydin, 2014, s. 5-16). Bu dénemin kalkinma
planlarina yansimasi ise yurtdisi isci sorunlarinin ¢ézimduine yonelik politikalarinin gelistirilmesi,
go¢ politikalarindan, belediyelerden, diizensiz kentlesme ile birlikte metropolitan alanlardan
so6z edilmesidir.

ikinci olarak ise 1980-2000 dénemi gociin cesitlendigi, géc politikalarinin olusmaya
basladigi ve go¢ alaninda kurumsallasmaya calisilan dénemdir. Fakat 1980°lere gelindiginde
Turkiye yabanci uyruklu gé¢menlerin goci ile karsilasmis go¢ alan konuma gelmeye
baslamistir. Bu dénemde iran, Irak Afganistan gibi yakin cografyalardan diizensiz gé¢ler almaya
baslamis, kitlesel gocler ile tanismistir (icduygu & Aksel, 2013, s. 175; Kirisci, 2003; icduygu,
2004). Turkiye cevresindeki bolgesel catismalar ve kuresellesmenin etkisi Turkiye'yi bir gegis
tlkesi haline getirmistir (icduygu & Erder & Genckaya, 2014, s. 210). 1985-1989 dénemlerini
kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi
ile doviz girdilerinin 6nemi azalmis ve yurtdisindaki Turklerle sosyal ve kultirel etkilesimin
onemi gindeme gelmistir. Goglin, sadece ekonomik bir faktor degil ayni zamanda sosyal ve
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kilturel boyutlara sahip bir kavram oldugu da belirtiimektedir (Geng, Ustabasi Gundiz &
Gopoglu, 2019, s. 480). Altinc Kalkinma plani déneminde, 1990 yilinda baslayan Korfez
Savasi'nin ardindan yogun Irakli gécl sonrasindan Tirkiye, 1994 iltica Yonetmeligi'ni kabul
etmistir. Bu donemde Tirkiye'nin transit tlke konumu ortaya ¢ikmis, bu durum yénetmelige
yansimistir. Ayrica bu yonetmelik, tlkenin uluslararasi alanda kabul etmis oldugu ilk mevzuat
olma o&zelligi de tasimaktadir (icduygu & Keyman, 2000, s. 385). Yedinci Kalkinma plani
doneminde ise Turkiye'ye ilk kez yurt disindan insan hareketliliginin gergeklestigi kabul
edilmistir (Seker & Kaya, 2023, s. 373). Bu donemde kalkinma planlarinda dis go¢, gé¢ yonetimi,
diizensiz goc¢, geri donlsi tesvik ve gog diizenlemelerinin yer aldigi gorilmektedir.

Turkiye'ye yonelik goglin yogun olarak deginildigi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
“lilkemize go¢ edenler ile ilgili politikalar ve uygulamalar bir sistem i¢inde ele alinacaktur” ifadesi
ile Turkiye'ye go¢ edenler hakkinda net bir politikanin ortaya konulmasi ve go¢ politikalarinin
bir sisteme oturtulmasi hedeflenmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995, s. 36). Daha
onceki kalkinma planlarinda agirlikla i¢ go¢ dikkate alinirken, bu defa dis go¢ kavrami 6n plana
cikmistir (Polat, 2021, s. 154). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Raporunda "Bati
Avrupa llkelerine isgiicti gocli gecici bir siire¢ olarak degerlendirildi. Bu anlaysla hazirlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1964-1968) go¢ hareketi llkenin issizlik baskisint
hafifletmek ve déviz girdisi saglamak amactyla istihdam politikasinin yardimct bir unsuru olarak
ele alindi" ifadeleri kullanilmistir (Yurtdisi Tuirk isgiicii Piyasasi, 1994, s. 5).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Turkiye'nin piyasa ekonomisini liberal hale
getirmesi ve Avrupa Birligi'ne girmek icin yapilan dizenlemeler sonrasinda go¢ hareketlerinde
artma meydana gelmistir (icduygu &Aksel, 2013, s. 179). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
doéneminde ise 04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kabul
edilmis, ayni kanunun 103. maddesi ile Gé¢ idaresi Genel Muduiirligi kurulmustur. Bu dénemde
kalkinma planlari gécli proaktif sekilde ydnetme istegini ortaya koymustur (Dis Go¢ Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2025, s. 31). Genel Muduirliagun kurulusuna iligkin hikdmler, 15/07/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 4 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin ile su sekilde yeniden diizenlenmistir: "Go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tlirkiye'de kalislary, Tlirkiye'den cikiglart ve sinir dist edilmelers,
uluslararast koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmastyla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek (izere icisleri Bakanligina bagli Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur."
2021 yilinda 85 numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Gé¢ idaresi Genel MiidirlGganiin
statlisii Go¢ idaresi Baskanligi olarak degistirilmistir. 2023 yilinda 155 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesi ile de hikmun nihai hali su sekilde dizenlenmistir: “Baskanligin gorev alanina
iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancularin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kaliglar, Tiirkiye'den
ctkislart ve sinir dist edilmeleri, uluslararast koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasuyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek tizere icisleri Bakanligina baglt Gé¢ Idaresi Baskanligit
kurulmugtur.” Géc idaresi Baskanhgi'nin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde gérev ve
yetkileri de 159. maddede diizenlenerek go¢ yonetiminin saghkli, kaliteli ve diizenli saglanmasi
icin su sekilde diizenleme yapilmistir: icisleri Bakanligi'na bagl olarak kurulan baskanlik, bu

dizenlemeler ile go¢ yonetiminde Tirkiye'deki en 6nemli basat aktor haline gelmistir.
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Bes, Alti ve Yedinci Kalkinma planlarini iceren dénemde Turkiye yukarida da ifade edildigi
uzere duzensiz gogler ile karsi karsiya kalmistir. 2011 yilinda Suriye gogu kirilma noktasi ile
karsilastirildiginda kapsayici bir go¢ yonetimi, uyum ve kurumsallasmadan ziyade diizensiz
gocli ydnetme adina iltica Yonetmeligi kabul edilmistir. Atilan bu adimlar 2013 yilinda kabul
edilen YUKK'un temel taslarini olusturduguna isaret edebilmektedir.

1990 yilinda baslayan Korfez Savasi'nin ardindan yogun lIrakli gocu sonrasindan Turkiye,
1994 iltica Yonetmeligi'ni kabul etmistir. Bu dénemde Turkiye'nin transit tilke konumu ortaya
¢tkmis, bu durum yonetmelige yansimistir. Ayrica bu yonetmelik, Glkenin uluslararasi alanda
kabul etmis oldugu ilk mevzuat olma ézelligi de tagimaktadir (icduygu & Keyman, 2000, s. 385).
Bu donemde kalkinma planlarinda dis go¢, go¢ yonetimi ve go¢ diizenlemelerinin yer aldig
gorilmektedir.

8. ve 9. Kalkinma planlari doneminde gog politikalarinin Suriye go¢i sonrasindaki 10-11 ve
12. Kalkinma planlari 6nemi politikalari ile karsilastinildiginda kitlesel go¢ 6ncesi kapsayici gog
mevzuatina dair adimlarin atildigi goralmustir. Turkiye'ye 2001 yilinda Avrupa komisyonu
tarafindan Katihm Ortakligi Belgesi hazirlanmis ve Turkiye igin go¢ alaninda hedefler
yuklenilmistir. Katihm Ortakligi belgesi kapsamindaki hedeflerin uygulanmasi amaciyla Turkiye
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”“ni onaylamistir.
2005 yilinda “iltica ve Gé¢ alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plant" uygulamaya konulmustur (Tepealti, 2020, s.195). 2008 yilinda ise Icisleri
Bakanligi kapsaminda “lltica-Gé¢ ve Entegre Swnir Yénetimi” isimleri ile iki biro kurulmustur.
2011 yihina kadar sayilan tim duzenlemeler aslinda YUKK &ncesi kapsayici bir yénetme ve
uygulama adimlarinin oldugunu géstermektedir.

GO¢ yonetiminin belirgin olarak kurumsallastigr ve uyum politikalarinin olusmaya basladig
2000-2013 doéneminin icerisinde yer alan 8. ve 9. kalkinma planlaridir. 11 Eylul 2001 tarihinde
ABD'de Dunya Ticaret Merkezi'ne yonelik saldirilar ardindan go¢ ve guvenligin birlikte anildig,
sinir gUvenliklerinin Ust seviyelere ciktigi donem baslamistir. Ayni zamanda 2000°li yillarin
basinda Turkiye'nin AB'ye uyum kapsaminda go&¢ alaninda gerceklestirdigi hukuksal
diizenlemeler hiz kazanmistir (icduygu, 2010, s. 32). AB'ye uyum siireci ile birlikte AB'nin
Turkiye'den gelebilecek olasi dizensiz gdcleri engelleme adina sinir guvenligi 6nlemleri
alinmaya baslanmistir. Bu nedenle 2000-2013 doéneminin kalkinma planlarina yansimasi ise
terdr gog, kayit disi gog, gog ve iltica teskilati, sinir yonetimi, kentsel uyum, kentsel givenlik
olarak gorulmektedir.

Suriye goc¢u sonrasindaki 10-11 ve 12. Kalkinma planlari 6nemi politikalar ile
karsilastirildiginda kitlesel gé¢ oncesi kapsayici go¢ mevzuatina dair adimlarin  atildigi
gorilmastir. Tarkiye'ye 2001 yilinda Avrupa komisyonu tarafindan Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmis ve Turkiye icin go¢ alaninda hedefler yiklenilmistir. Katihm Ortakhdi belgesi
kapsamindaki hedeflerin uygulanmasi amaciyla Tirkiye “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Programi“ni onaylamistir. 2005 yilinda “iltica ve Go¢
alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plant"
uygulamaya konulmustur (Tepealti, 2020, s.195). 2008 yilinda ise icisleri Bakanligi kapsaminda
“lltica-Goé¢ ve Entegre Sinwr Yonetimi” isimleri ile iki biro kurulmustur. 2011 yilina kadar sayilan
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tum dizenlemeler aslinda YUKK oOncesi kapsayici bir yonetme ve uygulama adimlarinin
oldugunu gostermektedir.

3. Yontem

Galisma, 1963-2013 yillari arasi 50 yillk stireci kapsayan toplamda 9 Kalkinma Plani'nin niteliksel
analizini icermektedir. Analizler MAXQDA programi ile yapilmistir. MAXQDA programi ile
literatlir incelemesi, kesif arastirmalari ve metin analizi gibi bircok nitel arastirma
yapilabilmektedir. Arastirma sonucunda ise veriler sistematik olarak test edilip
yorumlanabilmektedir. Bu donemlerin secilis nedeni; Tirkiye'nin gecmiste daha once
karsilasmadigi nitelikte ve boyuta sahip Suriye kitlesel gocline kadar Turkiye'deki go¢
politikalarinin Kalkinma Planlarindaki durumunun tespit edilmesinin gerekliligidir. Kalkinma
Planlarinda “gd¢cmen, gdg¢, mililteci, siginmaci, yerinden edilmis, yer degistirme, planli yer
degistirme” kavramlari taranmistir. Belgelerde kavramlarin oldugu metinler MAXQDA nitel veri
analiz programi ile incelenerek kodlar “i¢c gd¢, dis gog, go¢ politikalar, go¢ ve kent, yurtdist
burslary, kirdan kente gog, go¢ yonetimi, emek gogu, nitelikli gog, glivenlik ve uyum, yurtdisinda
(s¢i sorunlar, diizensiz gog, kirsal kalkinma stratejileri, gog ve iltica teskilat, bolgelerarast goc,
turizm, tersine beyin gogl, dezavantajlt gruplar, belediyeler, kentsel gtivenlik, sinur yénetimi”
kelimelerinden tiretilmistir. Ayrica olusturulan kodlari ve bu kodlara bagli gorseller ve grafikler
olusturulmustur. Ardindan program ciktisindan elde edilen veriler dogrultusunda calisma
sonuglari olusturulmus ve yorumlanmistir.

Sekil 1
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli
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Sekil 2
Ikinci Bes Yullik Kalkinma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli
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Sekil 3
Uciincii Bes Yillik Kalkcnma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli
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Sekil 4
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli
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Sekil 5
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli

Beginci Beg Yilik Kallunma Plani-1985-1989
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Sekil 6
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli

Altinc Bes Yilhk Kalkinma Plam-1980-18994
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Sekil 7
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Sekil 8
Sekizinci Bes Yullik Kalkinma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli
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Sekil 9
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli
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4. Bulgular

1963-1967 yillari icin hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ncelikle amag ve hedefler,
durum tespiti yapilmistir. Bu planda i¢ ve dis gocten bahsedilmektedir. Sekil 10°da yer alan
analiz grafiginde, i¢ go¢ %25, dis go¢ ise %19 oraninda gosterilmektedir. Kirsal alandan kentlere
gocun ivme kazandigr donem olan plan déneminde i¢ gog ile ilgili hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 10
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant Analiz Grafigi
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani-1963-1967
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1929 yilinda kabul edilen, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanun madde 1'de "Umumi ve miulhak bltce ile idare olunan Devlet devairi ve inhisar
idarelerinin, vilayetlerin, sehremanetleri ile belediyelerin, ticaret ve mukavelenameleri
mucibince talebe gdndermege mecbur olan sirketlerin tahsil icin ecnebi memleketlere
gonderecekleri talebe bu kanun ahkamina tabidir” hikmi yer almaktadir. Bu madde ile
Kanunun amaci agiklanmistir. Boylelikle, devlet adina yurt disinda egitime gonderilecek
ogrencilere yonelik ilk kanun diizenlemesi hayata ge¢mistir. Kanunun yirirlige girdigi tarihten
Birinci Bes Yillik kalkinma planinin hemen 6ncesi olan 1961 yilina kadar her yil ortalama 33
ogrenci yurt disina génderilirken bu sayr 1961'den 2005’e kadar her yil ortalama 144 6grenci
olmustur. (Aktekin & Tekben, 2019, s. 128). Sekil 11'de yer alan kelime bulutu dikkate
alindiginda 1963-1967 yillari arasindaki kalkinma planinin amac ve hedeflerinden birinin de yurt
disi burslar oldugu gortlmektedir. 1961 yilina kadar daha az sayida lisanststl 6§rencisi yurt
disina gonderilirken kalkinma planina paralel olarak daha fazla sayida 6grenci yurt disina
gonderilmeye baslanmistir.

Sekil 11

Birinci Bes Yullik Kalkinma Plant Kelime Bulutu

et i1 Burstan

Amac ve Hedefler
Durum Tespitl £

lyii

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kelime bulutunda isgucu ihracini da barindirmaktadir. 1960’li
yillarda 6zellikle Turkiye'den Avrupa'ya bircok kisi, is¢i olarak gitmistir. Bu dogrultuda Birinci
Bes Yilik Kalkinma Planinin hazirlandigi ve yurtrlige girdigi yillarda isgiici ihraci yeni
basladigindan kalkinma planinda cok biiyiik yer edinmemistir. Ancak ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren glindemi ¢ok¢a mesgul eden bu konu kalkinma planlarinda da yerini
arttirmistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1969-1972 yillarini icermekte ve bir dnceki kalkinma planinda
oldugu gibi durum tespiti, amag ve hedefleri icermektedir. Sekil 12'de yer alan Durum tespiti
%38 oraninda grafikte yer almaktadir. Bu planda durum tespiti yapilmasi genis oranda yer
almaktadir.

Sekil 12
Ikinci Bes Yillik Kalktnma Plant Analiz Grafigi
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Amac ve hedefler ise goreceli olarak bir dnceki planla karsilastirildiginda oldukca distk
oranda %9 olarak bulunmustur. Bu planda onceki planin amag ve hedefleri dogrultusunda
hareket edilecedi ve yeni hedeflerin eklenmedigi diistintilebilir. ic gé¢ ve dis gé¢ grafikte yer
alirken i¢ go¢ bu dénemde yine yliksek oranda %22 olarak kalmistir. Bir dnceki donemde %25
olan i¢ go¢ etkisi ve yogunlugu bu donem de devam etmektedir. Dis go¢ bu yillarda henliz
belirgin olarak ortaya ¢cikmamistir. Bu planda gd¢ politikalarina yer verilmistir. Sonraki planlarda
daha fazla yer alacak olan go¢ politikalarinin bu dénemde kalkinma planinda yer bulmasi
dnemli goriilmektedir. Sekil 13'te ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani kelime bulutu yer almaktadir.

Sekil 13
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kelime Bulutu
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ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani go¢ politikalari, emek gécii, mevsimlik gog, nitelikli gég, yurt
disi isgi tasarruflari ve yurt disi yasam sartlari kelimelerinden olusan ve kelime bulutunun isgtict
ihracina yonelik konularini sikca ilgilendiren basliklar ile 6ne ¢ikmaktadir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin yururlikte oldugu 1963 ve sonrasindaki yillarda ve yurarlige girmeden
hemen 6nceki yillarda bazi Ulkeler ile uluslararasi isgtici anlasmalari yapilmistir. 1961 yilindan
1967 yilina kadar gecen slrede Turkiye, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Fransa,
Hollanda ve isvec ile isglicii anlasmalari imzalamistir (Aydin, 2014). Bati Avrupa Ulkelerinin
yogun bir sekilde is¢i alimini durduklar 1973-1974 yillarina kadar devam eden isgticu ihraci, bu
yillardan sonra kesilmistir. Bati Avrupa Ulkelerini ve Avustralya’yl kapsayan isguici ihracini
diizenleyen anlasmalar ikinci, Dérdiincii ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani dogrudan ve ciddi
anlamda etkiledigi kod bulutlari Gzerinden de dogrulanmaktadir.

Uclinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977 yillarini icermekte ve diger kalkinma planlarinda
oldugu gibi durum tespiti, amac ve hedefleri icermektedir. Sekil 14'te yer alan Durum tespiti
yine en yuksek oranda %30 olarak grafikte yer almaktadir. Bu planda durum tespiti yapilmasi
genis oranda yer almaktadir.

Sekil 14
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant Analiz Grafigi

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani-1973-1977
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Uclinci Bes Yillik Kalkinma Planinin analizinde ic gé¢ %29 olarak, dis goé¢ ise %22 olarak yer
almaktadir. Bu yillarda hem i¢c hem de dis gog¢ ile karsi karsiya kalinmistir. Turizm ile ilgili oran
gorulmektedir. Turizm %6 orani, bu kapsamda gelen gdcleri de kapsamaktadir. Sadece is ve
emek géci degil, turizm nitelikli gdcler de planda yer bulmustur. Sekil 15te Ucilincii Bes Yillik
Kalkinma Plani kelime bulutu gorilmektedir.

Sekil 15
Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plant Kelime Bulutu

Nitelikli G

Diizensiz Kentlesme
Amacliar ve Hedefler

Kirdan Kente Gog

Sekil 15'te yer alan "kirdan kente go¢”, “nitelikli go¢” ve “duzensiz kentlesme” kavramlari, o
doénemki kirdan kente go¢ olgusunu da destekler niteliktedir. Ayrica, duzensiz kentlesmenin
belirgin bir sekilde kelime bulutunda yer aldigi gérilmektedir.

Dordinct Bes Yilhk Kalkinma Plani, 1979-1983 yillarini icermekte ve diger kalkinma
planlarinda oldugu gibi durum tespiti, amag ve hedefleri icermektedir. Sekil 16'da yer alan
durum tespiti yine en ylksek oranda %30 olarak grafikte yer almaktadir. Bu planda da durum
tespiti yapilmasi genis oranda yer almistir.

Sekil 16
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant Analiz Grafigi

Doérdiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani-1979-1983

Durum Tespiti 30% (25)

Dis Gog 27% (23)

ic Gog 15% (13)
Turizm 13% (11)

Amaglar ve
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Go¢ Politikalar

13% (11)
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Sekil 16'da gosterilen Dordiinct Bes Yillik Kalkinma Planinin analizinde i¢ gé¢ %15 olarak,
dis go¢ ise %27 olarak yer almaktadir. Bu yillarda dis g&c, i¢ goclin dniine gegmistir. Turizm ise
payini arttirarak %13 olmustur. Planda gog politikalari %1'lik oraniyla yer bulmustur. Sekil 17'de
Dordiincl Bes Yillik Kalkinma Plani kelime bulutu gorilmektedir.
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Sekil 17

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant Kelime Bulutu
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Dordiinct Bes Yillik Kalkinma Planinda “metropoliten alanlar” kavraminin 6zellikle ortaya
ctktigr gorilmektedir. Bu kalkinma planinda Avrupa Ulkelerine “misafir is¢i” gdnderiminde yurt
disi isci sorunlari ve ¢oziimleri ekonomik ve sosyal yoniyle ele alinmistir. “Durum Tespiti” ve
“Amaclar ve Hedefler” basliklari Dérdlnci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da yer almaktadir. Bu
dénemde “Yurt disi isci Sorunlari ve Coézimleri” ve “Emek Gocl” gibi konulara
odaklaniimaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989 yillarini icermekte ve diger kalkinma planlarinda
oldugu gibi durum tespiti, amag ve hedefleri icermektedir. Sekil 18'de yer alan durum tespiti
onceki planlarin aksine ¢cok daha distik oranda (%6) yer almaktadir. Ancak amag ve hedefler
planin en ylksek oranini olusturarak %39'luk yer bulmustur.

Sekil 18
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant Analiz Grafigi

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani-1985-1989
Amacor v I ;o 25
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Planda go¢ politikalarina daha genis yer verilmistir. Hedeflere genis yer verildigi, dnceki
planda %1 olan go¢ politikalarinin %13’e ciktigi gorilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin analizinde i¢ go¢ %4'e gerilerken, dis go¢ oranini ciddi derecede arttirarak %30 olarak
yer almaktadir. Turizm ile ilgili oran doérdlnci bes yillik kalkinma planindaki oran artisinin aksine
distse gegerek %7'lik orani ile yer almaktadir. Sekil 19'da Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
kelime bulutu yer almaktadir.
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Sekil 19
Besinci Bes Yullik Kalkinma Plant Kelime Bulutu
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Turkiye'nin kirdan kente goc¢lin sonucu olarak hizl
kentlesme ve bu baglamda i¢ gé¢ sorunlarina odaklandigi bir donem olmaktadir. Plan, “Yurtdisi
Tesvikleri” ve “Yurt Digi istihdami” gibi konulara odaklanmaktadir. “Amaclar ve Hedefler” bashg:
altinda “Yurt Disinda Egitim” ve “Yurt Disinda Kuiltar” konularina deginilmektedir. Ayrica “Gog
ve Kent”, "Yatirimlar ve G&¢” ve "Gd¢ Veren iller” de bu dénemin basliklardan bazilardir.
Kalkinma plani dis gé¢ baglaminda, yurtdisina yonelen iscilerin haklarinin korunmasi, tesvik
edilmesi, yurtdisinda gelecek olan gelirlerin yatinmlara ydnlendirilmesine odaklanilmistir.
Boylelikle gog slireci sadece yonetilmesi gereken bir siire¢ degil ayni zamanda kalkinma
politikalariyla battnlestirilen bir dontsuim alani olmustur.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillarini icermekte ve diger kalkinma planlarinin
aksine durum tespitini icermedigi ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 20'de de goérildigu Gzere amag ve
hedefler %42'lik oranla en basta yer almaktadir. Daha 6nce gog politikalari yer alirken bu planda
gO¢ yonetimi kavrami ve sureclerine rastlanmaktadir. Dis goce yiksek oranda yer verilirken ig
go¢ %3 ile yer almaktadir.

Sekil 20
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant Analiz Grafigi

Altinc Bes Yillik Kalkinma Plani-1990-1994
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Sekil 21
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant Kelime Bulutu
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Sekil 21'de Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nin kod bulutu gosterilmektedir. Burada
“Metropoliten Alanlar”, “Yurt Disi Tesvikleri”, “Go¢ Yonetimi”, “Tersine Beyin Go¢u” gibi konulara

1

odaklanmaktadir. “Yurt Digi isci Sorunlan ve Coziimleri” ise kalkinma planinin cok &nemli
basliklarindan olmustur. Planda ayrica metropoliten alanlar kavrami, go¢ ve kentlesme
politikalarinin odaginda ele alinmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000 yillarini icermekte ve 6nceki kalkinma planinin

aksine durum tespitini icermektedir. Sekil 22'de gdsterildigi tizere ic go¢ %36 ile yer bulurken
dis go¢ %10 ile daha dusuk oranda yer bulmaktadir. Go¢ politikalan ise %15'lik bir yer

bulmaktadir.

Sekil 22
Yedinci Bes Yullik Kalkinma Plant Analiz Grafigi
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Sekil 23'te Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan “Durum Tespiti” ve “Amaglar ve
Hedefler” ana basliklar olarak éne cikmaktadir. “Go¢ Dizenlemeleri” bu donemin énemli bir
bashgidir. Ayrica “Kirdan Kente Go¢” ve "Metropoliten Alanlar” da planin ele aldigi diger konular
arasindadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005 vyillarini icermekte ve diger kalkinma
planlarinda ¢ogunda oldugu gibi ama farkli oranlarla durum tespiti, ama¢ ve hedefleri
icermektedir. Sekil 24'te goridigl Uzere i¢ gog %30 ile yer bulurken dis go¢ %14 ile daha diistik
oranda yer bulmaktadir. Gog politikalari ise %18'lik bir yer bulmaktadir.
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Sekil 24
Sekizinci Bes Yullik Kalkinma Plant Analiz Grafigi
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin kod bulutunun yer aldigr Sekil 25'te, “Durum Tespiti”
ve "Amaclar ve Hedefler” basliklari ile birlikte “Yabancilarin Calisma ve ikamet Mevzuat!” ve
"Kayit Disi Go¢” gibi konulari ele almaktadir. “Kirdan Kente Go¢”, “Bolgelerarasi Go¢” ve “Kirsal
Kalkinma Stratejileri” de planda yer alan basliklardandir. “Terér ve Go¢” ve “Sosyal Yardimlar”

da bu dénemin 6nemli baglklar arasindadir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013 yillarini icermekte ve diger cogu kalkinma
planinda oldugu gibi durum tespiti, amag ve hedefleri icermektedir. Sekil 26'da goruldigu
Uzere i¢ go¢ %40 ile yer bulurken dis go¢ %9 ile daha dusik oranda yer bulmaktadir. Go¢
politikalari ise %16'lik bir yer bulmaktadir.

Sekil 26
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant Analiz Grafigi
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Sekil 27
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant Kelime Bulutu
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Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planin kod bulutunun gosterildigi Sekil 27'de "Durum Tespiti
ve “Amaclar ve Hedefler” basliklarinin yaninda “Kentsel Uyum” ve “Kentsel Guvenlik” gibi
konular 6ne ¢ikmaktadir. Plan, "Diizensiz Go¢”, “Dezavantajli Gruplar” ve "Boélgelerarasi Go¢
Glvenlik ve Uyum” gibi konulari ele almistir. “Sinir Yénetimi” ve “Géc ve iltica Teskilati” da bu

donemin 6nemli basliklari arasindadir.

Analize sokulan Kalkinma Planlarinda yer alan, calismanin yontem kisminda ifade edilen
kavramlarin sayisi/sikligi sonucu olusan ylzdeler Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2
Kalkinma Plant Analizlerinin Yillara Gére Kelime Dagilimt

Amacg ve I¢ Dis Durum Go¢ .
Rt Hedefler Go¢ Go¢ Tespiti Politiklari/Yonetimi Turizm
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 34% 25% 19% 22% - -
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 9% 22% 16% 38% 6% 9%
Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani 13% 29%  22% 30% - 6%
Dordunci Bes Yillik Kalkinma Plani 13% 15%  27% 30% 1% 13%
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 39% 4% 30% 6% 13% 7%
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 42% 3% 39% - 16% (GO¢ Yonetimi) -
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 15% 36% 10% 23% 15% -
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 16% 30% 14% 22% 18% -
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 19% 40% 18% 15% 8% -

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

5. Tartisma ve Sonug

Kalkinma planlarinin hem uluslararasi hem de ulusal gereklilikleri karsilamalari ve mevcut llke
kosullarina dair somut politikalar ortaya koymalari beklenmektedir. Donemlerinin gerektirdigi
sekilde hazirlanmalari ve sonrasinda uygulamaya konulmalari kamu politikalari alaninin
onceledigi temel calismalardan olmustur. 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, planli doneme gegis ile Cumhuriyetin 40. yilinda hazirlanmistir. Cumhuriyetin
100. Yili sonrasina denk gelen 2024-2028 dénemini iceren 12. Kalkinma Plani ise son yayinlanan
plandir.

Calismada, 1963-2013 yillar arasi 50 yillik sureci kapsayan 9 kalkinma plani incelenerek elde
edilen bulgular MAXQDA programi ile analiz edilmistir. Kalkinma planlarinda gé¢ temasiyla
iliskili olan politikalar, i¢ ve dis gog, kirdan kente gdg, kentsel yasam, belediyeler, go¢
hareketliliklerin yapisi, kirsal kalkinma stratejileri, yabancilarin calisma ve ikamet mevzuati,
tesvikler ve kayit disi go¢ gibi kodlar etrafinda nitel yontemle ele alinmistir.
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1968-1982 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gé¢ politikalarindan séz
edilmeye baslanmistir. Planda go¢ eden kisilerin genel yerlesimlerinin saglanmasina
odaklaniimistir. Bu dénem, yerlesme/yerlestirme ve iskan odakli politikalarin gelistirildigi
donemdir. 70°li yillarin basinda yogun olarak durum tespiti yapilirken, gé¢ politikalari ve kent
kavramlari da ele alinmistir. Uctincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, nitelikli emek gécti ilk defa bir
sorun olarak nitelendirilmistir. Bu donemde go¢menlerin iskant ile ilgili dlizenlemeler yapilmaya
calisiimistir. Yabanci isgi alimi durdurulmus, sosyal gociin bir sonucu olarak aile birlesimleri
devam etmistir.

1979-1983 yillarini kapsayan Dérdincu Bes Yillik Kalkinma Plani, go¢ politikalarina egilimin
daha az oldugu bir donem olmustur. Dis goce yer verilmistir. Bu kategori icerisinde ise emek
gocU, yurtdisinda isci sorunlari ve ¢ozlimleri yer almaktadir. Ayrica kirdan kente géciin artmasi
ile kentlerde yogunlasan nifusa karsin konut sorunun arttigi ifade edilmistir.

1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillk Kalkinma Planinda &ncelikle kalkinma
planlarinin amag ve hedeflerinden soz edilmistir. Dis go¢ kapsaminda yurtdisi tesvikler ve
yurtdisi istihdam kavramlarina yer verilmistir. Go¢ politikalar ¢ercevesinde yatirimlara
odaklaniimistir. Diger kalkinma planlarindan farkli olarak genel bir cercevede go¢ ele alinmis,
dis go¢lin odagi ise Bati Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri olarak belirtilmistir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Turkiye yakin tarihinde ilk kez yabancilarin gogu
ile karsilasan géc alan bir tlke konumuna gelmistir. ilk defa gé¢ ydnetimine atfedilen bir dénem
olmustur. 1990l yillarda Turkiye'nin go¢ politikalarina yansiyan dnemli bir gelisme ise 1991
Korfez Savasi sonrasinda lIrak’'tan gelen yodun go¢ nedeniyle diizenlemeler yapilmaya
cahsilmistir. 1994 iltica Yonetmeligi 7. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde cikariimistir. Bu
yonetmelik, Turkiye'nin degisen kosullar icinde go¢ ve siginma politika ve uygulamalarini
uluslararasi politika ve wuygulamalarla uyumlu kilmak igin yapilan girisimler icinde
degerlendirilmektedir.

1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda i¢ go¢ ve kent kavramlari
éne cikarken durum tespiti ve go¢ politikalarinda diizenlemeleri, iskdn Kanunu, soydaslar ve
sosyal guvenlik, yurtdisi Turkler ve duzensiz goé¢ kavramlarina yer verilmistir. 1990'l yillarda
Turkiye'nin gog¢ politikalarina yansiyan énemli bir gelisme ise 1991 Korfez Savasi sonrasinda
Irak'tan gelen yogun géc nedeniyle diizenlemeler yapilmaya cahsilmistir. 1994 iltica
Yonetmeligi bu donemde cikarnlmistir. Bu yonetmelik, Turkiye'nin degisen kosullar icinde gog¢
ve siginma politika ve uygulamalarini uluslararasi politika ve uygulamalarla uyumlu kilmak icin
yapilan girisimler icinde degerlendirilmektedir.

2000'li yllarin basinda Tirkiye AB iligkileri kapsaminda kayit digi géctin 6nlemeye yonelik
tedbirler alinmistir. Bu tedbirler, Tirkiye'nin sinir komsulari ile arasindaki sinir alanlarina
gozetleme kuleleri, duvarlar, zeplinlerin konulmasi olmustur. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi
go¢ politikalarinin guivenlik odakli olmaya basladigi donemdir. Turkiye'nin go¢ politikalar
kapsaminda 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (miilga)
ctkanlmistir. Bu donemde gog ve iltica eylem plani olusturulmus ve diizensiz gocu dnlemeye
yonelik bir yapi kurulmustur.

Son olarak 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda yogun

olarak i¢ go¢ ve bunun kente etkisi, sosyal yardim kavramlari 6ne ¢ikmistir. Ayrica diger
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kalkinma planlarindan farkli olarak gog ve iltica teskilati, bolgelerarasi gog, belediyeler, sinir
yonetimi ve diizensiz goce yer verilmistir. Diger kalkinma planlarina nazaran Dokuzuncu Bes
Yilhk Kalkinma Planinda gog politikalar daha fazla yer almistir. Turkiye'nin go¢ politikalari
kapsaminda 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (miilga)
cikanlmistir. 2008 yilinda iltica ve Gé¢ biirosu kurulmustur. Ayrica 2013 yilinda kabul edilen
YUKK'un temeli bu dénemlerde atilmistir. Tablo 3'te kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan temel gog
politikalari yer almaktadir.

Tablo 3

Kalkinma Planlart Temel Gog Politikalart

Kalkinma Plani Donem One Cikan Politika

Birinci Bes Yillik K. P 1963-1967 ¢ gdg, kirdan kente gég, niifus ve sehir yerlesim imkanlar, gecekondulagsma.

ikinci Bes Yillik K. P. 1968-1982 Cenevre Sozlesme 1967 Ek protokoll, merkezi ve yerel ydnetimlerin gorev ve
sorumluluklari, belediyeler, dis gog, turizm geliri, yerlesme/yerlestirme ve iskan odakli
politikalar.

Uctincii Bes Yillik K. P. 1973-1977 Gog politikalari ve kent, i¢ gog, diizensiz kentlesme, nitelikli emek goc, kirdan kente
go¢

Dorduncu Bes Yillik K. P. 1979-1983 Dis gog, emek gogl, yurtdisinda isci sorunlari ve ¢dzimleri, kirdan kente go¢, konut
sorunu.

Besinci Bes Yillik K. P. 1985-1989 Dis gog, yurtdisi tesvikler ve yurtdisi istihdam, yatirnmlar.

Altinci Bes Yillik K. P. 1990-1994  Go&¢ yonetimi, diizensiz gog, dis gog, SSCB sonrasi gogler, Afganistan, Irak, iran gogleri,
yurt disi iscilerin sorunlar ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi

Yedinci Bes Yillik K. P. 1996-2000 ic goég ve kent, gbc politikalar dizenlemeleri, iskdn Kanunu, soydaslar ve sosyal

glivenlik, yurtdii Tirkler ve diizensiz gé¢, 1991 Kérfez Savasi, 1994 iltica Yonetmeligi

Sekizinci Bes Yillik K. P. 2001-2005 ¢ gé¢, kirdan kente géc, goc ve kent, kirsal kalkinma stratejileri, dis gécte yabancilarin
calisma ve ikamet mevzuat, kayit disi gog, AB uyum politikalari.

Dokuzuncu Bes Yillik K. P.  2007-2013 ¢ gé¢ ve kente etkisi, sosyal yardim, gé¢ ve iltica teskilat, AB Katihm Ortakligi Belgesi,
goc ve iltica eylem plani, bolgelerarasi gog, belediyeler, sinir ydnetimi ve diizensiz gog,
iltica ve Go¢ Biirosu, YUKK'un temelleri.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yapilan ¢alismanin analiz sonuglarinda temel kirilma noktalari bulunmustur. Birinci Bes Yillk
Kalkinma Planinda i¢ go¢ ve amacg hedeflere yogun olarak deginilmistir. Bu donemde G&¢
Politikalari agisindan dnemli bir nokta Cenevre S6zlesme 1967 Ek protokoliniin imzalanmasidir.
Bu sozlesmeyi Turkiye cografi ¢ekince ile imzalamistir. Buna gore Turkiye, Avrupa Komisyonu
uye Ulkelerinden gelen kisileri multeci olarak kabul edecektir.

Kirdan kente gdclerin kentlere olan olumsuz etkilerinden dolayi ilk kez ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda Belediyelere atif yapilmistir. Turizm’den turistlerin gelisleri ve ekonomik
katkilarindan ilk defa bu kalkinma planinda s6z edilmistir. Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda dis go¢, emek gocu, yurtdisinda isci sorunlarinin ortaya konulmasi ve ¢oziim arayislari
yer almistir. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda ise SSCB’nin dagilmasi sonrasi karsilasilan
gdcler, Afganistan, Irak ve iran’dan gelen gécler 6n plana cikmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda go¢ diizenlemelerine yer verilerek goglin bir soruna
donlismesi ve yonetilmesi gereken bir olgu oldugu kabul edilmistir. Kalkinma planlarinda diger
bir kirlma noktasi ise Dokuzuncu Bes Yillik kalkinma planinda Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
uyum sureci ile gelen AB ile Katim Ortakhgi Belgesi olmustur. Artik gogiin glivenlik boyutu ele
alinirken diizensiz gécle miicadele icin Goc ve lltica Tegkilati kurulmasi planlanmis ve 2013
yilinda ¢ikarilan YUKK'un temelleri atilmistir.
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Extended Abstract

Countries are now grappling with both internal migration and global migration movements, compelled to develop
policies that balance the humanitarian dimension of the issue with legal norms. Mass migration has also become a
significant item on the agenda of international institutions and organizations. Therefore, this study covers Turkiye's
migration policies from the early Republican period to the period of mass migration that began with the Syrian
crisis. This study analyzes Tirkiye's migration policies through its development plans. The 2011 Syrian mass
migration was a turning point in terms of migration policies. It is believed that for a sound and accurate analysis of
the current migration policies in Tirkiye, past periods must be examined and studied effectively. Therefore, the
study's original value lies in shedding light on Tiirkiye's migration policies in previous periods, as Turkiye faced mass
migration in 2011 and became a destination country. The study examined nine Development Plans covering a 50-
year period from 1963 to 2013. The reason for selecting these periods was the need to determine the status of
migration policies in development plans in Tirkiye, up to the Syrian mass migration, which was of a nature and scale
that Tirkiye had not encountered before. The findings were analyzed using the MAXQDA qualitative analysis
program. A broad scan was conducted in the Development Plans, and the concepts of “migrant, migration, refugee,
asylum seeker, displaced, displacement, planned displacement” were scanned. Turkiye transitioned to a planned
economy in the 1960s. After the establishment of the State Planning Organization (DPT), the First Five-Year
Development Plan was prepared in 1963 as the Republic of Turkiye's first development plan. Published every five
years, development plans aim to “ensure economic and social development by planning the effective and efficient
use of national resources.” The analysis results of the study reveal key turning points. The First Five-Year
Development Plan focused heavily on internal migration and its objectives. This was a period of migration from rural
to urban areas and, in terms of external migration, state-sponsored labor export abroad. Due to the negative effects
of rural-to-urban migration on cities, municipalities were referred to for the first time in the Second Five-Year
Development Plan. This development plan was the first to mention the arrival of tourists and their economic
contributions to tourism. The Fourth Five-Year Development Plan addressed external migration, labor migration,
and the problems of workers abroad, seeking solutions. The Sixth Five-Year Development Plan focused on the
migrations encountered after the collapse of the USSR, particularly those from Afghanistan, Irag, and Iran. The
Seventh Five-Year Development Plan, unlike other development plans, included provisions on migration,
acknowledging that migration had become a problem and a phenomenon that needed to be managed.
Furthermore, during this period, Turkiye became a country receiving irregular migration. The 1991 Gulf War and the
1994 Asylum Regulation were enacted during this period. Another turning point in the development plans was the
EU Association Agreement, which came with Turkiye's EU harmonization process in the Ninth Five-Year
Development Plan. While the security dimension of migration was being addressed, the establishment of the
Migration and Asylum Organization was planned to combat irregular migration, and the foundations of the YUKK,
enacted in 2013, were laid.

International Journal of Social Inquiry

Volume 19, Issue 1, April 2026, pp. 115-140. ey




