. ISSN: 1305-5577

Sosyoekonoml DOI: 10.17233/s0syoekonomi.2018.04.03
RESEARCH nomi

ARTICLE Date Submitted: 29.12.2017

Date Revised: 02.05.2018

2018, Vol. 26(38), 37-51 Date Accepted: 08.08.2018

Elektrik Enerjisi Piyasasinda Regulasyon ve Bagimsiz
Duzenleyici Kurumlar: Turkiye Ornegi

Ozgiir Emre KOC (https://orcid.org/0000-0003-2788-8049), Department of Public Finance, Hitit University,
Turkey; e-mail: oemrekoc@hitit.edu.tr

Mustafa Alpin GULSEN (https://orcid.org/0000-0002-2860-4469), Department of Finance-Banking and
Insurance, Akdeniz University, Turkey; e-mail: alpingulsen@akdeniz.edu.tr

Regulation and Independent Regulatory Authority for Electricity Energy
Market: The Case of Turkey

Abstract

The public sector is frequently intervened in the production, transmission and distribution
phases of electrical products, which are an important part of social and economic life today. From this
point of view, while the electricity market was under the administration of public property holders
until the 1970s, the electricity market became more dominant in the private sector because of
deregulation activities since the 1990s. The study describes the reasons for the regulations in the
electricity sector. In addition, the role of regulators in this process (examples of Turkey and the world)
are included. In our country, the scope of regulation is narrowing because there is a dependency on
imports in electricity consumption. The existence of short-term and current regulations to solve current
problems, rather than long-term and wide-ranging structural regulations, has a negative impact on the
sector. In addition, since the 1990s, the increase in the number of participants in the sector has been a
positive development in terms of competition.

Keywords :Regulation, Electricity Sector, Independent Regulatory Agencies,
Turkey.
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Giiniimiizde sosyal ve iktisadi hayatta onemli bir yeri olan elektrik iriiniine kamu kesimi gerek
tiretim gerekse iletim ve dagitim agamalarinda siklikla miidahalede bulunmaktadir. Bu agidan elektrik
piyasasi, 1970’lere kadar kamusal miilkiyete sahip kuruluslarin idaresi altindayken 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren deregiilasyon faaliyetleri sonucu daha ¢ok 6zel sektoriin etkisi altina girmistir.
Caligmada elektrik sektoriindeki regiilasyonlarin nedenleri anlatilarak regiilatorlerin bu siiregte
konumuna Tiirkiye ve diinya 6rnekleriyle yer verilmistir. Tiirkiye’de elektrik tiiketiminde diga bagiml
bir yapimin bulunmasi, yapilacak regiilasyonlarin da kapsamini daraltmaktadir. Uzun vadeli ve genig
kapsamli yapisal regiilasyonlar yerine kisa vadeli ve cari sorunlarm ¢dziimiine yonelik regiilasyonlarin

varligi sektor agisindan negatif yonlii etkide bulunmaktadir. Bununla birlikte 1990’11 yillardan itibaren
sektordeki katilimcilarin artmasi, rekabet agisindan pozitif yonli bir gelisme oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Regiilasyon, Elektrik Sektorii, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar,
Tiirkiye.
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1. Giris

Piyasa mekanizmasinm sosyal faydayi tek basina saglamayacagi diisiincesi, kamu
kesiminin regiilasyonlar vasitasiyla piyasanin isgleyisine miidahale etmesini zorunlu
kilmastir.

Giintimiizde politik karar alicilar o6zellikle regiilatorler vasitasiyla elektrik
piyasalarmin regiilasyonunu {istlenmektedir. Regiilatorlerin, piyasa aktorlerine yonelik
gikardigi yetki belgeleri, lisanslar ve yonetmelikler agisindan hukuki regiilasyon;
performanslarmi ve standartlarini belirleme bakimindan idari regiilasyon ve son olarak
ozellikle haksiz rekabeti onleme amaciyla fiyat regiilasyonlari uyguladigi soylenebilir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, regiilasyonun sadece tiiketici faydasini maksimize
etmek amaciyla degil, aym1 zamanda sirketlerin mali risklerini ve hizmet Kkalitesini
yiikseltilmek ve dolayisiyla kar maksimizasyonunu saglamak i¢in de yapildigidir.

Elektrik piyasasina kamu Kkesiminin miidahale nedenlerini genel hatlariyla
aciklayarak regiilatorlerin bu miidahaledeki konumunu ele almay1 amaglayan bu ¢alismada,
elektrik piyasasini regiile etmede kullanilan araglarin Tiirkiye ve diinya 6rneklerine de kisaca
yer verilecektir. Bu agiklamalarin ardindan ¢aligma, sonug béliimiiyle sonlandirilacaktir.

2. Kavramsal Cerceve

fktisat ve hukuk literatiiriinde net bir taninu olmayan regiilasyon kavramuyla ilgili
yapilan tanimlara bakildiginda Den Hertog (1999: 223) tarafindan sosyo-politik hedeflere
ulagilabilmesi i¢in yasal araglarm kullanilmasi olarak ifade edilmekteyken; Orbach (2012:
6) ve Tiirkkan (2001: 109) tarafindan piyasa aktorlerinin davranisini sekillendiren baglayici
normlar olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlar, regiilasyon teorisi literatiiriindeki en genel
ifadeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Regiilasyon uygulamalar1 kamusal veya 6zel alanlara yapilabilmekte; bu alanlardaki
yer alan farkl sektor ve aktorlere farkli yontemler gelistirilmektedir. Bu kapsamda Tablo 1,
kamu kurumlart ile 6zel sektore ait genel bir fikir vermektedir.

Tablo: 1
Regiilasyon Ve Mulklyet Yapisi
Kamu Sektorii llestirilmis veya Regiile Edilmis Ozel Sektor

. Dogal tekel .

Piyasa Yapisi va da rekabetci Dogal tekel Rekabetci
— R . - Regiilasyona gore -
Verimlilik Tesviki (Miisevvik) Diisiik degisiklik gosterir Giiglii

Kamu miidahalesinin tiirii Mikro Makro lyi tamml?nmls ve k}oruma altina
alinmis 6zel miilkiyet haklari
[P Genellikle Regiilasyona gore -

Regillatdr Riski yiiksek degisiklik gosterir Disiik
Regiilatér Tuzagina Y akal Riski Yiiksek Nispeten diisiik Diisiik
Regiilatoriin islem maliyeti Yiiksek Nispeten diisiik Diisiik

Kaynak: Parker, 1999: 217.

Tablo 1’e gore dogal tekel 6zelligine sahip isletmelerde regiilasyon ya da 6zellestirme
uygulamalari yapilmaktadir. Bu agidan, endiistriler arasinda yasal tekel yoluyla rekabet giicii
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artirilan kamusal miilkiyete sahip isletmeler genellikle dogal tekel ya da rekabetci bir yap1
gostermektedir. Bu agidan kamusal miilkiyetteki faaliyetlere iliskin miisevviklerin diisiik
olmas1 hem serbest rekabet piyasasindan hem de mal piyasasi rekabetinden yoksun
olmasiyla iliskilendirilmektedir. Buna karsin rekabet¢i bir mal piyasasinda yer alan
firmalarin verimsizligi, rekabet giiciiniin zayiflamasma ve piyasadaki -etkinliginin
sonlandirilmasina yol agmaktadir. S6z konusu tesviklerin Ozellestirme kapsaminda ne
olgtide iyilestigi ise regiilasyon tiiriine gore degismekte ve énemli oranda etkilenmektedir.
Ek olarak kamusal miilkiyete sahip kurum/kuruluglara yapilan regiilasyonlar giinliik, detayl
ve siklikla yapilmakta; ¢ogunlukla mikro yonetimsel hususlar ile ilgili olmaktadir. Bunun
yaninda etkili bir regiilasyon ve Ozellestirme ise, sektoriin yapisini bir biitiin olarak
degistirmekte; ¢ogunlukla makro yonetimsel hususlar ile ilgili olmaktadir. Miilkiyetlerin
sahipligi agisindan farklilasan bu siiregte ve siirecin sonunda idari ve islem maliyetleri
acisindan da farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Miilkiyetin sahipligi kamu kesiminden 6zel
sektore gegtikge, regiilasyonlarin sikligi ve regiilasyon ile ortaya ¢ikan iglem maliyetinde
azalma goriilmektedir. Dolayisiyla politikacilarin degismesi ile birlikte isletmeler, yeni
yapilacak regiilasyonlara maruz kalmayarak hem kurallarin siirekli degismesinden
kaynaklanan zaman maliyetinden hem de islem maliyetinden uzak kalmig olacaktir. Bu
sorunlar, ozel sektérde nispeten daha az gozlemlenmekte, dolayisiyla s6z konusu
maliyetlerden kaginilmis olmaktadir. Bu ise sektoriin verimliligini dogrudan etkilemektedir
(Parker (1999: 216-218). Benzer sckilde regiilasyondaki artis beraberinde regiilatorleri
getirmekte; bu ise diger maliyetlerden farkli olarak regiilator tuzagma neden olmaktadir.
Downs (1957) ve Olson (1965) temel alinarak olusturulan, dzellikle Stigler (1971), Posner
(1974) ve Peltzman (1976) tarafindan regiilator davraniglarina uygulanan regiilatér tuzagi
(regulatory capture); regiilator ile bu regiilator tarafindan regiile edilen firma arasinda
zamanla olusan ¢ikar birlikteligini; bir diger ifadeyle firmanin, regiilatorii kendi ¢ikarlart
dogrultusunda yonlendirmesi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla miilkiyet sahipligi kamu
kesiminden 6zel sektore gectikge, regiilasyonun azalmasina bagli olarak ortaya ¢ikmasi
muhtemel regiilator tuzag: riski de azalma egilimine girecektir. Bu ise piyasada kaynak
tahsisinde etkinligi nispeten yiikseltecek, kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasina neden
olabilecektir.

Bu ¢ergevede regiilasyonlarin dogrudan ve dolayli olmak tizere iki farkl: etki ortaya
¢ikardigindan bahsedilebilir (Parker, 2001: 6): (i) Dogrudan etkiler, miilkiyet haklari
iizerinde ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla serbest meslek erbaplari ve kiigiik O6lgekli
girisimciler ile ilgili olmaktadir. (ii) Dolayl etkiler ise regiilasyonlarin ekonomi iizerinde
nasil bir etkide bulunduguna dair daha genis bir perspektif sunmaktadir. Kiigiik 6lgekli
firmalar biiyiik olgekli firmalara uygulanan regiilasyonlardan etkilenebilmekte ve sonug
olarak mal piyasasindaki tedarik veya iiretim politikalarini degistirebilmektedir. Bununla
birlikte dolayl1 etkiler; enerji, su, yollar, limanlar, telekomiinikasyon gibi temel altyapi
bilesenlerinin gelisimi iizerinde de bulunabilmektedir.

Politik karar alicilarin para ve maliye politikalarmimn yaninda énemli bir diger araci
olan regiilasyon, iktisadi ve sosyal hedeflere ulagsmada 6nemli bir role sahiptir. Bu agidan
regiillasyon uygulamasinin amaci, regiilasyonun dogrudan ve dolayli etkilerinin kamu
yararina olmasini saglamak oldugu sdylenebilir (Parker & Kirkpatrick, 2012: 9). Regiilasyon
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uygulamalarinin kamu yarar1 amaciyla yapilmasti, oldukga tartismali bir kavram olan kamu
yarar1 kavramimi giindeme getirmekte; s6z konusu kavram g¢ergevesinde regiilasyon kavrami
geniglik kazanmaktadir.

3. Regiilasyonun Tarihgesi

Regiilasyonun tarihgesi, ilk devlet orneklerinin ortaya ¢ikisindan baglatilmakta
(Majone, 1996: 9); M.O. yaklasik 2100 yilinda Hammurabi Kanunlarinda yer alan tekelci
uygulamalara yoénelik yaptinmlar (Machlup, 1967: 185), ilk regiilasyon Grneklerinden biri
olarak gosterilmektedir.

Regiilasyona yonelik ilk modern uygulama olarak The Illinois Constitution (1870)
adli metin 6ne siiriilmektedir. 1870 Anayasasi’nin diizenleyici hitkkiimlerini uygulayan s6z
konusu metin, devlete yonelik iktisadi regiilasyonun Anayasaya doniigsmesini imkan veren
ilk Yiiksek Mahkeme karar1 olan Munn v. Illlinois’in de konusunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla Munn v. Illinois, ABD Yiiksek Mahkemesinin, hiikiimetin 6zel sektori regiile
etme yetkisini onaylayan bir 6rnek olarak literatiirde yer almistir (Kanazawa & Noll, 1994
13-15). S6z konusu regiilasyon, kartel ve tekellesme egilimi gosteren sektorlerin rekabetgi
bir yapiya sahip olmasina yonelik yapilmistir. Ancak demiryolu ve elektrik gibi stratejik
sektorlerin kamu miilkiyetinde olmasi, bu sektorlerde kamusal kontrol mekanizmasmnin
giiclii olmasi sonucunu dogurmamig; kamu denetimi sorununu ortaya ¢ikarmistir (Majone,
1997: 144). ilerleyen yillarda Keynesyen iktisadi anlayisin hakim olmasiyla s6z konusu
stire¢ hizlanmigtir. Ancak Keynesyen anlayis tarafindan da savunulan regiilasyon fikri,
20.ylizyilin ortalarinda kamu tercihi yaklasimi (Buchanan, 1984; Butler, 2012) ve Chicago
okulu (Friedman, 1962; Stigler, 1971; Peltzman, 1989) tarafindan 6nemli elestirilerle
kargilagmustir. Bu elestirilerin odak noktasini, regiilasyonlarm kaynak tahsisinde etkinligi
bozacagi yoniinde olmustur.

4. Elektrik Piyasasi Regiilasyonu

Literatirde kamu kesimi regiilasyonu genel olarak iki agidan savunulmaktadir.
Bunlardan ilki kamu yarar1 kurami ger¢evesinden ele alinmaktadir: Burada dogal tekel veya
diger piyasa aksakliklari, hizmetin dogru sunulmasi veya kamu yararina iyi olanin
saglanmasi i¢in kamu kesimi (regiilatorler) tarafindan denetlenmektedir. Kamu kesimi
regiilasyonunun ikinci niteligini ise, regiilatorlerin kamu yarar1 i¢in degil, regiile edilen
sektoriin istegiyle ve onun yararina regiile edildigini 6ngoren 6zel ¢ikar grubu veya kamu
tercihi kurami olusturmaktadir. Elektrik sektorii agismdan kamu tercihi  kuramu,
regiilasyonun ozel sektore ait kuruluslarin dogrudan yarari i¢in endistriyel genislemesine ve
biiyiimesine olanak tanidigini ileri siirmektedir. Buna karsin kamu yarar1 kurami, elektrik
tiketicisinin dogal tekelden kaynaklanan fiyat artis1 veya hizmet kalitesindeki olasi bir diistis
gibi nedenlerden dolayr faydasinin azalmasmi 6nlemeyi savunmaktadir. Dolayisiyla dogal
tekelin varlig, elektrik regiilasyonunun temel gerekgesi olarak ifade edilmektedir (Tomain,
2002: 443-445).
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Sharkey (1982:14) tarafindan ilk kez 1848 yilinda J.S. Mill tarafindan kullanildig:
oOne siiriilen dogal tekel kavrami tek bir firmanin, iki ya da daha fazla firmadan daha diisiik
bir birim maliyetle pazar tedarik edebilecek kadar ¢ikti iiretmesini ifade etmektedir
(Depoorter, 1999: 498). Bir diger tanima gore, tek bir homojen mal tireten firma, bu {iriiniin
iki ya da daha fazla firma ile kiyaslandiginda tek bir firmanin herhangi bir iretim seviyesinde
iiretilmesi daha az maliyetli oldugu zaman dogal tekelden bahsedilecegi ifade edilmektedir.
Buna ek olarak soz konusu maliyet zistin/iigii (cost dominance) iliskisi Q=D(p), bu iiriin i¢in
pazar talebinin tiimii iizerinde olmalidir (Joskow, 2007: 1232). Daha teknik tanimlar olmakla
birlikte dogal tekelin temel fikri, bir firmanin {iretim boyunca 6l¢ek ekonomilerini
gerceklestirebilmesi ve boylece ozellikle sabit maliyeti siirekli diistirmesidir (Tomain, 2002:
445),

Elektrik sektoriinde regiilasyon, hizmetin iiretiminde ve sunumunda teknik ve
giivenlikle ilgili kurallara uyulmasini denetlemenin yani sira aksak rekabet kosullar1 altinda
fiyatlarin dogrudan veya dolayli olarak regiile edilmesini ifade etmektedir. Bu tanimdan
hareketle elektrik regiilasyonun teknik ve ekonomik olmak iizere iki bilesenden olustugunu
soylemek miimkiindiir. Rekabetin saglandig: iiretim agamasinda teknik regiilasyon mutlaka
gerekirken, bu rekabetin niteligiyle ilgili olarak da ekonomik regiilasyon karart verilecektir
(Zenginobuz, 2000: 113-114).

Bu agiklamalardan hareketle su ¢ikarimlarin yapilmast miimkiindiir: (i) Dogal tekel
kosullarinda elektrik sektoriine, liretim ve iletim gibi asamalarda ulusal ve uluslararas:
standartlara uyulmasi agisindan teknik regiilasyonlar yapilabilir. S6z konusu standartlar,
sektordeki g¢aliganlarm is giivenliginden hizmetin son kullanicisina kadar olan siireci
kapsamakta ve bununla birlikte teknik donanimin ve hizmet sunumunun evrensel (ortak)
regiilasyon ilkelerine uyumunu da igermektedir. (ii) Kurulus asamasinda yiiksek maliyetli
yatirnmlar gerektiginden ve ayn1 zamanda elektrik trtiniintin ulusal ekonomiyi dogrudan
etkilemesi nedeniyle elektrik sektorii, dogal tekelin ilk asamalarindan itibaren teknik
regiilasyonu zorunlu hale getirdigi ifade edilebilir. (iii) Dogal tekellerin fiyat yapisinda
optimal olmayan sonuglar meydana getirmesi nedeniyle ekonomik regiilasyon zorunlu
olmaktadir. (iv) Dogal tekel veya aksak rekabet kosullarinda olmayan; bir diger ifadeyle
rekabetin saglandigi elektrik sektoriinde (ozellikle atomisite kosulunun saglandigi
varsayildiginda) fiyat diizenlemeleri gibi ekonomik regiilasyonlarin yapilmasmimn gerekli
olmadig1 s6ylenebilir. Buna karsin, gerek ulusal ekonomi agisindan tagidigi énem nedeniyle
gerekse elektrik iiretiminden iletim asamasina kadar olan tiim siirecin karmasik ve maliyetli
olmasi bakimindan teknik regiilasyonun 6nemini korudugu ifade edilebilir.

Bu ag¢iklamalara ek olarak literatiirde elektrik sektoriinde uygulanabilecek ti¢ farkl:
regiilasyon yonteminden bahsedilmektedir. S6z konusu regiilasyon tiirleri ise sekt6riin
degisen yapisi tarafindan belirlenmektedir. Bunlar (Zenginobuz & Ogur, 2002: 177-182):

(i) Imtiyazli Dikey Biitiinlesik Tekel Yapisi ve Regiilasyonu: Sadece bir tekelin
bulundugu ve sektoriin tiretim-iletim-dagitim ve arz gibi biitiin kademelerinde bu tekelin
faaliyet gosterdigi elektrik sektoriinde, fiyatlar sz konusu tekel tarafindan degil kamu
kesimi regiilasyonlariyla belirlenmektedir. Getiri orani regiilasyonu denilen bu yontem ile
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sirketin belirleyecegi fiyata regiilator tarafindan smir konulmaktadir. Getiri orani
reglilasyonu yontemi ile sirketin sermaye tabaninm veya toplam maliyetinin belirli bir oram
kadar kar etmesi hedeflenmekte; boylece girisimciye kar garantisi saglayarak yatirim
yapmasi saglanmis olmaktadir. Diger taraftan fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi ile birlikte
fiyat tavan1 uygulamasi nedeniyle tiiketiciler koruma altina almmaktadir. Ozel tekelli
(imtiyazli) elektrik sektoriinde getiri orani regiilasyonu yontemi, bagta ABD olmak iizere
birgok iilkede uygulanmig ancak giiniimiizde bu {ilkelerin birgogunda elektrik sektorii
yeniden yapilandirilmakta ve bu yontem terk edilmektedir.

(ii) Uretim Kademesinde Rekabet, Imtiyazli Tekel ve Regiilasyonu: Bu regiilasyon
yonteminde sirket, iletim ve dagitim kademelerinde yine tekel 6zelligini korumakta, iletim
ve dagitim asamasinda belirleyecegi fiyatlara regiilator tarafindan miidahale edilmektedir.
Diger yontemden farkli olarak iiretim asamasinda baska sirketlere de faaliyet alam
tanmmustir. Dolayisiyla soz konusu sirket, iiretim agamasinda artik tekel konumunda
bulunmamaktadir. Uretim asamasinda rekabet halinde bulunan sirketler, biiyiik dlcekli
isletmelerle anlasip bu sirketlere dogrudan elektrik satabilmektedir. Ek olarak ABD gibi bazi
tilkelerde, tiretim agamasi diginda tekelini devam ettiren imtiyazli sirketin rekabet halinde
bulunan iretici sirketlerden elektrik almasi zorunlulugu da getirilebilmektedir. Burada
imtiyazli (tekel) sirket belirli standartlara sahip iiretici sirketlerden almak zorunda oldugu
elektrik igin aym elektrigi kendisinin tretme maliyetine (kagmilan maliyetine), esit fiyat
6demek zorundadir.

(iii) Dikine Ayristirilmis Elektrik Sektoriinde Regiilasyon: Elektrik sektoriindeki bu
regiilasyon yonteminde elektrik tireticileri ulusal spot piyasada belirlenen fiyatlardan yerel
dagitim sirketlerine satig yapmakta, iletim ile ilgili birim maliyeti karsilayacak ek bir miktar
karsiliginda elektrik iletim sirketi tarafindan yerel dagitim sirketlerine ulastirilmaktadir.
Spot piyasada belirlenen fiyatlarda olusacak olasi agir1 dalgalanmalar1 azaltmak amaciyla
sabit fiyatli ve uzun vadeli s6zlesmelerin yapilmasi da miimkiin kilimmustir. Boylece elektrik
satin alan sirketlerin neredeyse tiimii, bu sozlesmeler ile mali risklerini en aza indirmektedir.

Dikine tamamen ayristirilmis elektrik sektorii regiilasyonu yontemi O6zellikle
Ingiltere’de uygulanmistir. Ingiltere 6rnedi elektrik sektorii regiilasyonunda, iletim
kapasitesi ve iletim agina erisim, sistemin en énemli ve hassas noktalaridir. Elektrik enerjisi
ticareti biitiiniiyle iletim ag1 iizerinden gerceklesmektedir. iletim agina ulagmalar: sayesinde,
iiretim sirketleri uzun vadeli sozlesmeler yoluyla ya da spot piyasada her an satis
yapabilmektedir.

5. Elektrik Sektoriinde Regiilasyon Kurumlari

Regiilasyonlar, bakanliklar, bagimsiz regiilasyon kurumlar1 veya mahkemeler gibi
gesitli aktorler tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla regiilatorlerin dogasinda sadece regiile
etme istegi ve kullanilan stratejiler degil, ayn1 zamanda regiilasyon ile ulagilmak istenen
hedeflerin basarilmast da yer almaktadir. S6z konusu amaglarin belirlenmesinde
regiilatorlerin bir faaliyet alan1 veya kapsami bulunmaktadir. Regiilasyon otoriteleri Bolivya,
Israil ve Rusya gibi iilkelerde gaz, su, elektrik gibi endiistriye 6zgii olarak drgiitlenebilir.
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Regiilatorlerin kapsami sektore 6zgli olmayip birbiriyle iligkili endiistri gruplari i¢in ayri
kurumlara da sahip olabilmektedir. Elektrik ve gaz sektoriiniin tek bir regiilatoriin kapsamina
girdigi Ingiltere ve Sudan gibi iilkeler buna rnek gosterilebilir. Diger taraftan ABD’deki
eyalet diizeyinde regiilatorler ve Bahamalar ve Gambia gibi tilkelerdeki ulusal diizeydeki
reglilatérlerin tamami veya biiyiik bir kismu altyapr sektorii igin tek bir regiilator ile ¢ok
sektorlii olabilmektedir. Bir diger ifadeyle tek bir regiilatorler ile bir¢cok sektor regiile
edilebilmektedir. Boyle bir regiilatoriin kapsami, 6zellikle kiigiik ve kaynaklar1 yetersiz olan
gelismekte olan iilkeler agisindan alternatif maliyet agisindan avantajlar saglamaktadir.
Alternatif maliyet avantajina ek olarak, endiistrinin regiilasyon tuzag: (regulation capture)
riskini de azalttigi sGylenebilir. Ayrica sektorel veya cok sektorlii regiilatorler, personel
maliyetlerinden de tasarruf saglamaktadir. Buna kargin tek bir regiilatoriin birden ¢ok
sektorden sorumlu olmasi, regiilatoriin uzmanlaga-mamasina ve buna bagli olarak asimetrik
enformasyon riskinin artmasina yol agmaktadir (Domah vd., 2002: 5-6).

Regiilatorlerin elektrik piyasasinda ortaya ¢ikacak olast sorunlara ¢oziim olmast igin
birtakim prensipleri saglamasi gerekmektedir (OECD/IEA, 2001: 8): (i) Birincisi,
regiilasyonla ilgili tiim siire¢ seffaf ve rekabet agisindan tarafsiz olmalidir. (ii) Ikinci olarak,
rekabetin baslatilmasi, rekabet hukukunun elektrik piyasalarma da uygulanmasini;
dolayisiyla elektrik piyasasi regiilatorleriyle uyum iginde olmasini gerektirmektedir.
Buradan hareketle, elektrik sektoriiniin hukuki, idari ve ekonomik boyutunun oldugu;
regiilatorlerin de bu hususlar1 goz oniine alarak etkin bir iletisim agini kurmasi gerektigi
soylenebilir. (i) Ugiinciisii, yapisal engeller ve politik direncler olmasi halinde
regiilatorlerin elektrik sektorii {izerindeki tesvik edici politikalart 6nemi daha fazla
olmaktadir. Ek olarak, elektrik sektorii regiilasyonlarinin basarisi, 6rnegin dogal gaz sektorii
icin yapilacak regiilasyonlarin basarisin1 da etkileyecektir. (vi) Son olarak, elektrik
piyasalar1 aktorleri regiilatoriin 6ngoriilebilir politikalarindan faydalanacaktir. Bu nedenle
regiilatorlerin siyasi baski altinda olmadan; bir diger ifadeyle bagimsiz olmasiyla, kiiresel
politikalardan etkilenen elektrik piyasasinda istikranin saglanacagi ifade edilebilir.

Elektrik sektorii regiilasyonlar: iilkelerin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve idari
sartlar1 cercevesinde farklilik gosterilebilmektedir. Ulkelerin merkezi (Arjantin ve
Danimarka gibi) veya federal (Almanya ve Avustralya gibi) bir sekilde olmasi, elektrik
piyasasinin regiile edilmesinde yerel kurullar olusturulmasina neden olabilmektedir.
Devletler elektrik piyasalarini olustururken sektoriin gelismesi icin cesitli kurumlara yetki
ve sorumluluk vermektedir. Bu yetki ve sorumluluklarin diizeyi ile kurumlara gore dagilimi
iilkelere gore farklilik arz etmektedir. Ozellikle yeni kurulan bir sektérde, hiikiimetlerin
sektorle olan iligkisi ilgili bir bakanlik araciliiyla olmaktadir. Ek olarak bu yapida,
genellikle regiilatér ve onunla iligkili bir kurum bulunmaktadir. Avustralya’da elektrik
sektoriinii federal diizeyde regiile eden Sanayi, Bilim ve Kaynaklar Bakanligi bulunurken bu
bakanligin altinda bulunan ACCC (Australian Comptetiton & Concumer Commission)
elektrik regiilatorii olarak yer almaktadir. S6z konusu regiilator ile iligkili kurum olarak ise
bagimsiz diizenleyici kurul bulunmaktadir.

Bununla birlikte elektrik sektoriinii diizenleyen bir kurul yerine bir bakanlik ile diger
regiilatorler araciligiyla yiiriiten tilkeler de bulunmaktadir. Almanya’da elektrik sektoriiyle
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ilgili regiilatoriin 2005 yilinda AB direktifleri sonucunda olusturulmasi, bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Ulkelerde regiilator roliinii iistlenen kurullarmn, siyasi otorite ile olan
iliskinin seviyesi iilkelere gore farklilik gostermektedir. Regiilatoriin bagimhilik diizeyi; (i)
Bagimsiz Regiilatérler, (i) flgili Bakanlikla iliskili Regiilatérler, (iii) Bakanlik ve Regiilatér
Danigma (Tavsiye) Kurullar1 gibi iligkiler olarak ifade edilebilir. S6z konusu kurullar,
elektrik sektoriiniin yaninda ulastirma, haberlesme, gaz ve/veya petrol sektorleri gibi diger
sektorlerle de iliskili olabilmektedirler. Ornegin italya, Belgika, Danimarka ve Ingiltere’de
elektrik regiilatorii gaz sektoriinii de regiile etmekten sorumluyken; Norveg’te enerji ve su
kaynaklarindan sorumludur (Oral vd., 2006: 95-100).

Sorumluluklar1 degisen regiilasyon kurumlarinin, sektdr performansini giivence
altina alacak (temel olarak) dort aracinin oldugu sdylenebilir (Fumagalli vd., 2007: 7): (i)
Verilerin yayinlanmasi: Regiilatorlerin ilk temel araci, sirket performansi ile ilgili verilerin
yaymlanmasidir. Bir girketin performansina iliskin bilginin bir takim kalite gostergeleri ile
paylasilmasi, artan yatirimlar igin Kesin tegvikleri saglamaktadir. (ii) Performans
standartlari: Tkinci arag, minimum Kalite standartlarmin belirlenmesidir. Regiilatér,
sektordeki aktorlerin hizmet kalitesini garanti altina alabilecek performans standartlarini
belirlemektedir. Bu standartlara uyulmamasi halinde regiilator tarafindan bazi yaptirimlar
uygulanmaktadir. Ancak buradaki onemli nokta, standartlarin sektoriin niteligine ve ona
6zgiin kosullara gore rasyonel sekilde belirlenmesidir. (iii) Odiil ve Ceza mekanizmasi:
Ugiincii arag uygun bir 6diil ve ceza mekanizmasinin kurulmasidir. Regiilatér, performans
standartlarin1 belirledikten sonra bunlar1 uygulayanlara o6diil; yeterli olmayan sektor
aktorlerine ise birtakim yaptirimlar uygulamaktadir. Burada 6énemli olan nokta ise odiil ve
ceza mekanizmasimin tasarlanma ve uygulanma siirecinin karmasik bir siiregten olugsmasidir.
(iv) Ozel Kalite Sozlesmesi: Dordiincii arag ise sirket ile miisterileri arasinda birinci kalite
ozel sozlesmelerin yayginlagtirilmasidir. Bu tiir sdzlesmeler, yiiksek hizmet Kkalitesi talep
eden misteriler igin 6zellikle faydalidir. Hizmet igin bireysel performans standartlarini,
fiyatlar1 ve bireysel zorunlu ddemelerini belirtirler. Bunlar, sézlesmede belirtilen kaliteyi
sunamamasi durumunda sirket tarafindan 6denmektedir. Teorik olarak birinci kalite 6zel
sozlesmeler, tiiketici tercihlerini ortaya koymanin ve sirketin, buna gore degisen hizmet
kalitesini sunmasi i¢in tesvikler saglama konusunda onemli bir avantaja sahiptir. Bununla
birlikte uygulamada sik kullanilan bir arag olmama 6zelligi de tasimaktadir.

6. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Regiilasyonu ve Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlar

Diger bir¢ok tilkede oldugu gibi Tirkiye’de de elektrik sektoriiniin ana aktorinii,
dikey olarak biitiinlesmis bir kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
olugturmugtur. TEK, kamu elektrik kurumlarinin tek bir ¢ati altinda elektrik arzi ile ilgili
faaliyetleri birlestirilmesi amaciyla 1970 yilinda kurulmustur. Daha sonra TEK, 1994 yilinda
Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Sirketi
(TEDAS) olmak tizere iki kurulusa ayrilmistir. Bunun yaninda artan elektrik talebini ve
gerekli iiretim kapasitesini inga etmek igin yiiksek yatirim gereksinimleri éngérilmiis; 6zel
yatirimlar1 sektore gekerek kamu biitgesi tizerindeki yiikiin azaltilmasi istenmistir (Atiyas
vd., 2012: 20).
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Tarihsel siiregte elektrik hizmeti biiyiik altyapr yatirimlar ve yiiksek miktarda
finansal kaynak gerektiginden bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de dogal tekel olarak
baglamistir. Bu gergevede, sanayi ve kalkinma planlarinda elektrik sektori, ekonomide
devlet odakli kalkinmanmn ana unsuru olarak goriilmiistiir. 2001 Elektrik Piyasasina
Kanununun kabuliine kadar kacak elektrik kullaniminin yayginligindan kaynaklanan zayif
nakit akis1 ve 6zel sektorii tiretken yatirimlara tesvik etmek i¢in yapilan regiilasyonlar kamu
isletmelerinin pahali elektrik satin almalarina yol agmasi gibi sorunlar sistemin temel
sorunlart olarak ifade edilebilir. Bu siirecin zorunlu bir sonucu olarak 2001 yilinda Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurumu adiyla bir regiilator kurulmus ve Eyliil 2001°de Elektrik
Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir (OECD, 2002a: 106). Bu tarihten sonra 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus, 4646
sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu adin1 almistir
(Kurum, 2010: 53). Ek olarak, EPDK regiilatoriiniin ayr1 bir kurulus kanunu olmayip
20.02.2001 tarihinde kabul edilen 4628 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesi
uyarinca kurulmustur.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun amact yatirimlardaki kamu kesimi paymin azaltilmas,
kamu kesiminin denetleme faaliyetlerindeki roliiniin etkin bir sekilde arttirilmasi; bir diger
ifadeyle, elektrik sektoriiniin uzmanlik diizeyinde alt sektorlere boliinmesi ve boylece
uzmanhgm gelistirilmesi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla bu kanunla birlikte tretim,
iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinin sektorel uzmanlik agisindan birbirlerinden tamamen
ayrilmasi hedeflenmektedir (Sevaioglu, 2000: 53).

Tablo: 2
Tiirkiye’de Elektrik Faaliyetlerinin Ayristirilmasi
Faaliyet Sorumlu Tiizel Kisi Sorumluluk
Uretim Elektrik Uretim A.S (EUAS) Elektrik enerjisi iiretimini ve satisini yapmak.
iletim Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) Elektrik iletim altyapilarini yayginlagtirmak, yeni iletim tesisleri insa etmek.

Yeni dagitim tesisleri kurmak ve kurulu olanlart iyilestirmek,
dagitim sistemini isletmek, bakim ve onarim yapmak.

Kaynak: EPDK (2003: 9-11); <www.euas.gov.tr>; <www.teias.gov.tr>; <www.tedas.gov.tr>; yararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

Dagitim Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde rekabetin saglanmasi amaciyla 2001 yilinda
deregiilasyon hareketi baslamigtir. 3 Mart 2001 tarih ve 4628 sayili elektrik piyasasi
kanunuyla rekabete dayali serbest piyasa yapisina gecilmis, TEAS; iletim, iiretim ve ticaret
faaliyetlerinin birbirinden ayristirilmasiyla s6z konusu faaliyetlerden sorumlu olacak sekilde
sirastyla “Tiirkiye Elektrik Iletimi A.S.” (TEIAS), “Elektrik Uretim A.S.” (EUAS) ve
“Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit Anonim Sirketi” (TETAS) olarak ii¢ ayr1 iktisadi Devlet
Tesekkiiliine ayrilarak yeniden yapilandirilmigtir (www.teias.gov.tr>, 15.12.2017).

Dolayisiyla Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde ozellikle 2001 yili itibariyle
yapilan regiilasyonlar ana hatlar itibariyle soyle ifade edilebilir (Basaran & Bagdadioglu,
2010: 144; Diinya Bankasi, 2015: 34): (i) Ozellikle AB’ye adaylik ilaninin sonrasinda AB
Enerji Miiktesebatia uygun sekilde Elektrik Piyasasi Kanunu gikarilmis; sadece sektér ici
iligkileri degil ayrica sektoriin ekonominin diger aktorleri arasindaki iligkileri de temelden
revize etmistir. (i) Elektrik piyasasi kanunu, sektordeki kontrol giiciinii Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanligindan yeni kurulan EPDK’ya kaydirmustir. (iii) EPDK, elektrik
piyasasinda lisanslarm verilmesi, tarifelerin belirlenmesi; teknik, yasal ve mali
degerlendirmeler yapmak gibi yetkilere sahiptir. Bu agidan EPDK elektrik sektoriinii regiile
eden baglica regiilatér olma ozelligi tagimaktadir. (iv) Sektoér yapilandirmasi agisindan
ozellikle elektrik dagitimi ve perakende satig arasinda hesap ayristirilmasi yapilmstir. (V)
Piyasa yapilandirmasi agsindan ozellikle TEK’in tekel konumuna son verilmesiyle
maliyetleri yansitan fiyatlandirma kural getirilmis ve piyasa agiklik orani artirilmistir. 2001
yilinda elektrik piyasasinda rekabet yok denebilecek kadar az iken 2014 yil1 itibariyle piyasa
aciklik oram %85; giiniimiizde %94 olarak gerceklesmistir.

Dolayisiyla Tirkiye elektrik enerjisi iretiminde tekelci yapi, 2001 reformlari
sonrasinda iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayrigtirilmasi ile ortadan kaldirildig:
ifade edilebilir. Bunun yapilmasinda, tekelci yapinin kamu biitcesi tizerinde yarattigi mali
yikiin; sektoriin ozellestirme siirecine girmesiyle kamu biitgesinde kaynak olusturma
yoluyla azaltilmasi1 6nemli bir rol oynamustir. Ek olarak elektrik enerjisi talep edenler
acisindan fiyatlarm nispeten daha diisiik olmasi, standartlarin belirlenmesi gibi avantajlarn
yaninda, EPDK regiilatoriiniin tavan fiyat ve tekelci asir1 kar1 engellemesiyle tiiketicilerin
haklar1 koruma altina alinmaktadr.

Elektrik piyasa faaliyetleri ve diizenleme yontemleri Tablo 3’te verilmistir.

Tablo: 3
Piyasa Faaliyetleri ve Diizenleme Y 6ntemleri
Faaliyet Regiile edilen Fiyat/Bedel Regiilasyon Yontemi
Baglant1 Bedeli Sistem Isletim Fiyati
fletim (TEIAS) Sistem Kullanim Fiyati Gelir Tavani
Sistem Isletim Fiyati Gelir Tavani
Dagitim Baglant1 Bedeli Projelendirme ve Standart Baglanti Bedeli
Sistem Kullanim Fiyati Karma
Perakende Satis Hizmeti Perakende Satis Hizmeti Fiyati Fiyat Tavani
Perakende Satis Ortalama Perakende Satis Fiyat1 Fiyat Tavani
Toptan Satis (TETAS) Ortalama Toptan Satis Fiyat Maliyet Esasli Fiyatlandirma

Kaynak: EPDK, 2012: 24.

Diger taraftan EPDK tarafindan elektrik enerjisi piyasasina yonelik yapilan
regiilasyonlarin sayisi yillar iginde artis gostermistir. EPDK’nin faaliyet raporlarina goére
regiilasyonlarin sayisit 2015 yilinda 1676 ve enerji sektoriindeki payr %24,91 iken; bu
rakamlar 2016 yilinda 1214 ve toplam enerji regiilasyonu i¢indeki payr %15,78 olarak
gerceklesmistir.

S6z konusu regiilasyonlar sonucunda Tirkiye elektrik piyasasina ozel sektor
katithmc1  sayist  artig  gostermistir.  Sekil 1, elektrik piyasasindaki katilimcilar
gostermektedir.
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Sekil: 1

Elektrik Piyasas1 Katithmcilarimin Artisi (2003-2014)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2015: 29.

Regiilasyonlarm hedefinin rekabeti artirma ve tiiketicilere kaliteli ve diisiik maliyetli
hizmet sunma olarak diisiiniildiigiinde, elektrik piyasasinda katilimcilarinin sayisinin 2003
yilindan itibaren 6nemli oranda artmasi, s6z konusu hedefe yaklasildig: sdylenebilir. Diinya
Bankasinim (2015: 25) raporuna gore 2014 yili itibariyle 830 olan katilimci sayisi genellikle
ozel iretim isletmeleri ile toptan ve perakende satis isletmelerinden olusmaktadir. Ozet
olarak, eski sistemde dikey biitiinlesik bir tekel vasitasiyla sunulan hizmetin, son degisiklikle
birbirinden bagimsiz kararlar alan aktorlerin yer aldigi ve kurallar1 agik bir sekilde
belirlenmis bir piyasa mekanizmasi ile sunulmasini igermektedir (Atiyas, 2006: 30).

Tablo: 4

Ulke Ornekleriyle Elektrik Sektorii Regiilatorleri

Regiilasyon

Ulke Alam

Regiilator Ad1

Gorev Tamm

Enerji

ABD Sektoril

Federal Enerji Diizenleme Komisyonu
(Federal Energy Regulatory
Commission, FERC)

Eyaletler arasinda elektrik iletimini ve toptan satis1 diizenlemek, Elektrik
sirketlerinin birlesme ve devralma iglemlerini diizenlemek, Enerji piyasalarini
izlemek ve aragtirmak, sektorii bir biitiin olarak regiile etmek ve kurallara
uygunlugu denetlemek.

Gaz ve
Elektrik
Piyasasi

ingiltere

Gaz ve Elektrik Piyasalari Dairesi
(Office of the Gas and Electiricity
Markets, OFGEM)

Faaliyet lisans1 verme, Standartlar1 belirlemek, Fiyatlar1 belirlemek, sektorde
faaliyet gosteren aktorler arasinda ¢ikabilecek olas1 anlagmazliklarda karar
vermek.

Gaz ve
Elektrik
Piyasasi

Fransa

Enerji Diizenleme Komisyonu (The
Energy Regulatory Commission, CRE)

Elektrik ve dogal gaz sebekelerini diizenlemek, kullanicilarin (isletmeler, yerel
yetkililer, tiiketiciler ve iireticiler) ayrimeilik yapmamalarini saglamaktir, dogal
tekel olan iletim ve dagitim altyapisina erismek, arz giivenligini saglamak.

Gaz, Elektrik
italya ve
Su Piyasast

italya Elektrik, Gaz ve Su Diizenleme
Otoritesi (Italian Regulatory Authority for
Electricity Gas and Water, AEEGSI)

Tarifeleri belirlemek, hizmet Kkalitesi standartlarinin tanimlanmasmi ve teknik,
yasal veya diger kisitlamalarin rekabetgi piyasa kosullaria uygun diizenlemek,
Kullanicilarin ve tiiketicilerin ¢ikarlarini korumak.

Elektrik, Gaz,

Tirkiye Petrol ve Lpg

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu (Republic of Turkey
Energy Market Regulatory)

Enerjinin iretimi, iletimi, dagitimi ve satimi faaliyetleri ile ilgili olarak
regiilasyonlar yapmak.

Kaynak: RAP (2011: 20), OECD (2002b: 24), TUSIAD (2002: 95), <www.cre.fi>; <www.autorita.energia.it>;
<www.epdk.org.tr> yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Regiilasyonu ve Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
diinya orneklerine bakildiginda Tiirkiye elektrik piyasasiyla ortak bir¢ok dzelliginin oldugu

goriilmektedir.
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Diinyadaki elektrik enerjisi sektoriindeki regiilasyonlar iilkelerin sektor lizerindeki
miilkiyet yapisiyla ilgilidir (Aksar, 2006: 59). Sanayilesmis iilkeler dogal tekel agirlikli
yapidan rekabetgi regiilasyonlara (deregiilasyon ve oOzellestirmeye) 1980°li yillarin
sonlarmda tamamlamustir. Bu iilkelerin doniisiim siireglerindeki deneyimleri, 2000°li
yillarda gelismekte olan iilkelerin elekirik sektorii regiilasyonlarina yansimistir.

Tablo 4’te elektrik regiilasyonu ile ilgili tilke 6rneklerine yer verilmistir. Diinyanin
ve Avrupa bolgesinin en biiyiik net elektrik {iretim kapasitesini olusturan iilke 6rnekleri
genel olarak incelendiginde ve Diinya’da hemen her regiilasyon otoritesinin gorev ve
yetkilerinin benzer oldugu g6z 6niine alindiginda, séz konusu dort tilkenin regiilatorlerinin
verilmesiyle yetinilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de enerji sektorii regiilasyonlari, gelismis
tilkelerin deneyimlerinden faydalanmaya devam etmekte; rekabetci piyasaya yonelik
regiilasyonlar1 uygulamay siirdiirmektedir.

7. Sonug

Elektrik enerjisinin sahip oldugu toplumsal ve ekonomik énemi, onun kamu kesimi
regiilasyonlarmm merkezinde olmasma neden olmaktadir. Tarihsel siiregte dogal tekel
ozelligi barindiran elektrik retimi-iletimi ve dagitimi, rekabetgi regiilasyonlarn
uygulanmasiyla dogal tekel 6zelligi yerini nispeten daha rekabetci piyasalara birakmigtir.
S6z konusu degisim, her tilkede ayn1 zamanda ve nitelikte goriillmemis, gelismis tilkelerde
1970’li yillarm sonunda; gelismekte olan iilkelerde ise 2000’li yillarda serbest piyasaya
benzer bir yapida regiilasyonlarin yapilmasi hiz kazanmistir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin rekabetgi ve serbest piyasaya benzer bir
yapida olmasina yonelik regiilasyonlar, 6zellikle AB’ye tam iiyelik ¢ercevesinde uygulanan
politikalar sonucunda, yine 2000°li yillarda hiz kazanmistir. Bu regiilasyonlarin
gelistirilmesi ve denetlenmesi amaciyla EPDK regiilatorii olusturulmus; sektoriin Kalite
standartlarini artirmaktan tavan fiyat uygulamak suretiyle tiiketici haklarimi korumaya kadar
teknik ve ekonomik birgok sorumluluk alanina sahip olmustur. Ancak EPDK’nin, klasik
anlamda sektore yogun kamu kesimi miidahalesi yapan bir regiilator degil, rekabeti tesis
etmek ve tiiketici haklarini korumak gibi modern sorumluklar1 bulunmaktadir.

2000’li yillarda hiz kazanan bu rekabet¢i regiilasyonlar, basta AB olmak iizere bir¢ok
gelismis iilkenin deneyimlerinden yararlanilarak olusturulmustur. Dolayisiyla EPDK gibi
regiilatoriin gerek sorumluluk alani gerekse regiilasyon yontemleri agisindan bir¢ok 6rnegi
bulunmaktadir. EPDK benzeri regiilatérlere ABD’de FERC; Ingiltere’de OFGEM ve
Fransa’da CRE o6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu regiilasyon kurumlarmimn goérev ve
sorumluluklari EPDK ile biiyiik benzerlik gostermektedir. Ancak iilkelerin kendilerine 6zgii
sorunlar1, sektoriin de yapisin1 6nemli derecede etkilemektedir. Dolayisiyla regiilasyonlarin
kasit1, bu sorunlar olmaktadir.

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi sektoriindeki sorunlari, onun regiilasyonlarindaki
basarisini ve hareket alanini da kisitlamaktadir. Ozellikle elektrik tiretiminde talebe karsi
olan yetersizlik, disa bagimlilik sorununu ortaya gikarmakta; bu ise mikro ekonomik agidan
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firmalarin mali tablolarini, makro ekonomik agidan ise 6demeler dengesi bilangosunu
negatif yonde etkilemektedir. Bunun yaninda bagimsiz diizenleyici kurumlar literatiiriinde
vazgecilmez bir unsur olan regiilatérlerin bagimsizligi da oldukca dnemlidir. Ulkemizde
EPDK gibi bagimsizlig1 sorgulanan regiilatérlere yapilan iiye veya bagkan atamalari ve
boylece siyasi kararlarn artan agirligi nedeniyle, etkinlik ve etkililik hususlarinda sorunlar
ortaya ¢ikmakta ve gittikce kalict bir hal almaktadir.

Giinimiizde artan enerji talebine yonelik alinan &nemler, 6zellikle yenilenebilir
enerji ve yerli iiretimde kendini géstermektedir. Bu nedenle disa bagimlihig: azaltmak ve
finansman sorununu ¢ézebilmek amaciyla ézellikle yerli enerji tiretimine 6nem verilmeli;
enerji tiretimindeki etkinligi bir biitiin olarak artirabilmek amaciyla da 6zellikle paydaglarin
goriiglerini alarak politika tiretmek ve zorunlu bir iiriin haline gelen elektrik ile ilgili fiyat
reglilasyonlarmin toplumun refahini artiracak sekilde olmasi gerekmektedir.
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