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KAMU EKONOMISI VE DISSALLIKLARIN
ICSELLESTIRILMESI

PUBLIC ECONOMY AND INTERNALIZATON
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Oz

Kamu ekonomisi, toplumsal refahin artirilmasi amaciyla kisilerin kamusal ihtiyaglarmin
etkin bir bigimde giderilmesi konusuyla ilgilenen ekonomidir. Ayni1 zamanda kamu
ekonomisi kamusal ihtiyaglarin yaninda 6zel ihtiyaclarin da karsilanmasi igin devletin
kisilere ya da firmalara dogru tesvikler vererek piyasayi etkinlik ve refah amaglart
dogrultusunda yonlendirmesi konularint da kapsamaktadir. Digsalliklar, kamusal ve 6zel
ihtiyaglarin karsilanmasi sirasinda gergek veya tiizel kisilerin liretim veya tiiketiminden
diger kisi ve kuruluglarin olumlu ya da olumsuz etkilenmesidir. Diger bir ifade ile
digsalliklar, fiyatlara yansitilmayan piyasa islemlerinin maliyetleri veya faydalaridir.
Dissalliklarmn igsellestirilmesi ise, iiretim veya tiiketim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan
faydalarin devaminin saglanmasi, olumsuzluklarimn ise giderilmesidir. Literatiirde genellikle
olumsuz dissalliklardan bahsedilmekte ve bunlarin giderilmesine yonelik politika dnerileri
ileri siirilmektedir. Digsalligin biiyiikliigiine ve neden oldugu olumlu-olumsuz sonucun
yayginligina ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasina bagl olarak devlet miidahalede
bulunmaktadir. Bu agidan ¢alismada digsalliklarin igsellestirilmesi piyasa ve dzellikle kamu
miidahaleleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ekonomisi, Kamu Hizmeti, Dissalliklar, Dissalliklarin

I¢sellestirilmesi.
Abstract

The public economy is the economy that deals with the issue of effectively eliminating
the public needs of people in order to increase social welfare. At the same time, the public
economy also includes the issue of directing the market in the direction of efficiency and
prosperity by giving incentives to individuals or firms to meet special needs as well as
public needs. Externalities are the positive or negative effects of other persons and
organizations on the production or consumption of real or legal persons during the
fulfillment of public and private needs. In other words, externalities are the costs or
benefits of market transactions that are not reflected in prices. The internalization of
externalities is the continuation of the benefits that arise as a result of production or
consumption activities, and the elimination of negativity. The literature often mentions
negative externalities and suggests policy recommendations for their elimination. There
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is state intervention due to the magnitude of the foreignness and the positive-negative
consequence that it causes and the effectiveness in resource allocation. In this respect, the
internalization of externalities in the study is approached within the framework of the
market and especially public interventions.

Keywords: Public Economy, Public Service, Externalities, Internalization of

Externalities.

GIRIS

Insanlar varolduklarindan beridir ihtiyag icerisinde olmus ve de varliklar1 devam
ettikce bu ihtiyaglar devam edecektir. Niifus arttikca, teknoloji gelistikge
ihtiyaglar artmakta ve buna karsilik {tiretim faaliyetlerinin de artirilmasi
gerekmektedir. Uretimin artmasi ile birlikte tiiketimin de artmasi olagan
olacaktir. Bu {retim ve tiketim sonuglarinda insanlarin birbirleriyle
dayanigmalari, birbirlerini olumlu veya olumsuz etkilemeleri de yasamin bir

pargasidir. Bu dayanisma ve etkilenmeler fertler arasinda olabilecegi gibi,

firmalar ve toplumlar arasinda da olabilmektedir.

Iste, fertlerin veya firmalarin iiretim veya tiiketimleri sonucunda birbirlerini
olumlu veya olumsuz etkilemeleri sonucunda digsalliklar meydana gelmektedir.
Eger, bu etkilemeler olumlu ise dissal ekonomiler, olumsuz ise dissal zararlar s6z
konusudur. Digsalliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda fayda maliyet analizleri ile
toplumsal faydalar dikkate alinmak iizere, dissallik veren mal ve hizmetin iiretimi
kamu kesimi veya piyasa ekonomisi tarafindan iiretilmesine karar verilir. Diger
bir ifade ile kamusal hizmetlerde sosyal faydalarin azami olmasi igin
dissalliklarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu agidan dissalliklar oldukca
belirgin bir konuma sahiptir. Modern teknoloji ve toplumun artan karmagikligi,
digsalliklarin uzayan bir listesi {iizerinde siniflandirma gerektiren ilave
istenmeyen yan etkiler yaratmaktadir. Bununla birlikte, digsalliklar sadece guincel
politika konular1 degil, ayn1 zamanda daha teorik bir bakis agisindan da ilgi

cekicidir (Dahlman, 1979: 141).

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda bu c¢alismada, birinci olarak; kamu kesimi ve
piyasa kesimi belirtilerek kamu kesiminin 6zel mal ve hizmet Uretmesinin

nedenleri ile kamu hizmetlerinde dissalliklar ele almmustir. Ikinci olarak;
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dissalliklarin tanimi, gelisimi, nitelikleri, nedenleri ve siiflandirilmasi/tiirleri
konusuna deginilmistir. Son olarak ise; dissalliklarin igsellestirilmesinde piyasa
ekonomisi ¢oziimlerinin yaninda 6zellikle kamu ekonomisi ¢oziimleri iizerinde

durulmustur.
1. Kamu Ekonomisi ve Dissalliklar

Bilindigi gibi bir ekonomide, kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi mal ve hizmet
tiretiminde ayr1 ayr1 faaliyet gosterebilecegi gibi birlikte de faaliyette
bulunabilirler. Iktisatgilarin bir kismi kamu ekonomisinin agirlikta olmasini
savunurken bazilari da piyasa ekonomisinin agirlikta olmasini ileri siirmiiglerdir.
Bu baglamda klasik iktisat¢ilar, ekonomide tam rekabetin var oldugunu ileri
stirerek, goriinmez elin piyasalart kendiliginden diizenleyecegini ve kamu
kesiminin ekonomide etkin olmasimi savunmuslardir. Neoklasikler ise eksik
rekabet piyasalarinin varligini kabul etmekle birlikte, firmalarin tiiketiciden gelen
sese uyacaklarina, uzun donemde asir1 karin olmayacagina inanarak piyasa

ekonomisinin de tiretimde etkin olmasini ileri stirmislerdir (Demir, 1997: 125).

Devlet kamusal ve mal ve hizmetleri ya bizzat kendisi ya da denetimindeki kuruluglar
aracihig1 ile yerine getirmektedirler. Hangi ihtiyaglarin giderilecegine kaynak ayrimi
ilkesince karar verildikten sonra, gerekli mal ve hizmetlerin 6zel sektdrden mi
satin alinacagi veya iiretim faktorlerinin devletce satin alinarak, s6z konusu mal
ve hizmetlerin kamu kesimince mi tiretilecegi konusunda karar verilmesi gerekir.
Bu durumda 6zel ve kamu ekonomisi tretim yonetimi tekniklerinden her ikisi de
kullanilabilir. Ayn1 zamanda, her iki durumda da mamul mallar bedava olarak,

fakat bedeli vergilerle karsilanacak bi¢imde tiiketicilere sunulabilir.
1.1. Piyasa Ekonomisi

Insanlarin yemek, igmek, giyinmek, bir meskende oturmak gibi gereksinimlerini
karsilamak, yani yasamlarini siirdiirebilmek i¢in bir takim serbest faaliyetlerde
bulunurlar. Iste, bu ihtiyaglarin karsilanmasi insanlarin kendileri tarafindan
Ozgiirce saglanilmaya calisildigindan serbest ekonomik faaliyetler ortaya
cikmaktadir (Erginay, 1988: 18). Hatta son yillarda piyasa ekonomisinin agirlig

gittikce artma egiliminde olup, 6zellikle egitim ve saglik hizmetlerinin piyasa
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ekonomisi tarafindan sunulmasi tartismalar1 yogunluk kazanmustir (Batirel, 1998:
93). Diger bir ifade ile piyasa ekonomisi, hangi mal ve hizmetin iiretilecegine
titketicinin karar verdigi, ekonomik faaliyetlerin tam rekabet sartlarinda serbestge
yapilabildigi, arz ve talebin temel belirleyici kabul edildigi, ekonomik sorunlarin
fiyat mekanizmasi ile ¢6ziilmeye calisildigi piyasadir. Ayni1 zamanda devletin
miidahale etmedigi, miilkiyetin ve yonetimin 6zel kisilere ait oldugu ekonomik

kesimdir.
1.2. Kamu Ekonomisi

Kamu ekonomisi, devletin giderek ekonomiye miidahale zorunlulugu nedeniyle,
O6nemli sorunlara ¢oziim getirmeye yonelik ¢alismalarin bir sonucu olarak otaya
cikmustir.  Kamu ekonomisi, devletin ve biitiin kamu kuruluslarinin ekonomik
faaliyetlerinin yer aldigi iktisadi kesimdir. Bagka bir ifade ile kamu ekonomisi,
devletin kisilere ya da firmalara dogru tesvikler vererek piyasayi etkinlik ve refah
amaglart dogrultusunda yonlendirmesi konularmi igeren, kisilerin kamusal
ihtiyaglarinin etkin bir bigimde giderilmesi konusuyla ilgilenen ekonomidir. Bu
ekonomide ayrica devletin bazi diizenleyici etkinlikleri de kamu ekonomisi
tarafindan ele alinmaktadir. Aym1 zamanda kamu ekonomisi; Hangi alanlarda
devletin miidahalesi mesrudur? Devletin hangi alanlara girecegi alanlarin siirlan
cizildikten sonra, o alanda hangi kurallar ile ig yapmalidir? Devletin harcamalari
nasil finanse edilmelidir? harcamalar farkli hiikiimet diizeyleri (federal, eyalet,
yerel) arasinda nasil dagitilmalidir? sorularina cevap arayan ekonomi kesimidir
(Kirmanoglu, 2009: 3). Bu agidan kamu ekonomisi genellikle tam kamusal ve yar1
kamusal mal ve hizmetlerin {iretilmesi ve sunulmasi konularma oncelik

vermektedir.
1.2.1. Kamusal Hizmetler ve Nitelikleri

Kamusal mallari, piyasa ekonomisi tarafindan hi¢ arz edilmeyecek veya arz
edildiginde yeterli miktarda olamayacak mallar seklinde ifade etmek miimkiindiir
(Stiglitz, 1994: 92). Kamu ihtiyaglar1 toplum halinde yasamanin bir geregidir. Bu
ihtiyaclar genel anlamda kamu kuruluslarinin kendi ekonomik faaliyetleriyle

veya kamu tiizel kisilikleriyle karsilanmaktadir. Yani gerek merkezi ve gerekse
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mabhalli idareler igerisinde, kamusal veya yar1 kamusal mallar olan egitim, toplum
saglig1, ¢evre sorunlarina ve sosyal giivenlik hizmetleri sunulmaktadir (Akdogan,

1999: 35).

Kamu ekonomisini iilke ekonomisi iizerinde, gerek kaynak ve gelir dagilimi ve
gerekse ekonomik faaliyetlerin genel diizeyi bakimindan oOnemli etkileri
bulunmaktadir. Devlet, kamu gelirlerini toplarken ve harcamada bulunurken,
gelir dagiliminda adaleti ve kaynak ayriminda etkinlige 6zen gostermektedir. Iste
bu amagcla kamu kesimi, piyasa gibi bazt mal ve hizmetlerin {iretiminde
bulunmaktadir (Akdogan, 1999: 36-37). Diger bir ifade ile yapilann geregi
faydasinin ve maliyetinin bdllnebilen ve (retimi 6zel ekonomi sirecinde
saglanan mallara “6zel mallar” denilmektedir. Faydasi boliinemeyen,
pazarlanamayan, bireylerin birbirine rakip olmadigi ve faydalanma agisindan
kolektiflik iceren ve (retiminde bizzat devletin yer aldigi, kamu kesiminin

urettigi mallara da “kamusal mallar” ad1 verilmektedir (Armagan, 2003: 160).

Kamu hizmetleri yukarida da belirtildigi gibi, toplumun tamamina hitabeden ve
piyasa tarafindan yeterli veya hi¢ iiretilmeyen hizmetlerdir. Dolayisiyla 6zel
hizmetlerden bazi nitelikleri agisindan ayrilmaktadirlar. Kamusal hizmetlere ait
bu nitelikleri; siyasal talep tarafindan diizenlenmis olmalari, finansmanlart biitge
tarafindan saglanmasi, faydalarinin pazarlanamamasi, ortak tiiketim igin
iretilmis olmalari, bu tiir hizmetten yararlananlarin digerlerine rakip
olamamalari, iiretimde ve tiiketimde zorlayislarin olmasi (Batirel, 1976: 20-22),
tilkketimden mahrum birakilamama ve iiretim hacminin biiytlikliigli ve piyasa
tarafindan tiretilememesi seklinde siralamak miimkiindiir (Nadaroglu, 1996: 51-

53).
1.2.2. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Kamu ekonomisinde kamusal mal gibi goriinmesine karsin zaman iginde
yasanilan gelismelere bagli olarak bazi mal ve hizmetlerin faydasinin
boliinebildigi, fiyatlandirilabilme olanagi tasidigi ve bir bedel karsiliginda
sunulmas1 miimkiin oldugu goriisii agirlik kazanmistir. Ancak, bu tiir mal ve

hizmetlerden yararlanmada tiiketimden mahrum birakabilme 6zelligi tasidiklar
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i¢in 6zel mallara benzetilmekle birlikte yine de onlardan farklidirlar. Hem 6zel
mallarin hem de kamusal mallarin 6zelliklerini tasiyan ve topluma 6nemli 6l¢iide
digsal faydalar yayan bu tiir mal ve hizmetlere literatiirde “yar1 kamusal mal ve
hizmetler” ad1 verilmistir. Sosyal ihtiyaglar1 karsilamaya doniik olan ve belirli bir
fiyat karsiligi sunulan yar1 kamusal mallardan yararlanmada, kisiler tercihine
gore devlet ile 0zel kuruluslar arasinda kendi mali imkanlarma gore karar
verebilmektedirler. Ancak, devlet bu tiir mallarin 6zel sektdrce tretimine izin
vermis olsa bile liretim faaliyetleri, mal ve hizmet miktar1 ve kalitesinin
belirlenmesi veya denetimlerinde Onemli dissalliklarinin olmasi nedeniyle

miidahalelerini slirdiirmektedir (Armagan, 2003: 161).

Yar1 kamusal mallarin bedeli, hizmetin tiim maliyetine denk degildir. Bireyler bu
mallardan sagladiklar1 faydanin bedelini fiyat ya da har¢ biciminde 6derken,
hizmetin toplam maliyetinin blyuk bolimi devlet bltgesinde vergilerle finanse
edilmektedir. Ancak, gelir dagilimi sorunu olmayan iilkelerde yar1 kamusal
mallarin  bedelinin 6nemli bolimi bu hizmetten faydalanan Kkisilerce
odenmektedir. Ornegin ABD’de yiiksekdgrenim piyasa kosullarinda
yiiriitilmekte ve 6grenciler bu maliyetin biiyiik bir kismina katlanmaktadirlar.
Ulkemizde ise, pek ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin finansmaninda biitce imkanlarinin yogun bir sekilde kullanildig:
goriilmektedir (Armagan, 2003: 162). Bu agidan yar1 kamusal mal vi hizmetler,
0zel ve kamusal mal ve hizmetlerin ézelliklerini birlikte gostermesi nedeniyle bu

tir mal ve hizmetlere “Karma Mallar” da denilmektedir.
1.3. Kamu Ekonomisinin Ozel Mal ve Hizmet Uretme Nedenleri

Kamu ekonomisinin mal ve hizmet tretmesine gerek duyulan ilk neden sahip
olduklar1 6zel nitelikleri nedeniyle tiretimleri piyasa ekonomisine veya 6zel sektore
birakilamayan mal ve hizmetlerdir. Ornegin, savunma ve adalet yonetimine iligkin
hizmetler bu tur 6zel nitelikli hizmetler olduklarindan kamu ekonomisi tarafindan
sunulmasi gerekmektedir. Bu mal ve hizmetlerin piyasa ekonomisi tarafindan arz

edilmesi durumunda, kamu iretimine esdeger bir bicimde Ozenle ydnetimi

81



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 2 Sayi: 2 Yil: 2018

gerektirmektedir. Bu ise hizmet yerine kérin birinci hedef oldugu piyasa

ekonomisinde miimkiin olmayacaktir (Musgrave, 1987: 60).

Piyasa ekonomisi toplumun biitiin ihtiyaglar1 igin {iretim yapmakta basarili
olamamaktadir. Bazi  hizmetleri  faydalann  sadece fiyat Gdeyene
sunulmayacagindan, bu faydalar (digsalliklar) serbest mal gibi tiim topluma ya da
toplumun genis bir boliimiine yayilacaktir. Bunun i¢in bu hizmetlerin {iretimi ve
sunumu piyasa dis1 yollardan, (siyasal karar organi olan kamu kesimi tarafindan)
yapilir (Bulutoglu, 1997: 28). Bu bakimdan devletin piyasa ekonomisinin alanina
girerek, 6zel mal ve hizmet de lretmesinin temel nedeni ise piyasa ekonomisinin
daha etkin islemesini saglamak icin, tam rekabet kosullarinin iyilestirilmesi
amacini tagimaktadir. Ciinkii devletin 6zel mal tretimi sonucu sadece kamu
ekonomisinin temel islevlerinin yaninda, piyasadaki firmalar i¢in daha ucuz
girdiler saglanarak ekonominin genelinde kaynak ayrniminda da etkinlik
gerceklestirilmektedir (Sener, 1996: 75). Bu agiklamalar dogrultusunda kamu
kesiminin kamusal mal ve hizmetlerin yaninda 6zel mal ve hizmet tiretmesinin bazi
gerekgeleri bulunmaktadir. Bunlar1 detaylarini ilgili kaynaklardan bulabilecegimiz
izere asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir. Monopol bir piyasanin varligi
durumunda, oligopol bir piyasanin varligi durumunda, azalan maliyet kosullarinda,
sifir marjinal maliyetle {iretim durumlarinda, birlikte tiiketim durumunda, iiretimde
boliinmezlik durumunda, risk ve belirsizlik durumunda, arz ve talep arasindaki
gecikme durumlarinda, fiyatlarin yapiskanligi durumunda ve digsalliklarin varlig
durumunda (Demir, 1997: 129-145; Sener, 1996: 77-83; Stiglitz, 1994: 227 ve
Berberoglu, 1996: 92-96).

Ancak burada digsalliklarin varligi durumunda kamu ekonomisinin 6zel mal ve
hizmet iiretmesi ¢alismamizin esas konusunu olusturmaktadir. Bir ekonomide
iiretim ve tiiketim birimleri birbirleriyle iliskili oldugundan, birinin iiretimi veya
tiikketimi bir digerini olumlu veya olumsuz olarak etkilediginde dissalliklar ortaya
cikmaktadir. Digsallik, bir tretici veya tiiketici birimin, tiretim veya tiiketim
sonucu, diger bir {iretim veya tiiketim birimini olumlu veya olumsuz olarak
etkilemeleridir (Anil, 1982: 37). iste bu durumlarda da kamu kesimi ekonomiye

miidahale etmek zorunda kalmaktadir. Diger bir ifade ile digsallik; bir iktisadi
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aktor tarafindan alinan bir kararin diger bir iktisadi aktor {izerinde olumlu veya
olumsuz etki yapmasidir. Digsalliklarin olumlu etki yapmasindan ziyade, ortaya
cikardigi olumsuz etkiler iktisat¢ilarin daha fazla dikkatini ¢cekmistir (Bastiirk,
2014: 144). CuUnku bir Uretim veya tiiketim sonucunda olumlu digsalliklarin
olmas1 durumunda piyasa bu mal veya hizmetten fiyatin1 6demeyenlerin bedava
yararlanmasin1 istemeyebilir. Olumsuz digsalligin olmasi durumunda ise
maliyetine katlanmak istemeyebilir. Bu ac¢idan olumlu digsalliklarin devami ve
olumsuzluklarin giderilmesi agisindan bu tiir digsallik yayan mal ve hizmetler
kamu ekonomisi tarafindan iiretilmektedir. Dolayisiyla kamu ekonomisinin
hizmet alam1 ve kamusal hizmet planlamasi yapilirken digsalliklar 6nemli

tagimaktadir.
1.4. Kamu Hizmetlerinde izlenen Politikalar ve Karar Alma

Kamu kesiminin hangi durumlarda mal ve hizmet sunmasinin gerekleri
yukarida kisaca agiklanmisti. Ancak kamu kesimi bu mal ve hizmetlerin
sunulmasinda nasil bir politika izlemesi, bu politika ve tiretimlere kimlerin
nasil karar vermesi Onem tasimaktadir. Kamusal hizmetlerde izlenen
politikalarin basinda, topluma hizmet getirmek ve bu maksatla piyasa
ekonomisinin aksakliklarin1 tamamlamaktir. Buna karar verecek veya
yapilacak hizmetlerde ve izlenecek politikalarda karar alacak olanlar siyasi
organlardir. Bir bakima kamusal mallar, devletin varliginin nedeni oldugu i¢in
devletin faaliyet alanin belirleyen karar organlart bu durumu dikkate almak

zorundadirlar (Kirmanoglu, 1990: 106).

Kamusal hizmetlerin planlanmasinda veya sunulmasinda karar verilirken sadece
piyasa aksaklilar1 degil, bunun yaninda, toplumun talep ettigi mallar1 en iyi bilen,
0zel ve kamusal kaynaklar1 en etkin dagitabilen ve gelir dagilimini adil bir sekilde
paylastirmay1 hedefleyen piyasa Ustu bir kurum olarak kamu ekonomisinin
varlig1 ortaya ¢ikmistir. Ancak, kamusal hizmetlerin belirlenmesinde etkili olan
siyasi kuruluglar, politikacilar ve biirokratlar her zaman toplumun ¢ikarlarinin
yaninda kendi bireysel ¢ikarlarini dikkate alabilmektedirler (Kirmanoglu, 1990:

106-107). Gunimizde kamu kesimince hangi tur mal ve hizmetler Gretilmesine,
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bunlarin iiretim sinirlar1 ve maliyetlerinin paylasilmasi ile ilgili kararlar, mal ve
hizmetlerin go6niillii paylasimina dayanan piyasa mekanizmasi igerisinde
alimamamaktadir. Yani, piyasa bu konuda yerini siyasal siireclere birakmistir. Bu
bakimdan tercihleri farkli olan bireyler, siyasal siireglerin almis oldugu kararlara
katilmak ve maliyetlerine da katlanmak durumunda kalmaktadirlar (Bali, 1998:
83).

1.5. Kamu Hizmetleri ve Dissalliklar

Giliniimiizde, piyasa ekonomisinin islerligi durumunda gelir ve servet dagiliminda
adil olmayan durumlarin ortaya ¢iktig1 kamuoyu tarafindan gézlemlenmektedir.
Bu durum 1. Diinya Savasindan sonra kriz dénemlerinde de goriildiigiinden,
devletin hizmet alanin1 genisletmesi geregi ve ekonomiye miidahale etmesi fikri
olusmaya baslamistir. Hatta bu fikrin Keynezyen Iktisadi diisiincenin
gelismesinden sonra daha da 6nem kazandigi goriilmektedir. Bugiin devlet sadece
adalet ve givenlik gibi klasik faaliyetler olan koruyuculukla yetinmeyip,
miidahaleci devlet ve sosyal devlet anlayisi i¢inde faaliyetlerde bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda bunlarla birlikte devlet, iiretimi artirmak, fiyat istikrarini
saglamak, gelir dagiliminda adaleti saglamak, iktisadi biiyiime ve gelismeyi
gerceklestirmek gibi nedenlerle iktisadi ve sosyal hayata miidahalede
bulunmaktadir (Aksoy, 1994: 59). Yukaridaki ifadelerden de anlasilmaktadir ki,
giiniimiizde devletin iktisadi ve sosyal hizmet alan1 genislemis bulunmaktadir.
Yani, devlet koruyuculugun yaninda, miidahaleci devlet olarak; hizmet devleti,
refah devleti ve kominal devlet (hedeflerini kendi ihtiyaglarina gore belirlemek)
durumuna gelmistir (Giiner, 1988: 193). Dolayistyla kamusal hizmetlerde izlenen

politikalarin planlanmasinda ve karar almada digsalliklar 6nem tagimaktadir.
1.5.1. Digsalligin Tanmimu ve Nitelikleri

Toplum veya fertler ekonomik ve sosyal olarak gelismek i¢in devamli faaliyette
bulunurlar. Bulunan bu faaliyetler, dogrudan veya dolayli olarak baskalarina
olumlu ya da olumsuz etkiler yaratacaktir. iste dissallik dedigimiz olay burada
ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile dissallik, iiretici ya da tiiketiciler, biitiin

davraniglariin  sonuglarina katlanmadiklari ve ne {ireteceklerine ya da
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tuketeceklerine karar verirken bagkalar1 lizerindeki etkileri hesaba katmadiklari
zaman ortaya ¢cikmaktadir (Peter, 1978: 27). Dissalliklar, fiyatlara yansitilmayan
piyasa islemlerinin maliyetleri veya faydalaridir. Bir digsallik hiikiim siirdtigii
zaman, bir ti¢iincii taraf (bir {irliniin alicilar1 veya saticilar1 diginda) tiretiminden
veya tiiketiminden etkilenir. Ugiincii tarafin (hane halki veya isyeri) faydalari
veya maliyetleri, liretimi veya kullanimi digsallik ile sonuglanan bir 6genin
alicilar1 veya saticilart tarafindan dikkate alimmaz (Hyman, 2010: 99).
Digsalliklarin  konusu, iktisat literatiiriinde tartismali bir konu olup bir¢ok
tanimlar1 yapilmistir. Genel olarak dissalliklari, bir ekonomik birimin iiretim ve /
veya tliketim faaliyeti sonucunda, baska birimlerin fayda ve / veya maliyet
fonksiyonlarinin olumlu veya olumsuz olarak etkilenmesi seklinde tanimlamak

miimkiindiir (Manisalioglu, 1971: 5-6; Anil, 1982: 37).

Dissallik kavrami, A. Smith’ den bu yana farkli bigimlerde ortaya konmus olup,
ozellikle olumlu ve olumsuz digsalliklara karsi uygulanacak politika onlemleri
konusunda bazi tartismalar yapilmustir. Smith’ in digsallik kavramini ilk kez ortaya
koyan yazar olmasi tartigma goétiirmesine karsilik, Marshall’in konuya iliskin ilk
teoriyi olusturmus oldugu bir gercektir. Marshall Ingiltere ve diger sanayilesmis
tilkelerdeki ekonomik biiylimeyi incelemekte ve birey basma iiretkenlikte
kaydedilen artis1 agiklamaya ¢alismustir. I¢sel ekonomilerin dnemini belirtmesinin
yani sira Ozellikle digsal ekonomiler lizerinde durmustur (Sonmez, 1987: 123).
Diger bir ifade ile digsallik; gercek veya tiizel kisilerin iiretim veya tiikketiminden
diger kisi ve kuruluglarin fayda veya maliyetlerinin olumlu-olumsuz
etkilenmesidir. Bu anlamda digsallik “komsu etkiler” ve “yayilan etkiler”
deyimleriyle de es anlamlidir. Dissalliklar tam olarak Olciilemese de reel ve
dolayistyla ekonomik bir olgu oldugu i¢in zorunlu olarak genis anlamda kayit dist
ekonomiyi ortaya g¢ikarmaktadir (Armagan, 2003: 162). Diger bir ifade ile
digsallik bir kisinin eylemlerinin kars1 tarafin refahi tizerindeki telafisi olmayan
etkisidir (Mankiw, 2015: 3). Dissalliklarla ilgili literatiiriin ¢ogu, negatif
dissalliklarla ilgilidir. Bununla birlikte, bir bireyin eylemlerinin olumlu
digsalliklar ortaya ¢ikarmasi da miimkiindiir (yani, bir kisinin eylemleri, isleme

taraf olmayan birisine fayda saglayabilir). Ornegin, bir ev sahibinin gériiniimiinii
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iyilestirmek i¢in miilkiindeki bir agaci kaldirmasi kendisiyle birlikte komsusunun

da goriinlimiinii iyilestirebilir (Moss ve Schmitz, 2013: 403).
1.5.2. Kamu Hizmetlerinin Belirlenmesinde Dissalliklarin EtKisi

Hizmet devleti anlayis1 igerisinde kamu kesiminin; savunma, adalet, giivenlik ve
digsalliklarin olmasi durumunda kamusal iiretimde bulunmalar s6z konusudur
(Giiner, 1988: 193). Diger bir ifade ile kamu kesimi hizmetlerinin sinirlar1 6nemli
digsalliklarin olmast durumuna gore planlanmaktadir. Ciinkii digsallik aym
zamanda herhangi bir faaliyetin bir nevi yan {irlinii olarak ortaya ¢ikan hususlardir
(Tullock, 2011: 17). Ozel sektdr ise bu yan iiriinleri bedava sunmayacaktir veya
maliyetlerine katlanmayacaktir. Bu yiizden bu tiir mal ve hizmetlerin {iretiminin

kamu kesimi tarafindan sunulmasinda dissalliklar belirleyici olmaktadir.

Dissalliklar, dis fayda veya maliyet seklinde olabilmekteydi. Herhangi bir mal veya
hizmetin sunulmasinda toplumun, o mal ve hizmetin sunulmasindan elde ettikleri
faydalar olabilecegi gibi, katlandiklar1 maliyetler de olabilmektedir. Piyasa konusu
mal ve hizmetlerin, piyasa kosullarina gore {iretimi ve tiiketiciler tarafindan satin
alinmasi piyasa kosullarina gore olmaktadir. Ancak, liretimin iireticiye faydasi ile
tilketimin tiiketiciye faydasi, 6zel fayda —maliyet analizleriyle belirlenmektedir
(Akdogan, 1999: 51). Dissallik durumunda hizmetin kamusalligi, dissalligin
biiyiikligiine ve yaygmhgma baghdir (Batirel, 1990: 50). Diger bir ifade ile
digsalliklarin varliginin; devletin temel islevlerinden olan kaynak dagiliminda
etkinligi, gelir dagiliminda adaleti ve ekonomik istikrarin saglanmasinin
gerceklestirilmesine engel olmasi durumunda o hizmetin kamusal hizmet olmasin

gerektirmektedir (Tas, 1989: 29).

Baz1 ihtiyaglar i¢in iiretilen mal ve hizmetlerin iiretimi piyasa ekonomisi
tarafindan iretildiginde bunlarin {iretim maliyetlerinin bir kismi topluma
yiiklenilmektedir. Yani, piyasa ekonomisi igerisinde gergeklestirilen herhangi bir
Uretim faaliyetinde, Uretim miktarindaki bir birim artisin 6zel marjinal maliyeti
ile sosyal marjinal maliyeti arasindaki fark, tiretimde bulunan firma lehine ve

tiiketicilerin aleyhine ise, s6z konusu tretim faaliyeti kamusal hizmetler igerisine
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almmalidir. Baska bir ifade ile OMM <SMM olan mal ve hizmet tretimi kamu

kesimince yerine getirilmelidir (Herekman, 1986: 45).

Bilindigi iizere bir mal veya hizmetin iiretiminde ¢esitli mal veya hizmetler girdi
olarak kullanilmaktadir. Bu girdilerden bir kismi dogrudan iiretim maliyeti
Uzerinde etkili olabildikleri gibi diger bir kismu dolayli bir etki yapmaktadirlar.
Bu girdilerin fiyatlarinin diisiik tutulmasi muhakkak ki isletme maliyetlerini
disiirecektir. Dolayisiyla isletme kendi biinyesi disinda bir maliyet tasarrufu
saglayacaktir ki, buna dis tasarruflar denilmektedir. Ornegin, bugday fiyatlarimin
diisiik tutulmas: ekmegin maliyetini diigiirecek ve firmcilara bir dis tasarruf
saglayacaktir. Eger bir iiretim sonucu elde edilen mal veya hizmet ekonomide
mevcut tim dretim Unitelerinin maliyetleri izerinde dolayli veya dolaysiz bir
etkisi varsa, s6z konusu iiretimin kamu kesimi tarafindan {iretilmesinde fayda

vardir (Herekman, 1986: 47).

Kamu ekonomisi genellikle tam kamusal mal ve hizmetleri piyasa ekonomisine
birakmadan kendisi iiretir. Ancak bu mal ve hizmetlerin disinda 6nemli digsalliklar
olan yar1 kamusal mal ve hizmetleri de piyasa ekonomisinin yamnda kamu
ekonomisi de sunmaktadir. Bunlarin diginda kamu ekonomisi piyasanin basarisiz
ya da yetersiz oldugu durumlarda ve digsalliklarin olmasi durumunda 6zel mal ve
hizmet tiretiminde de bulunmaktadir. Ancak piyasa tarafindan sunulan 6zel mal ve
hizmetlerin olumlu ya da olumsuz digsalliklar1 olmast durumunda kamu ekonomisi
bu mal ve hizmetlerin tamamimi kendisi iiretemeyecegine gore dissalliklarin

icsellestirilmesi suretiyle piyasanin {iretimine devam etmesine miisaade edecektir.
2. Dissalligin Nedenleri

Yukarida da ifade edildigi lizere firma veya bireylerin iiretim veya tiikketim
sonucu birbirlerini olumlu veya olumsuz etkilemeleri kaginilmaz olmaktadir.
Ornegin, dissallik yayan iki firma diisiinelim; birincisi zarar veren firma
faaliyetle mesgul olma hakkina sahiptir. Ikinci firma ise, zarar goren firma olup,
birinci firmanin faaliyetini yasaklatma veya zarari tazmin hakkina sahiptir.
Ancak, milkiyet ve dUretim haklarinin mevcut olmasi nedeniyle {retim

durdurulamamakta veya zarar tamamen tazmin edilememektedir (Peston, 1979:
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48). Bu durumda dissalligin nedeni olarak, genellikle ya dislamanin miimkiin
olamamasi veya miilkiyet haklarinin kurulamamis ya da kolayca kurulamaz
olmas1 nedeniyle bu haklar1 kullanma eksikligidir. Ornegin, A firmasi ve B
firmasinin her ikisi de atmosferi kullanma hakkina sahiptir. A firmasi havay1
kirletmekte, B firmas1 da yapilan hasar1 dikkate almaksizin havayi
kullanmaktadir. Herhangi bir atmosfer igin sahiplik hakki kurar ve digerini
atmosferi kullanimindan diglayabilirse, digsal zararlar ortadan kaldirilabilir.
Ancak, atmosfer kullanimi iizerine miilkiyet haklar1 kurmak ve bunu kullanmak
zor oldugundan digsallik tamamen ortadan kaldirilamamaktadir (Ersoy, 1988:
21).

Bunlarin disinda; sanayi artiklari, artan niifusun beslenme sorunlari, hizli niifus
artisginin dogal ¢evre tlizerindeki etkisi ve kentlesmenin hizlanmasi olumsuz
digsalliga neden olan etkenler olarak siralanabilir (Turhan, 1993: 126). Ancak
dissalligin nedenlerini sadece olumsuzluk seklinde diisinmemek gerekir. Bazi
nedenlerden dolayr olumlu dissalliklar otaya cikabilir. Ornegin, endiistrinin
yogunlagmasi sonucunda, endiistriye giren firma onceki firmalarin ortalama
uretim maliyetlerinin de azalmana olumlu katki sagliyorsa olumlu dissallik ortaya
¢ikabilir. Yine digsalligin bir nedeni olan eksik rekabet piyasasinin varligi devlet
miidahalesi sonucunda toplum refahi agisindan olumlu digsalliklar ortaya
¢ikabilir. Bunlarin disinda digsalligin nedenlerini; teknolojik ve parasal nedenler,
mevcut sosyal ve ekonomik kurumlarin niteligi nedeniyle, bir tiretim ve tiiketim
faaliyetinin olmasi, bir ekonomik birimin faaliyetinin diger bir birimin {iretim
veya tiiketim faaliyetine girdi olmasi1 ve devlet miidahalesi disinda higbir birimin
tazmine bagvurmamast durumu seklinde siralayabiliriz (Armagan, 2003: 163-

165).
3. Dissalliklarin Siiflandirilmasi

Dissalliklarin ya iiretim faaliyeti ya da tiiketim faaliyeti sonucu ortaya ciktigini
belirtmistik. Buna gore digsalliklart tiretim digsalliklar1 ve tiiketim dissalliklari
seklinde bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Bu a¢idan digsalliklar; treticiden

Ureticiye, Ureticiden tiketiciye, tiketiciden Ureticiye ve tlketiciden tuketiciye
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seklinde ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilir (Akdogan, 1999: 54-56). Bunun disinda
negatif dissalliklar dort ayr sekilde incelemistir. Birincisi; komsular arasinda sik¢a
gorilen “rahatsizlik verici dissalliklar”, ikincisi; bir mali ek bir kiginin kullanmasi
ya da bir kisinin ek kullaniminin diger kullanicilarin faydasini azaltmas1 ya da diger
bir kullanictyr dislamasi seklinde ortaya cikan “kapasite dissalliklar:”, GgUncusy;
toplam arz stokunun sabit olmasimndan kaynaklanan “arz dissalliklar?” ve
dordiinciisii ise; klasik ¢evre kirliliginin yol agtig “cevresel dissalliklar” dir (Peker
ve Altinigik, 2011: 66). Ancak biz burada digsalliklari; iiretim ve tiiketim agisindan,
sebep olduklar1 sonuglar agisindan, olusan etkiler agisindan ve meydana geldigi yer

bakimindan siniflandiracagiz.
3.1. Uretim veya Tiiketim Ac¢isindan: Uretim-Tiiketim Dissallig

Bir liretim veya tiiketim faaliyeti baska bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim
fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak giriyorsa iiretim veya tiiketim digsalligi s6z
konusudur. Burada bir digsalligmm dretim veya tiiketim dissalligi oldugunu
belirleyen unsur, digsalliga neden olan ekonomik birimin dretici veya tiiketici
olmasidir. Digsalliktan etkilenen ekonomik birimin de iretici veya tiiketici
olabilecegi gibi soz konusu digsallik pozitif veya negatif olabilmektir (Kargi ve
Yiiksel, 2010: 188). Uretim dissallig1, herhangi bir iireticinin {iretiminin diger bir
tiiketicinin titketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu /
olumsuz etki yaratmasi1 durumunda olusan digsalliktir. Bu digsalliklar; “pozitif veya
negatif tilkketim digsallig1 yaratan iiretim” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
iiretici firmalarin yeni teknoloji kullanarak yaptiklar {iretim sonucunda iiriiniin
fiyatinin diismesi {ireticilerin tiiketicilere pozitif dis fayda saglamasima neden
olurken, Uretime konu iiriinlerde gerekli standartlara uymama, standartlarin
belirlenememesi veya kalitesiz iiretim nedeniyle tiiketiminin azalmasi, {iretimin
yarattig1 bir negatif digsalliktir. Tiiketim digsalligi ise; herhangi bir kisi ya da kurum
tiiketiminin diger bir kisi ya da kurumlarin tiiketim veya {iretim fonksiyonuna
bagimsiz degisken olarak girmesiyle olusan olumlu / olumsuz etkilerdir. (Armagan,
2003: 165-166)
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3.2. Sebep Olduklar1 Sonucun Derecesi ve Onemine Gore: Marjinal-

Inframarjinal Dissalliklar

Sebep olduklart sonucun derecesine gore digsalliklar, marjinal ve marjinal
olmayan (inframarjinal) dissalliklar seklinde ortaya cikabilir. Ayn1 zamanda bu
dissalliklar tek yonlii veya ¢ift yonlii olabilirler. Marjinal digsallik, bir {iretim
veya tiketim faaliyetindeki marjinal (ilave) degisikligin diger kisilerin fayda ve
maliyet fonksiyonlarinda yaptig1 degisiklige denilmektedir. Ornegin, harabe bir
yapinin restorasyonu veya bos bir arazinin agaglandirilmasi, baska bireylerin goz
zevkini olumlu yonde etkilemektedir. Inframarjinal dissalliklar; bir iiretim veya
tiiketim faaliyetinin bagkalarinin fayda/maliyetlerinde bir degisiklik olusturmamasi
ya da ihmal edilebilir olmasim ifade etmektedir. Cevre kirliliginden dogan
digsalliklarin énemli bir boliimii inframarjinal niteliktedir. Ornegin; kimyasal
artiklarin yogun oldugu ve yiizmeye elverigsiz bir gélde ayni zamanda ulasim
faaliyetinin yapilmasi, gol iizerinde ulasimi engelleyecek noktaya gelinceye kadar
kirlenmenin siirmesi halinde, bu ek artiklar inframarjinal tek yonlii digsallig
olusturmaktadir. Radyosu olan iki kisiden birinin radyosunu a¢masi digerini
rahatsiz edebilir. Eger, her biri kendi radyosunda farkli programlar1 dinliyor ve
digerinin sesini bastirmak i¢in radyosunun sesini ylikseltiyor ise, belirli bir diizeye
kadar sagladiklar1 tatmin degigsmeyecektir. Bu durumdaki dissallik, inframarjinal
ve ¢ift yonliidiir. Fakat, birinin ses ayarini ¢ok yiikseltmesine digerinin itiraz etmesi

halinde, dissallik marjinal hale gelecektir (Armagan, 2003: 166-167)
3.3. Olusan Etkilere Gore: Pozitif — Negatif Digsalliklar

Cesitli ekonomik faaliyetler sonucunda meydana gelen digsalliklarin ortaya
¢ikardigr etkilerin niteligi goz oniine alindiginda pozitif-negatif digsalliklar ortaya
cikmaktadir. Ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere fayda
saglamasi ve bu faydayi elde edenlerin eylemi gerceklestirene bir 6demede
bulunmamasi sonucu ortaya ¢ikan duruma “pozitif digsalliklar” denilmektedir.
Gerek tiretim ve gerek tiiketim sonucu ortaya ¢ikan pozitif digsalliklar durumunda
ekonomide olusan sosyal fayda piyasada olusan ozel fayda fonksiyonundan

yiiksektir. Bu durumda mal veya hizmetlerin piyasa fiyat1 lireticiler igin sosyal
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optimum fiyatin altinda olusurken tiiketiciler i¢in bu fiyatin {istiinde olmaktadir.
Omnegin, bir tiiberkiilozlu hastanin tedavi edilmesi, bu hastanin kaynak vaka olarak
hastane ve toplum genelinde hastaliin yayilmasini Onleyecektir. Dolayistyla
tedavinin ekonomik ve sosyal maliyetine sadece hasta katlanirken, onun
disindakilerin sagligimin korunmasi pozitif digsallik olusturmaktadir. Negatif
digsalliklar ise; ekonomik karar birimlerinin faaliyetinin, diger ekonomik birimlerin
faaliyetlerinde bir zarara neden olurken, bu eylemden dogan zarar1 kargilamak igin
O0deme yapmadiklar1 durumlarda olugsmaktadir. (Armagan, 2003: 167 ve (Kargi ve
Yiiksel, 2010: 187). Bu digsalliklar 6rnek olarak, ¢evre ve endiistriyel kirliligi
verebiliriz (Hyman, 2010: 100; Sankar, 2014: 1). Omegin, Insanlara atmosferdeki
karbondioksit emisyonlar1 negatif bir digsalliktir ve kiiresel 1sinmanin zararl
etkileri insanlar1 (veya onlarin soyundan gelenleri) etkiler. Boyle olumsuz bir
digsallik, piyasa basarisizligina ve kaynaklarin verimsiz bir sekilde tahsis

edilmesine yol acar (Rezai, Foley ve Taulor, 2009: 21).
3.4. Meydana Geldigi Yer Bakimindan: Parasal — Teknolojik Digsallik

Parasal digsalliklar ve teknolojik dissalliklardan olusan bu siniflandirmaya gore;
herhangi bir ekonomik birim faaliyetinin fiyat sisteminden gegerek diger
ekonomik birimler iizerinde olusturduklar1 etkilere parasal veya wvasital
digsalliklar denilmektedir. Gelir dagilimi amaci s6z konusu oldugunda, parasal
dissalliklar 6nem kazanmaktadir. Ciinkii bu tiir digsalliklar toplumdaki degisik
gruplar arasinda gelir transferini  gerceklestirmektedir. Ancak refah
ekonomistleri, parasal digsalliklar1 toplam refah ve etkinlik tzerinde etkisi
olmadigr diisiincesi ile digsallik kavrami disinda tutarak bu tiir digsalliklar
“yalanci dissallik” olarak nitelemektedir. Ureticilerin iiretim fonksiyonlari
arasinda piyasaya bagli olmaksizin meydana gelen kazang veya kayiplara neden
olan digsalliklar teknolojik digsalliklardir. Bu tip digsal ekonomiler statik bir
yapiya sahip olduklarindan, bunlara “teknik digsal ekonomiler” de denmektedir.
Teknolojik digsalliklar, iiretim ya da fayda fonksiyonlarinda kaymalara yol
acarak, reel etkiler meydana getirmektedir. Parasal ve teknik digsallik kavramlari
arasindaki ayrimi yapmak gercek hayatta olduk¢a zordur. Ciinkii bir projedeki
dissallik ayn1 zamanda teknik ve parasal olabilmektedir (Armagan, 2003: 168).
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4. Dissalliklarin icsellestirilmesi

Dissallik meydana getiren iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucunda faaliyetleri
yapan {retici ve tiiketicilerle birlikte {iglincii kisilerde bu faaliyetlerden
etkilenecektir. Bu durumda kaynaklarin dagiliminda bir sapma meydana gelecek
ve piyasa ekonomisi sosyal agidan etkinsizlige sebep olacaktir. Digsalliklar,
herhangi bir sekilde kaynaklarin agir1 veya diisiik diizeyde tahsis edilmesine
neden oldugu i¢in, piyasa aksakliginin nedenlerinden biridir (Bakirtas, 2002; 3).
Digsalliklarin igsellestirilmesi, piyasa ve kamu midahaleleri cercevesinde ele
alinmaktadir. Piyasa ekonomisinde, pozitif digsallik yayan mal ve hizmetlerin
toplum igin gerekli diizeyin altinda; negatif digsallik yayan mal ve hizmetlerin de
toplum i¢in gerekli miktarin iizerinde iiretildigi goriilmektedir. Boylesi bir durumda
kaynak kullaniminda etkinsizlikler ortaya ¢ikacaktir. Kaynaklarm etkin
kullanilmamasi sonucunda kamu ekonomisinin gelir dagiliminda adalet ve
ekonomik istikrar amaglar1 da olumsuz etkilenecektir. Bu nedenle devlet, olumlu
ve olumsuz digsalliklart igsellestirerek piyasa mekanizmasinda etkinligi saglamaya
calisacaktir (Armagan, 2003: 168). Dissalligin biiylikliigline ve neden oldugu
olumlu-olumsuz sonucun yayginhigma ve kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasina bagli olarak devlet miidahalede bulunmaktadir. Bu miidahale;
iretilen veya tiiketilen iiriinlerin dis zararlarini en aza indiren veya dis faydalar
yiikselten tesvik edici, caydirict ya da smirlayict nitelikte (iiretimde standartlar,
tavan ve taban sinirlari getirilmesi, mali ve cezai 6nlemler gibi) dolayli- dolaysiz
sekillerde olabilmektedir. (Armagan, 2003: 162). Diger bir ifade ile digsalliklarin
igsellestirilmesi tesviklerin degistirilmesi, insanlarin eylemlerinin dis etkilerini
hesaba katmalar1 igin yapilan gesitli dlizenlemelerdir (Mankiw, 2015: 10). Aym
zamanda bu Onlemler piyasa ekonomisi agisindan ve kamu ekonomisi agisindan

olabilmektedir.
4.1. Piyasa Ekonomisi Cozimleri

Dissalliklar sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklarn veya zararlarin giderilmesi igin
piyasa ¢Ozimleri, ancak az sayida toplum iiyesinin bulundugu bir ortamda

uygulama alan1 bulabilir. Piyasa ekonomisi igerisinde uygulanacak c¢oziimler,
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Coase Teoremi, Hicks-Kaldor (denklestirme 6lgiitii) ve Scitavsky (pazarlik 6l¢iitii)

yaklasimu diye ti¢ sekilde incelenmektedir.
4.1.1. Coase Teoremi Yaklasim

Ronald Coase, 1960 yilinda yayinladigi “Toplumsal Maliyet Sorunu” isimli
makalesinde digsalliklarin piyasa ekonomisi igerisinde g¢oziilebilecegini ifade
etmistir. Coase, makalesinde islem maliyetleri kavrami {izerinde durarark;
miilkiyet haklarinin serbest¢e alinip satilmasi ve islem maliyetlerinin diisiik
olmas1 durumunda karar birimlerinin aralarinda pazarlik yapma imkanlarinin
arttigin1 ve bu durumun pareto etkinlige ulastigini ifade etmistir (Kargi ve Yiiksel,
2010: 197-198). Ornegin, bir fabrikanin, bir 1rmag kirlettigini varsayalim.
Irmagin agzina yakin yerlerdeki su kullanicilari belli bir nitelikteki suyun
miilkiyet hakkina sahiplerse, kendilerine gelen suyun niteligi bozuldugunda
fabrikay1 suyu kirlettigi i¢in dava edebilirler. Fabrika bu durumda neden oldugu
kirlenmenin maliyetini 6demek zorunda kalacaktir. Baska bir 6rnek ise, irmaktaki
suyun niteligini ylikselten ve boylece oteki su kullanicilarina yarar saglayan bir
fabrika olabilir. Bu fabrika suyun niteligini yasal olarak belirlenmis bir diizeyin
lizerine gikarirsa, su kullanicilarindan bir ticret talep edebilir. Her iki durumda da
su lizerindeki miilkiyet haklarinin iyi belirlenmis olmas1 gerekir. Cosae’ye gore
bu tiir gériisme ve pazarlik hallerinde devlet miidahalesine kalmadan ortaya ¢ikan
negatif digsalliklar icselleserek sorun ¢dziimlenmis olacaktir (Oz ve Buyrukoglu,

2012: 6; Kesbig, Baldemir ve Inci, 2010: 127-129).

Coase teoremine gore digsalliklar meydana geldiginde, taraflarin mevcut
dissallig1 icsellestirmek ve etkinligi saglamak iizere bir araya gelip ortaya ¢ikan
zararin kargilanmasi icin bazi diizenlemeler yapilmasi konusunda Onerme
sunmalidirlar. Coase, faydanin taraflar arasinda dagiliminda dengesizlik
bulunmasi durumunda, taraflar arasinda bir pazarlik siireci olusturarak etkinlik
kosullariin yeniden saglanabilecegini ifade eder Coase yaklasimina gore,
digsallikla ilgili  sorunlarin  devletin miidahalesine gerek olmadan
¢Oziimlenebilmesi i¢in, digsalliklarin taraflarin miilkiyetinde olan alanla siirli

olmasi, taraf sayisinin az ve ayrica digsalligin ¢6ziimii i¢in taraflar arasinda
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yapilacak olan pazarlik maliyetinin 6nemsenmeyecek kadar az olmasi1 gerekir
(Parlakay ve Yavuz, 2016: 212-213). Diger bir ifade ile Coase Teoremi
yaklasimma gore devletin herhangi bir miidahalede bulunmasi gerekmez.
Taraflarin anlagmasi i¢in islem maliyetlerinin diisiik tutulmasi ve miilkiyet

haklarmin iyi tanimlanmasi gerekmektedir (Kirmanoglu, 2009, s.161).

4.1.2. Hicks-Kaldor Yaklasimi (Denklestirme Olgiitii, Tazminat
Cozami)

Dissalliklara karst bu ¢oziim Onerisi, Hicks ve Kaldor tarafindan ileri
stiriildiigiinden buna, “Hicks-Kaldor Yaklasimi1” da denilmektedir. Bu yaklasima
gore olumsuz digsalliklarm s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinde, dissal
maliyete neden olan firmanin, zarar verdiklerine karsi “denklestirici miktar”
olarak iretim faaliyetinden elde ettigi dissal faydayr karsilik olarak vermesi
gereginin Onerilmesidir (Mutlu, 1989: 36-37). Bu yaklasimda devlet miidahalesi
olmadan zarar gorenin fayda saglayandan bir tazminat almas1 gibi bir hiitkiim s6z
konusudur. Hicks-Kaldor yaklagimi literatiirde “Tazmin ilkesi” olarak da
bilinmektedir. Ornegin, Hicks ve Kaldor, Pareto optimumunu veren bir denge
durumundan, bagka bir duruma geciste, baz1 kimseler zarar goriirken, bazi
kimselerin de yararli ¢ikabileceklerinden hareketle, soyle demektedirler: “Eger
bu degisiklikten yararli c¢ikanlarin kazanci, zararli ¢ikanlarin kayiplarindan
biiyiikse, boyle bir degisiklik sonucu toplumda refah artis1 s6z konusudur (Oz ve
Buyrukoglu, 2012: 7; Peker ve Altinisik, 2011: 68).

Bu yaklagima gore, bir tarafta bazi bireyler (veya birimler) kazang elde etmekte,
diger tarafta zarar gorenler ise aldiklari tazminat sonucunda ugradiklari zarar
telafi etmektedirler. Bu yaklasimin devlet harcama politikalar1 gelistirilirken
dikkate alinan fayda-maliyet analizi sonuclari iizerinde Onemli etkileri s6z
konusudur. Ornegin, bir projenin kazanci maliyetin iizerindeyse ve kazancl
olanlar zarara ugrayanlari tazmin ettikten sonra, gene de kazang elde ediyorlarsa,
projenin uygulamaya konulmasi s6z konusu olacaktir. Kisaca, Hicks-Kaldor
Yaklagimi, ¢evresel negatif digsallik ortaya ¢ikaranlarin bu digsalliklardan elde

ettikleri kazanci, bundan zarar gorenlerle paylagmasi iizerine kurulmugtur.
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Ekonomik biiylimenin sagladigi refah artis1 devam ettigi siirece bu zararin tazmin
edilmesi, zarar verenin elde edecegi kardan biitiiniiyle yoksun kalmamasini
saglamakta; zarar1 tazmin etmesi halinde bile kar elde etmeye devam edecektir.
Bu yaklagim, zarar gorenlerin sayisinin fazla olmas1 durumunda saglikli sonuglar
vermeyebilir (Parlakay ve Yavuz, 2016: 213; Kesbig, Baldemir ve Inci, 2010:
129-131).

4.1.3. Scitavsky Yaklasim (Pazarhk Olgiitii)

Digsalliklara karst bir Onlem olarak pazarlik ¢6ziimiinii, Scitovsky
savundugundan bu ¢6ziim 6nerisine de “Scitovsky Yaklasimi” denilmektedir. Bu
¢Oziim Onerisine gore, bir ekonomik birimin {iretim ya da tiiketimi sonucu baska
bir ekonomik birim digsal maliyet yiikleniyorsa, digsal maliyet yiiklenen birim
buna neden olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini sinirlamasi i¢in iki taraf
arasinda uzlagilabilinecek bir pazarliga girisilmesi onerisidir (Mutlu, 1989: 36-
37). Bu yaklasimin gegerli olabilmesi i¢in, pazarlik islem maliyetinin, pazarliktan
beklenen net faydayr asmamasi gerekmektedir. Scitovsky, toplumda refah artisi
olabilmesi igin, politika sonucu avantajli duruma gegen taraflarin kazanglari,
kaybeden taraflarin zararlarindan daha biiyiilk olmalidir. Piyasa ekonomisi
coziimleri genellikle olusan zararin giderilmesi konusunda taraflarin anlagarak
sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik uygulanan politikalardir. Kamu otoritesi
olaya miidahil olmadan, kisi veya kurumlar1 kendi aralarinda anlasarak olusan
dissalligin igsellestirilmesi amaclanir. Taraf sayisinin fazla ve pazarlik
maliyetinin yiiksek oldugu durumlarda uygulamada aksakliklar ortaya
cikabileceginden saglikli sonuglar vermeyebilir. (Parlakay ve Yavuz, 2016: 213;
Kesbig, Baldemir ve Inci, 2010: 131).

4.2. Kamu Kesimi Cozamleri

Digsalliklar sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklar ve zararlarin 6nlenmesi piyasa
ekonomisi tarafindan o6nlenemedigi zamanlarda sonuglari topluma mal
edilmektedir. Iste bu durumda kamu kesimi ¢oziimleri giindeme gelmektedir.
Ayni zamanda, olumsuz digsalliklar, piyasa ekonomisi i¢inde kaynaklarin yanlis

kullanimina neden olmakta ve bu yiizden devletin gesitli onlemler almasini
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gerektirmektedir. Devletin aldig1 dnlemler ise; vergiler, siibvansiyonlar, kirlilik

izni, harglar ve dogrudan kontroller seklinde olabilmektedir.
4.2.1. Vergiler

Kamu harcamalarmin finansmaninda énemli yer tutan ve kamu gelirlerinin buytk
bir kismimi olusturan vergiler ayn1 zamanda diizenleyici bir etkiye de sahiptirler.
Bu agidan olumsuz digsalliklar1 diizeltmek i¢in ¢6ziim, negatif digsallik {ireten
firmanin ¢iktisi {izerine birim basina bir vergi uygulamaktir. Birim basina vergi,
sosyal marjinal maliyet ile arasindaki fark kadar olmaldir (Sankar, 2014: 4).
Ornegin, Pigou tipi vergiler, iiriin veya atik miktar1 iizerinden alinan diizenleyici
vergiler, diferansiyel vergiler ve ¢ifte kazang vergileri olumsuz digsalliklarin

onlenmesinde etkili olmaktadirlar.
4.2.1.1. Pigou Tipi Vergileri

Digsalliklar1 olmasi durumunda o mal ve hizmetin mutlaka kamu kesimi tarafindan
iiretilmesi gerekmez. Bazi durumlarda kamu kesiminin iiretimi dogrudan iistlenmesi
yerine, {retici firmalari kamu yararma hareket etmeye Ozendirecek vergisel ve
siibvansiyonel tedbirler alabilir. Ornegin, devlet, yaz aylarinda ekonomik durumu iyi
olmayan gengleri istihndam etmek icin vergi indiriminde bulunabilir. Yiiksek oranda
igsizligin yasandig1 bolgelerde yerlesik firmalara comert vergisel siibvansiyonlart
uygulanabilir (Stiglitz, 1994: 233; Mutlu, 1989: 40-57; Tas, 1989: 40-48). Ozellikle
olumsuz digsalliklara neden olan mallar iizerine vergi konulmasi fikri ilk olarak Pigou
tarafindan ileri stirtilmistiir. Olumsuz digsalligi neden olan Uretim (zerine konulan
vergi firmay1 toplumsal agidan dogru miktar iiretmeye iteceginden fiyat marjinal
toplumsal maliyete esitlenecektir. Boylece kaynaklarin alternatif kullanimlar
arasinda optimal dagitim saglanmuis olacaktir (Oz ve Buyrukoglu, 2012: 4; Kesbic,
Baldemir ve Inci, 2010: 131-132).

4.2.1.2. Plott Yaklasim

Plott Yaklasimu, Pigou vergilerinin diizeltici vergiler seklinde agiklanma big¢imidir.
Diuzeltici vergiler, ozellikle negatif digsalliklara neden olan faaliyetler igin

kullamlirlar ve kaynak ayriminda etkinligin saglanmasi agisindan dnemli vergilerdir.
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Duzeltici vergilerin bu olumlu etkilerine karsilik, uygulamada hangi tiir vergilerin
daha etkili olacagi tartismalarinda maliyeciler, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere
oranla daha etkin oldugu goriisiindedirler. Ozellikle 6zel tiiketim vergileri, negatif
dissal ekonomilere kars1 genis dlgiide uygulama alani bulmaktadir. Bunun yam sira
bir kistm maliyeci, bu durumdan dolay1 asir1 vergi yiikiiniin olabilecegini iddia
etmislerdir (Oz ve Buyrukoglu, 2012: 6; Kesbig, Baldemir ve Inci, 2010: 131). Diger
bir ifade ile dlzeltici bir vergi, bir mal veya hizmetin marjinal 6zel maliyetini,
dissallig1 igsellestirecek sekilde ayarlamak i¢in tasarlanmistir. Bu amaca ulagsmak
icin vergi, ¢ikis birimi bagina marjinal dis maliyete esit olmalidir. Aslinda, bir

diizeltici vergi tam olarak atiklarin yayilmasi i¢in bir ticrettir (Hyman, 2010: 106).
4.2.1.3. Farkh (Diferansiyel) ve Diizenleyici Vergileme

Dissalliklarin 6nlenmesi amaciyla bu tiir vergi diizenlemelerinde yeni vergiler
ortaya cikarmaktan cok, yiiriirliikteki vergilerin ¢evresel amaglara uyarlanmasi
seklinde ifade edilebilir. Boyle bir vergi farklilastirmasindaki amag, ¢cevreye zararli
olan f{irlinleri cezalandirarak goreli fiyatlarinin degistirilmesidir. Mevcut
vergilerdeki ¢evreyle ilgili hiikkiimler olmasina ragmen diferansiyel vergilemede,
mali reformlar ya da vergilemede yeniden yapilanmalar gerekmektedir. Ornegin,
Motorlu tagitlar vergisinde motorun beygir giicii, yakit tiiketim tiirti, ara¢ agirlig
ya da motor biiyukliigii gibi belli bir yakit tiiketim oOlgiitiine gore oranlarin
degistirilmesi diferansiyel vergilemeye ornektir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 195).
Diizenleyici vergiler ise, negatif digsalliklara neden olan faaliyetler icin
kullanilarak kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasina yardimci olurlar.
Diizenleyici vergilerin bu olumlu etkiyi saglamasi diizenleyici vergi olarak ne tlr
vergilerin kullanilacagina baghdir. Maliyeciler diizenleyici vergi olarak, dolayl
vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha etkin oldugunu savunmaktadirlar
(Parlakay ve Yavuz, 2016: 215; Kargi ve Yiiksel, 2010: 194). Kisaca diizenleyici
vergiler, negatif bir digsalliktan kaynaklanan sosyal maliyetleri dikkate almak
igin Ozel karar alicilart tesvik etmek {izere tasarlanmig bir vergidir (Mankiw,

2015: 17).
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4.2.1.4. Cifte Kazang¢ Hipotezi

Cifte kazang hipotezi, kirlilik emisyonlarindan bir vergi alarak meydana getirilen
gelirin, ekonominin bagka alanindaki diger vergilerin azaltilmasinin finansman
icin kullanilmasina izin veren bir politika mekanizmasidir. Bu yaklasima gore, sera
etkisinin temel sebebi olan karbondioksit emisyonu tizerinden alinan bir vergi, bu
emisyonlar1 azaltacak; elde edilen vergi geliri de etkinligi bozan diger vergilerin
azaltilmasinda kullanilarak etkinligi saglayacaktir. Bunun sonucunda iki amag elde
edilmis olacaktir ki, hipotez de adin1 bunlardan almustir. Bu amaglar; birinci olarak,
daha diisiik karbondioksit gibi ¢evresel bir amacin saglanmasi ve ikinci olarak,
daha diisiik igsizlik gibi ekonomik bir amacin saglanmasidir. Cifte kazang hipotezi
“gelir-yanli vergi reformu” seklinde de isimlendirilmistir. Gelir-yanli reformlarinin
adalet sorununa isaret ettigi ve genis temelli ¢evre vergilerinin azalan oranli
olabilecegi savunulmaktadir. Ancak gelir-yanli bir vergi reformunda vergi
oranlarindaki artan oranlilign saglamanin yolu gelir vergisinde en diisiik vergi
oranlarindaki azalis ya da diisiikk gelirli hanehalklar1 i¢in vergi indirimleri ile

saglanabilir denilmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 195.)
4.2.1.5. Cevresel Vergiler

Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan “kiiresel 1stnma” kavramu ile &n plana ¢ikan ve
devlet miidahalesini gerektiren diizenlemelerin basinda ¢evre ile iligkili {iretim ve
tilketim faktorlerine vergi yiiklenilmesi gelmektedir. Negatif digsalliklar1 6nlemede
kamu ekonomisi ¢6ziimiinii savunan Pigou ve Plott’da, olusan digsalliklart
icsellestirmede devletin piyasaya vergiler yiiklemek suretiyle miidahale etmesi
gerektigini savunmuslardir. Bu agidan Tirkiye’de ¢evre iizerinden alman vergiler;
cevre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve tasit aliminda uygulanan OTV ve
KDV seklindedir. OECD ulkelerinde ise gevresel vergileri; emisyon vergileri, triin
temelli vergiler, kullamim temelli vergiler (hizmet harci), vergisel farklilastirmalar,
vergisel avantajlar saglanmasi seklinde siralayabiliriz (Oz ve Buyrukoglu, 2012: 8-

12).
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4.2.2. Stbvansiyonlar

Siibvansiyon kisaca, devletin kisi ve kurumlara karsiliksiz olarak yaptig1 her tiirlii
para, mal veya hizmet seklinde tamimlanabilir. Negatif digsalliklarin
stibvansiyonlar yoluyla icsellestirilmesinde digsalliktan etkilenenlerin yaninda,
negatif digsalliga neden olan isletmeler de bu siibvansiyonlar i¢in hedef kitle
olabilir. Bu durumda siibvansiyonun hangi tarafa verildigine bagli olarak elde
edilecek sonuglar degisecektir. Negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde
uygulanabilecek siibvansiyonlar hem digsalliga neden olan iireticilere hem de bu
digsalliktan etkilenen fiiretici veya tiiketicilere verilebilir. Cogunlukla kirliligin
kontroliinii amaglayan siibvansiyon uygulamasi ile kirlilik yaratan firmalarin
aritim tesislerini kurmasi i¢in kredi saglanmasi veya aritma giderlerinin vergiden
indirilebilmesi gibi politikalar1 kapsamaktadir. Ornegin cevre kirliligine yol agan
isletmelere yonelik bu kirliligin kontroliinii amaglayan bir siibvansiyon
uygulamasi, kirlilik yaratan firmalarin aritim tesislerini kurmasi i¢in kredi
saglanmasina yonelik olabilecegi gibi, aritma giderlerinin vergiden
indirilebilmesini saglayan politikalar1 da kapsayabilir. Bu politikalarin etkin
isleyisinin saglanmasi, aritma tesislerinin kurulduktan sonra denetiminin etkin
olarak yapilmasi kosuluna baghdir (Armagan, 2003: 171-172; Parlakay ve
Yavuz, 2016: 215-216; Kargi ve Yiiksel, 2010: 195-196).

4.2.3. Kirlilik izni

Digsalliklarin ¢6ziimiinde kullanilan bir diger yontem kirlilik iznidir. Olusturulan
toplam kirlilik diizeyi {izerinden bu kirliligin kaynagi olan isletmeler arasinda
dagitim yapilarak pazarlanabilir bir izin sistemi olusturulur. Kirletici emisyonlari
sahip olunan izin diizeyinin altinda olan isletmeler, artan haklarmmi1 baska
isletmelere satabilir veya bunlan tesislerinin diger kisimlarindaki agiri
emisyonlariyla dengelemede kullanabilirler (Kargt ve Yiiksel, 2010: 196). Diger
bir ifade ile kirlilik izinleri, firmalara belli bir bedel karsiliginda verilmektedir.
Pazarlanabildigi 6l¢iide bu izinlerin ekonomik agidan etkin oldugu sdylenebilir.
Ancak kirlilik izninin bedel karsiliginda verilmesi politik agidan popiiler bir

yontem olarak gorilmeyebilir. Bu sistemde, bdlgede yeni tesis kurmak isteyen
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firmalar, daha 6nceden bu bolgeye yerlesmis olan tesislerden “Kirlilik Hakki” veya
“Ruhsat1” almak zorundadir. Bu hakki satan firma, yeni tesisin neden olacag
kirlilik miktar1 kadar kendi yarattig: kirlilik miktarini diisirmek zorunda olacaktir.
Herhangi bir bolgede belirlenmis olan kirlilik tavanina ulasildiginda, yeni
kurulacak tesislerin yaratacag: kirlilik belirlenen sinirlarin asilmasit anlamina
geleceginden bu bolgeye yeni tesislerin kurulmasi miimkiin olamayacaktir. Bunun
gergeklesebilmesi igin firmamin kuracagi tesisin bolgede kirlilik yaratmamasi

gerekir (Armagan, 2003: 173).

Kirlilik izninin en bilinen uygulamasi 1997 yili Kyoto Protokolii ile birlikte
olusan mekanizmadir. Kyoto Protokoliine gore iilkelerin dogaya biraktiklari sera
gazlarinin belli bir seviye altinda tutulmasi saglanmaktadir. Temelde emisyon
ticareti, karbon ticareti isimleriyle de anilan bu uygulama negatif digsalliklarin
isletmeler i¢in maliyet, pozitif digsalliklarin ise fayda haline gelmesine imkan

saglamaktadir (Peker ve Altimisik, 2011: 69).
4.2.4. Harglar

Harglar, herhangi bir kamu idaresinin yaptig1 hizmetler karsilig1 aldig1 paralardir.
Dissalliklara karsi alinan harglar da ¢evrenin kirletilmesi ve tiretimden kar elde
edenlerin bunlardan yararlanmalarina karsilik, kendilerine saglanan hizmetlerin
bedeli olarak nitelendirebiliriz (Oncel, 1991: 174). Bu yoniiyle harclar vergilere
benzemekle birlikte vergilerden daha diisiik olabilirler. Ciinkii vergiler hizmetin
karsiligi olabilirken, harclar karsilik olmayip katilim payidirlar. Cevresel
digsalliklarin ¢6ziimiinde kullanilan bir diger kamu ekonomisi yaklagimi olan
harglar, yapilan Odemenin bir karsilifi olmasi yoniiyle vergilerden
farklilagmaktadir. Cevre ekonomisi agisindan s6z konusu karsilik, kurumlarin
faaliyetleri sonucu g¢evreye verilen zararin belirli dlgiitler dizeyinde 6demesi
seklinde gerceklesir. Cevreye verilen zarar oraninda alinan harglar “kirleten 6der”
ilkesine dayanmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 196). Bu uygulamalarda temel
amag ¢evresel zararin giderilmesi ve tazminidir. Cevresel kirlilige yol acanlar

bunun bedelini parasal karsilik olan “har¢” adi altinda 6demek zorunda
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birakilmaktadir. Bir¢ok iilkede yaygin olarak kullanilan harglar, genellikle, yerel

yonetim birimlerinin yetkisine birakilmistir (Armagan, 2003: 174).
4.2.5. Dogrudan Kontroller

Kamunun yaptinm giicii kullamlarak negatif digsalliklarin dengelenmesi
konusunda standartlar olarak da ifade edilebilen dogrudan kontroller, ¢evre
kirliligine neden olan faaliyetler i¢in uygulanan c¢evresel kisitlari, ddevleri ve
hatta yasaklar1 icermektedir. Uygulanacak standartlar g¢evresel Kkirlilige ve
emisyonlara etkin bir sekilde simirlama getirebilir, ancak bu standartlar isletmeler

agisindan maliyetlerin ylikselmesine yol agabilir (Parlakay ve Yavuz, 2016: 217).
4.2.6. Tazminat

Bir ekonomik karar vericinin faaliyetinden meydana gelen herhangi bir degisim
sonucunda bazi kisi veya gruplar digerlerine oranla daha fazla fayda elde ederken
bu durum digerlerinin aleyhine gelismis olabilecektir. Diger bir ifade ile negatif
digsalliklarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir. Negatif digsalliktan
etkilenenin sadece bir birey oldugunda tazminat sorun yaratmamaktadir. “Ancak,
cogu kez ¢imento fabrikasi 6rneginde oldugu gibi negatif dissalliktan etkilenen
birden fazla kisi olabilir. Bu durumda, zarar goren kisilerin tazminat isteme hakki
dogmaktadir. Boyle bir durumda negatif digsallik yaratan iiretim, toplum
acgisindan net faydasmin sifira indigi ve net zarara doniisebilecegi en uygun
noktada tutulmaya calisilir. Bir baska olast durum da kirlilik kaynaginin birden
fazla olmasi ve etkilenen birimin tek kisi olmasidir. Buna iliskin verilebilecek
klasik 6rnek; bir aveinin avlanma ruhsatini almis oldugu goliin ¢evredeki pek ¢cok
tarim arazisinin ilaglanmasi faaliyeti sonucunda goéle ve golde yasayan canlilara
zarar vermesidir. Bu durumda kirlilige neden olan birimlerin tek tek saptanmasi
ve bu zararin tazmininin istenmesi ¢ogu kez maliyeti yiiksek bir iglem olarak

degerlendirilebilir” (Armagan, 2003: 174).
4.2.7. Para Cezalan

Olumsuz digsalliklara katilim yollarindan birisi de kisisel kusura dayali bireysel

sorumluluktan hareketle maliyetlere parasal katilimlarim saglamaktir. Parasal
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katilimin saglanmasi vergileme ile olabilecegi gibi para cezalar ile de
miimkiindiir. Bu vergiler dolaysiz olabilecegi gibi genellikle dolayli vergiler
grubuna girmektedirler (Ozel, 1999: 14-15). iktisatcilarin ¢ogu, olumsuz
digsalliklara karsi ¢Oziim Onerisi olarak para cezalarinin kullanilmasindan
yanadirlar. Etrafina maliyetler yiikleyen, havay1 ve gevreyi kirletenler bunlarin
bedellerini ddemelidirler. Digsalliklarin denetiminde para cezalarini koymanin
temeli, sosyal maliyetle 6zel maliyet ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasindaki

farktan olugmaktadir (Stiglitz, 1994: 271).

4.2 8. Devlet Tekelleri

Olumsuz digsallik yaratan tiriinlerin tiretimini devlet tekeli araciligi ile yapilabilir.
Bunun tipik 6rnegi ise, sigara ve alkollii igki tiretimidir. Bu mallari iireten devlet
tesekkiilleri genellikle monopol fiyatlama yonetimini kullanmaktadirlar (Mutlu,
1989: 60). Devlet genellikle 6zel mal ve hizmet lretimini piyasaya birakmakla
birlikte tekel nedeniyle olumsuz dissalliklarin oldugu durumlarda dogal tekeller
araciligryla 6zel mal tretiminde bulunurlar. Diger taraftan sigara ve alkol gibi
topluma olumsuz digsallik yayan erdemsiz mallar ile topluma olumlu digsalliklari

olan mallar1 da dogal tekeller araciligiyla {iretebilmektedir.
4.2.9. Fiyatlama Politikas1 Onlemleri

Ozellikle trafik tikaniklig1 seklinde ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklara karsi,
vergileme, para cezalari ve harglarin yanisira, kamu kesimince getirilen fiyatlama
politikasi ile de ¢oziimler aranabilmektedir. Genellikle bu politikalar, zirve talep
ve diisiik talep fiyatlamalar1 olarak ele alinmaktadir. Zirve talep fiyatlamasi,
trafigin yogun oldugu saatlerde tikaniklig1 ve kirliligi dnlemek i¢in talebin yogun
olmayan saatlere dagitilmasidir. Bu talep fiyatlamasi diisiik talep fiyatlamasi ile
desteklenmektedir (Mutlu, 1989: 64-66). Ornegin, bogaz kopriisiinden trafigin
yogun oldugu sabah ve aksam saatlerinde licretler artirilir veya sabit tutulurken,

diger saatlerin ticreti sabit tutulur veya diisiik tutulabilir.

SONUGC
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Ureticilerin veya tiiketicilerin belirli eylemlerinin diger iireticiler ve / veya
tiikketiciler tizerinde istenmeyen dis (dolayl) etkileri oldugunda dissalliklar ortaya
cikar. Bu etkiler pozitif (olumlu) ya da negatif (olumsuz) digsalliklar seklinde
olabilmektedir. Pozitif digsallik, birey veya grup tarafindan yapilan bir eylemin
baskalarina yarar sagladiginda ortaya ¢ikar. Bir teknolojik yayilma pozitif bir
digsalliktir ve bir firmanin icadi sadece sirkete fayda saglamakla kalmaz, aym
zamanda toplumun teknolojik bilgi havuzuna girer ve bir bitiin olarak topluma
fayda saglar. Olumsuz digsalliklar ise, bir birey veya grubun yaptig1 bir eylemin
bagkalarina zararli etkileri oldugu zaman ortaya ¢ikar. Diger bir ifade ile
dissalliklarin olmasi durumunda olumlu ya da olumsuz bazi digsal maliyetler

ortaya ¢ikmaktadir.

Boylesi digsal maliyetlerin oldugu bir piyasada, digsalliklarin 6l¢limii her ne
kadar tam olarak yapilamasa da bireyler arasi fayda mukayesesi ve diger fayda
maliyet analizleri yoluyla yakin tahminlerde bulunabilir. Digsal fayda yaratan mal
ve hizmetlerin piyasa ekonomisi tarafindan iiretilmesi durumunda, vermis oldugu
digsal zararlara katilmadigi zaman, haksiz bir rekabetle birlikte tekellesme
olusabilir. Sonucta bu mallar asir1 kar elde edilerek topluma arz edilecektir.
Ancak hi¢ kimsenin elde ettigi faydadan daha fazla bir bedel 6dememesini
saglamak sosyal devletin gorevi oldugu i¢in bu mallarn {iretimine kamu kesiminin
miidahale etmesi gerekmektedir. Iste, bu sekilde kamu ekonomisinin amaglarindan ciddi
sapmalara yol acarak, toplumun refahii diigiiren monopolcii {iretim bigiminin
olumsuzluklarini ortadan kaldirmak i¢in devlet iiretimi iistlenmektedir. Ancak, Tiirkiye
uygulamasinda dogal tekellerinin fiyatlandirma politikalart siyasal tercihlere gore

belirlendiginden buradaki normatif ¢oziimlerden sapilmaktadir.

Dissal ekonomilerin oldugu bir ekonomide kamu kesimi tiretimi dogrudan iistlenecegi
gibi, digsallik yayan tiretici birimleri, olumlu digsalliklarda siibvansiyonlarla desteklemek
ve olumsuz digsallik yayanlar1 da vergiler veya cezalar gibi diger diizenlemelerle piyasa
ekonomisine birakabilir. Eger kamu kesimi digsallik yaratan bu tiir mal ve hizmetlerin
Uretimini  duzenleyici onlemlerle piyasa ekonomisi igerisinde verimli bir sekilde
saglayabiliyorsa buna devam etmelidir. Aksi durumda hizmetleri kamu kesimi kendisi

tstlenmelidir. Clinkii kamu kesiminde Gretimin belirlenmesinde ve karar verilmesinde
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genellikle siyasal organlar etkili oldugundan genellikle toplum faydasina optimallikten
sapilmaktadir. Ayni zamanda, kamusal hizmet alaninin genislemesi halinde kontroller

zorlagmakta ve 6zel ¢ikarlarin ortaya ¢ikmast olasiligi artmaktadir.
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