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Ozet

Neo-liberal politikalar 1980’lerin baslarindan itibaren devletin roliinii yeniden diizenleyerek
kamu yonetimi disiplini ve uygulamasinda radikal doniisimler yaratmistir. Buna kosut olarak
ortaya ¢ikan yapilanmalardan biri de bagimsiz idari otoritelerdir. Ulkemizde ve tiim diinyada
sayilar1 hizla artan bagimsiz idari otoriteler ekonomik ve kamusal yasamin duyarl: alanlarini
diizenleme, yonlendirme, denetleme ve yaptirim uygulama islevlerini yerine getirirler. Bu
calismanin amaci Tirkiye’de bagimsiz idari otoritelerde istihdam edilen personelin statiisii,
performans degerlendirme ve {icret politikalari, hizmete alma ve esneklik degiskenlerinden
hareket ederek kamu istihdam sistemindeki doniigiimii ortaya koymaktir. Bagimsiz idari
otoritelerde esnekligin kamu istihdam politikasi, basat istihdam tiiriiniin sdzlesmeli personel
statiisii, {icret ve i§ giivencesinin ise performansa bagli oldugu agiklanmaya ¢aligilacaktr.

Anahtar kelimeler: Kamu yonetimi, bagimsiz idari otoriteler, kamu istihdam sistemi.

Staff Structure of the Independent Administrative Authorities and
Converter Effects on Public Employment System

Abstract

Since the early 1980s, a neo-liberal policy has created radical transformation by reorganizing
the state’s role in public management discipline and practice. In parallel, one of the structures
which occurred is independent administrative authorities. In our country and worldwide rapidly
increasing number of independent administrative authorities are met functions that regulating,
directing, supervising and enforcement sanctions of the sensitive areas of economic and
public life. The purpose of this study; commissioning and through flexibility variables, status,
performance evaluation and wage policies of the staff employed in independent administrative
authority in Turkey is to reveal the transformation of the public employment system. It will be
explained that flexibility is public employment policy, the main employment type is status of
contracted staff, and also wages and job security is connected to the performance.

Key words: Public administration, independent administrative authorities, public
employment system.
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Giris

Kamu yonetimi disiplinine son otuz yildir egemen olan anlayis kamu
isletmeciligi anlayisidir. Neo-liberal politikalarin kamu yonetimine uyarlanmasinin
irlinii olan kamu isletmeciligi anlayisi geleneksel kamu yonetimi anlayiginin
egemenligini sona erdirmistir. YOnetim- siyaset dikotomisi {lizerine kurgulanan
kamu isletmeciligi anlayisi, neo-liberal politikalarin devletin kiigiiltiilmesi
hedefi iizerine odaklanmistir. Kamu sektorii 6zel sektér ayriminin farazi oldugu
sayiltisi lizerine yiikselen kamu isletmeciligi anlayisi, 6zel sektoriin temel deger,
ilke, kurum ve tekniklerini kamu sektoriine uyarlamaya g¢alismaktadir. Buna
kosut olarak soyutlamalara giden kamu isletmeciligi anlayisi 1970’lerin son
ceyreginden itibaren kamusal istihdam sistemini etkileyerek, geleneksel kamu
yoOnetimi anlayisina gore kurgulanmis olan sisteminin doniisiim yasamasina neden
olmustur. Kamu isletmeciligi anlayis1 kamusal istihdam sisteminin doniigiim{iinii,
kamu hizmeti anlayigsinda doniisiim ve personel sisteminde doniisiim iizerinden
yuriitmiistiir. Kamu isletmeciligi anlayisi, kamu hizmeti anlayisinda doniistimii
deregiilasyon, 6zellestirme ve tageronlastirma ile, personel sisteminde doniistimii,
esnek istihdam tilirlerine evrilme, giivenceli statii/pozisyonlarda daralma ve
giivenceli statii/pozisyonlara egemen olan ilkelerde gergeklestirmistir. Personel
sisteminde doniisiimiin ilk araci olan giivenceli statii/pozisyonlarda daralma; isten
¢ikarma, bosalan kadrolarin iptali, norm kadro uygulamasi, biitge uygulamalariyla
kisintiya gitme ve erken emeklilik ile pratige aktarilmistir. Esnek istihdam tiirlerine
evrilme ise performans degerlendirmesi, 6zliik haklarinda daralma ile ortaya
cikmuistir. Giivenceli statii/pozisyonlara egemen olan ilkelerde kirilma ise, kariyer,
siniflandirma, adil ve yeterli iicret ile liyakat ilkelerinde gerceklestirilmistir.

Bu yazida neo-liberal politikalarin kamu yonetimine uyarlamasinin {iriinii olan,
kamu isletmeciligi anlayisinda regiilasyon islevini yerine getiren Bagimsiz idari
Otoriteler(BIO) incelenecektir. BIO’larin kamu istihdam sisteminde déniistiiriicii
etkileri tarihsel, hukuksal ve ideolojik boyut bir biitiin olarak ele alinmaya
calisilacaktir. Ancak bu biitiinsellik de BIO’larin temel tartisma konusu olan
kamu biirokrasisini parcali yap1 haline doniistiirme sorunsalina kisaca deginilerek
BiO’larin istihdam sistemine odaklanilacaktir. Bu amagla énce BiO’lara yénelik
genel bir kavramsal ¢ergeve olusturulduktan sonra, yazinin temel sorunsalinin
aciklandig1 kavram olan esnekligin, kapitalist {iretim bigimleri lizerinden tarihsel
olarak ortaya cikis siireci anlatilacaktir. Esnekligin BIO’larm istihdam tiirlerini
nasil etkiledigi, esneklik ve kadro diizenlemesi iligkisi, son olarak iicretler ve
personel degerlendirmesinde esnekligin yarattigi doniisiim anlatilacaktir.
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Bagimsiz Idari Otoriteler

Piyasa mekanizmasinin igleyis diizenine ekonomik, mali, ve iletisim gibi hassas
sektorleri uyarlayabilmek igin olusturulan “bagimsiz idari otorite”lere uygulamada
“bagimsiz idari kurulus”, “list kurul” veya “diizenleyici kurul” da denilmektedir.
Kamu yonetimi sozIligii bagimsiz idari kurulusu “piyasa ekonomisi, kitle iletisimi
ve kamu ozgiirliikleri gibi duyarli sektorlerde diizenleme ve denetim iglevlerine

sahip bagimsiz kamu kuruluglar1” olarak tanimlamistir. 1

Bagimsiz idari otoriteler ve kamu istihdam sistemindeki doniigiim siirecini
aciklayabilmek i¢in Oncelikle regiilasyonun acgiklanmasi gerekmektedir.
Regiilasyon kavrami ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmis ve ilk anlamiyla diizenleme,
yonlendirme ve denetleme” anlamlarinda kullanilmistir. Ancak 1980°li yillardan
sonra ortaya ¢ikan neo-liberal uygulamalar regiilasyona farkli anlamlar yiiklemistir.
Giliniimiizde regiilasyon “devletten bagimsiz (6zerk) kamusal kurumlarca yapilan
diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyeti” olarak kullanilmaktadir.2
Bagimsiz idari otoriteler, ilk olarak ABD’de Baskanin yetkilerini kisitlamak
(politikacilara giivensizlik), yolsuzluklarin 6niine gegmek, gelisen teknolojinin
ortaya cikardigr alanlarin klasik oOrgilitlenme yapisiyla organizasyonunun ve
denetiminin giiclesmesi, uluslararasi yatirimlar1 ¢ekebilmek vb. gibi nedenlerle
ortaya ¢ikmis3 ve neo-liberal politikalarla birlikte tiim diinyada benimsenmistir.

Bagimsiz Idari Otoriteler kamu isletmeciligi anlayisiin temel sayiltis1 olan
yoOnetim siyaset ayrimi ve kamu tercihi yaklagimimin (public choice), pratikte
kurumsallagmis yapilaridir. Yonetim ve siyaset dikotomisinde, yonetim teknik
boyutu ifade ederken, siyaset ideolojik boyutu olusturmaktadir. Biirokratlar kamu
politikas1 yaklasiminin belirttigi gibi kamu yararindan hareket ederek toplumun
cikarlarini diisiinmemekte aksine, her zaman icin bireysel ¢ikarlarini artirmaya
calismaktadirlar. Biirokratlar, statiilerini, giic ve yetkilerini artirmak giidiisiiyle
hareket etmekte, kamu yarar1 gibi soyut bir amagla ilgilenmemektedirler. Daha
da oOnemlisi kamu isletmeciligi anlayisinin isleyisi piyasa mekanizmasina
dayanmaktadir. Piyasa mekanizmasi ise diizen ve istikrar arayisi igerisindedir.
Siirekli yenilenen se¢imlerle birlikte iktidara gelen her siyasal otorite segmenlerini
memnun etmek i¢in yeni politik hedefler ve bu hedefleri ger¢eklestirmek igin farkli
stratejiler belirleyecektir. Sistemin bu sekilde islemesi piyasa mekanizmasinin
aradig1 “diizen” ve “istikrar” anlayisini kesintiye ugratacaktir. Yani demokratik
cogulcu sistemlerin arz ve talep kosullarinda kendiliginden dengeye gelecegine

1 Omer Bozkurt, vd.(1998). Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara: TODAIE Yayinlari, s.20.
2 Ali Ulusoy (2003). Bagimsiz Idari Otoriteler, Ankara: Turhan Kitabevi, s.25.
3 Ulusoy (2003) s.7.
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inanilan piyasa mekanizmasinin isleyisi i¢in, “karar alma siireclerinin” disina
cikarilmasi gerekmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse bagimsiz idari otoriteler,
cogulcu temsili demokrasinin geregi olarak, secimler sonucunda iktidara
gelen siyasal otoritenin, piyasa mekanizmasinin isleyigsine miidahale etmesini
engellemek ve bu islevi onlar adina ve onlardan bagimsiz olarak gerceklestirmek
icin kurulmus orgiitlerdir.

Bagimsiz idari otoriteler, Boratav’a gore {iist kurullar, kendilerine amag
edindiklerinesneler agisindanikili bir yap1 gosterirler.* Bunlardan ilki emegi kontrol
etmeye ¢alisan {ist kurullardir. Bu kurullar daha ¢ok tarim sektoriindeki kurul tipi
yapilanmalardir. Bir digeri de sermayeye iliskin diizenlemeleri gerceklestiren
kurullardir. Bankacilik Ust Kurulu, Kamu ihale Ust Kurulu gibi. ikinci tipe
giren kurullar uluslararasi sermayenin daha rahat hareket edebilmesi i¢in gerekli
diizenlemeleri siyasal iradenin baskis1 olmaksizin alabilen orgiitlenmelerdir.

Bagimsiz idari otoriteler (BIO) ayr tiizel kisilige sahip olabilecekleri gibi
tiizel kisilikleri olmayabilir. Tiirkiye’de genel kabul goren uygulama ayr1 kamu
tiizel kisiliklerine sahip olmalaridir. BiO’lar “genellikle merkezi idare veya genel
idare icinde ayri bir konumda bulunmakta ve deviet adina idari islem ve eylem
yapmaktadwrlar® Klasik kamu kurumlari merkezi idare ile vesayet iligkisinde
bulunmasma ragmen BIO’larin merkezle vesayet iliskisi bulunmamaktadir.
Bakanlik yada Basbakanlik ile iliskilendirilen BIO’lar genellikle bu bag: biitceleri
ile ilgili konularda kullanmaktadirlar.® BIO’lar ¢alisma alanlarina giren sektdrlere
ait diizenleme, izleme, denetleme ve yaptinm uygulama yetkisine sahiptir.
BiO’larin bagl oldugu bakanligin veya basbakanligin bu islevlere miidahale
etme yetkileri bulunmamaktadir. Demokrasi ilkesiyle ters diisen bu uygulama
giinimiizde siyasal otoriteleri rahatsiz etmekte, hatta bu rahatsizlik donemin
Bagbakani tarafindan dile getirilmis bulunmaktadir.”

BiO’larin teskilatlanmasina bagimsizligimi saglayici ve siyasal otoritelerle
bagimi kesmeye yonelik diizenlemeler getirilmistir. Kurul iiyelerinin gorev
stirelerinin siyasal otoritelerin gérevde bulunduklari siirelerden uzun tutulmasi,
yalniz bir kere kurul {iyeligine se¢ilebilmek ve kurul iiyeligi sonlandiginda eski

gQLeuLenn.e_t@kLaLdsmebllmek bunlar arasindadir.

Korkut Boratav (2003). “Kiiresellesme Politikalar1 ve Kamu Hizmetleri”, Degisim Siirecinde
Kamu Hizmetleri ve Sendikal Politikalar, Ankara: Kesk Yaymlari, s.13.

5 Liitfli Duran (1997) “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi, C.30,S.1,
s.4.

6 Turgut Tan (1996). “Bagimsiz Idare Olarak Sermaye Piyasas1 Kurulu”, Prof. Dr. Ismail Tiirk’e
Armagan, Ankara: SPK Yayinlar1, No: 54, s.11.

7 Ecevit Basbakanhg1 sirasinda BiO’larla ilgili sikintilarini belirterek “zerk kurullara soz
geciremedigini” dile getirdi. (Kasim 2001)
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Tablo 1. Bagimsiz idari Otoriteler* (Uye, Personel, Bakanhk)

TrtTer Bagimsiz Idari Otorite
idari Ust Kurul Kurullarindaki ilgili Oldugu Bakanlik
. Uye Sayisi Personel Kadrosu
Otoriteler
Sayisi
g51 Bagbakan veya
BDDK 7 . gorevlendirecegi devlet
519 ¢
bakani
Bagbakanin gorevlendirecegi
SPK 7 409 devlet bakani
- Hiikiimetle tist kurul
RTUK ? 333 iligkilerini Bagbakan yiiriitiir
EPDK 7 426 Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bak.
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
RK 1 318 (iliskili bakanlik)
TTMAIPDK 7 244 Bagbakanin goérevlendirecegi
devlet bakani
Ulagtirma Bakanlig: (iliskili
TR 3 434 bakanlik)
. Maliye Bakanlig (iliskili
KIK 10 377 bakanlik)
Sanayi ve Ticaret Bak.
SK 7 37 (iliskili bakanlik)
TOPLAM 70 2600

(*) Kadro sayis1
(%) 2009 yil1 galisan sayist’

8 Tabloda kisaltmalari verilen BiO’larin agilimlari: BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu, SPK: Sermaye Piyasast Kurulu, RTUK: Radyo Televizyon Ust Kurulu, EPDK: Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kruulu, RK: Rekabet Kurulu, TTMAIPDK: Tiitiin- Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu, TK: Telekomiinikasyon Kurulu, KiK: Kamu fhale

Kurulu, SK: Seker Kurulu’dur.

9 BDDK Stratejik Plan1 2010-2012, 06.05.2010.
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Tiirkiye’de BIO’larla ilgili heniiz yasal bir diizenlemeye gidilmemis olmasi
yukarida gorildiigii gibi farkli sayida kurul iiyeligini, kurumlarin islev ve
yapilarinda biitlinliik olmadigi, istihdam edilecek personelin statiisii, ticreti, mali
haklar1 gibi parametrelerde birbirinden ¢ok farkli diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. BIO’larla ilgili yasal diizenlemeye giderek “kurullarin yetki ve
gorevlerini, bagimsizliklarinin ¢ergevesini, lyelerinin se¢imini, kurumlarin
teskilatin1 ve yonetimini, personelin tabi oldugu hukuksal rejimi ve bu otoriteler
tizerindeki mali denetimi ortak ilke ve kurallara baglamak™ amaciyla yasa tasarisi
hazirlanmistir.'® Yasa tasarisinda bagimsiz idari otorite “6zel kanunlarla kurulan,
idari ve mali 6zerkligi haiz, kurul ve kurumdan olusan kamu tiizel kisiligi” olarak
tanimlanmugtir. Kurum ve kurul kavramlarina agiklik getirilerek kurulun bagimsiz
idari otoritenin asli karar organi, kurumu ise kurulus kanunlariyla verilen gérevleri
yapmak ve kurul kararlarini uygulamakla sorumlu 6rgiit olarak tanimlanmustir.

Bagimsiz Idari Otoriteler ve Esneklik

BiO’larin personel yapisi ve esneklik arasindaki baglantinin anlasilabilmesi
icin esnekligin iretim siireci igerisinde nasil ortaya ¢iktig1 ve isgiicii iizerinde
nasil bir doniisiim yarattiginin oncelikle ortaya konulmas1 gerekmektedir.

Kapitalist birikim siirecinin yarattig1 krizden g¢ikabilmek icin teknolojik
gelismelerden (bilisim teknolojisinin imalat siirecinde kullanilmasi) ve {iretim
stirecinin yeniden organizasyonundan yararlanilmigtir. Kapitalist doniisiim siireci
“kiiresellesme ve esneklik” lizerinden kurgulanmistir. Miidahaleci kapitalizm
doneminin diger bir deyisle refah devleti/kalkinma devleti anlayisinda ifadesini
bulan, II. Diinya Savas1 sonrasi {iretim siireci Fordist olmustur. Fordizmin 6nceki
tiretim siirecinden farki, farkli mekanlarda gerceklesen montaji hareketli bir
bant {izerinde toplayarak isgiicliniin gereksiz hareketlerini en aza indirgemesi ve
boylece verimliligi saglamasidir. Bant tipi iiretimde denilen bu {iretim siirecinin
en onemli 6zelligi hareket eden bant lizerinde isgiicii hareketini ve denetimini
kendiliginden, dogal olarak ayarlayabilmesidir. Esneklik ve iiretim siireci ile ilgili
caligmalar yapan Aglietta!’ (Fransiz Diizenleme Okulu) fordist iiretim yapisinin
biirokratik, merkeziyetci ve hiyerarsik oldugunu, isletmelerde boliimler arasindaki
iligkilerin merkezden saglandigini ve her seyin ayrintilartyla tanimlanmis isletme
yonetmeliklerine gore diizenlendigini belirtir. Biirokratik ozelliklere sahip bu
isletmeler diisilk maliyetlerde, teknik ozellikleri belirlenmis, biiylik dlceklerde
standart irlinler Uretmekle gorevlendirilmiglerdir. Ciinkii fordizmde rekabet
yalnizca diisiik maliyetlere dayandirilmistir. Fordist {iretim siirecini toplumsal

10 “Bagimsiz Idari Otoriteler Yasa Tasaris1” http://www. alomaliye.com/bagimsiz_idari_otoriteler.
htm (05.02.2010)

11 M. Aglietta (1979). A Theory of Capitalist Regulation: The US Experience New York Book’dan
aktaran Hacer Ansal (1996). “Esneklik: Fordizmden Post-Fordizme Doniisiimiin Anahtar1”,
Petrol-Is Yilligi1 1995-1996, 5.723.
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iligkiler baglaminda degerlendiren Aglietta bu donemde sermayenin, tiiketim
mallan kesimindeki verimlilik artis1 ile kitlesel satin alma giiciinii dengeledigini
yani verimlilik artig1 ile ticret artig1 arasinda bir denge saglandigini belirtir. Bu
dengenin saglanmasinda sendikalarin 6nemli rolii olmustur. Ucret ve ¢alisma
kosullari, toplu pazarlik ve toplu sozlesmelerle diizenlenmektedir. Fordizm,
caliganlarin igverenle iligkilerine kurumsal bir nitelik kazandirarak, ¢atigmalari ve
¢Oziim yollarini kurallara baglamistir. Bunun yaninda sosyal giivenlik kurumlarini
da gelistirerek igsizlik, hastalik, sakatlik, emeklilik gibi ¢aligamayacak durumda
olanlara gelir saglayici diizenlemeler yapmustir. Fordist iiretim siirecinde devlete
diisen gorevse birikim rejiminin ¢eliskilerini hafifletmeye yonelik “refah ve
giivenlik” devleti uygulamalarint gelistirmek olmustur. Piore ve Sabel'? ise
1970’lerde ortaya ¢ikan krizi iiretim fazlasina dayandirarak, piyasalar tarafindan
bu fazlaligin emilemedigini, kitlesel {iretim sonucu ortaya c¢ikan bu fazladan
kitlesel iiretimden vazgecip ve daha fazla kaliteye dnem vererek basarilacaginm
belirtirler. Kaliteye dnem verebilmek i¢in adem-i merkezilesmek ve esneklesmek
gerekmektedir. Post-fordist {iretim siireci veya Toyotaizm, yalin {iretim, esnek
tiretim olarak da adlandirilan bu yapilanma iggiiciinde, piyasada, finansal iligkilerin
tiimiinde esnekligi baz alir.

Post-fordist iiretim siireci istihdam sisteminin ve iiretim siirecinin piyasa’daki
arz ve talebe gore sekillenmesini yani esneklesmesini istemektedir. Piyasadan
gelen talepler dogrultusunda iiretim siirecinde personel istihdam edip, bu talepleri
karsilarken ekonomik ve mali sorumluluk kabul ederek, bu siirecin disinda
personelin, mali, ekonomik ve sosyal haklarinin getirdigi zorunluluklarla ugrasmak
istememektedir. Istihdam sistemindeki esneklik ile iiretim siirecindeki esneklik,
neden sonug iliskisi dogrultusunda birbirlerini etkilemektedir. Post-fordizmde is
parcalanarak isyeri disina ¢ikarilmis yada isyeri disindan personel temin edilerek
tiretim siirecinin esneklesmesiyle istihdam sisteminde tageronlagma, alt igveren
kullanma, yar1 zamanli ¢caligsma gibi tiirler ve buna bagli olarak da gecici is¢i, gegici
personel, yar1 zamanli/kismi zamanli personel gibi sozlesmesel istihdam tiirleri
ortaya ¢ikmig yada mevcut istihdam sisteminde istisnai niteliktekiler basat hale
doniismiislerdir. Istihdam sisteminde esneklik uygulayarak kar hadlerinde artirima
gitmenin diger aracglar ise {icretlerde azalma, giivenceli statiilerden glivencesiz
pozisyonlara gegis, is zenginlestirme suretiyle is tanimlarmin genigletilerek
personelin iiretim siirecinde daha fazla ¢alistirilmasi, personel sayisinda azalmaya
gitme, personele saglanmis olan ekonomik ve sosyal haklarin geri alinmasi gibi.
Post-fordizm’de esnekligin oniindeki en dnemli engel refah/kalkinma devletine
kosut olarak tiretim iligkilerinin kurumsallastirilarak hukuksal koruma ve giivence
altina alinmig olmasidir. Calisma hayatinda esnek istihdamin benimsenmesi
12 Piore M. ve Sabel C. (1984). The Second Industrial Divide, New York Books’dan aktaran Hacer

Ansal (1996). “Esneklik: Fordizmden Post-Fordizme Déniisiimiin Anahtar1”, Petrol-Is Yilligi
1995-1996, s.726.
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tarihsel siire¢ icerisinde uzun bir zaman igerisinde kazanilmis haklarin tek tek
geri alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Sendikalar, artik uzun caligma siireleri,
daha az ticret, daha az tatil, is giivencesiz ¢alistirma gibi orgiit taleplerine issizlik
sorunuyla karsilasmamak igin ses c¢ikarmamaktadirlar. Ayrica sendikalarin
amaglart da bu siiregte yeniden tanimlanmaya c¢aligilmaktadir. Artik sendikalar
smif Ol¢iitlerine gore orgiitlenen ve iiyelerinin ortak amaglarini gerceklestirmek
icin kurulan orgiitlenmeler degil, iiyelerinin ¢alistiklart is yerinde “biz bilincini”
elde etmeleri konusunda yardimci olan orgiitler olarak tanimlanmaktadir.

Bagimsiz Idari Otoritelerde istihdamda esneklik basat ii¢ alanda incelenmeye
caligilacaktir. Esnek istihdam statiisii olarak memur yerine tercih edilen sézlesmeli
personel, iicretlendirmede performans degerlendirmesinin ortaya c¢ikmasi ve
istthdam sisteminde kadro basliklar altinda esneklik ele alinacaktir.

Bagimsiz idari Otoritelerde Ana istihdam Tiirii: Sozlesmeli Personel

Neo-liberal politikalar dlgek olarak kiicliltiilmiis kamu sektorii ve buna kosut
olarak 6zel sektor ilke ve yontemlerine uyum saglayabilecek personel statiisiine
ihtiya¢ duymaktadir. Kamu sektoriine esnekligi getirerek, personel sayisinda
azalmaya gitme, kamu personel rejiminin biitiincli yapisini pargalama, yiiksek is
gilivencesine sahip memur statiisiinii doniistiirme amaciyladesteklenen istihdam tiiri
istisnai nitelikteki sozlesmeli personel statiisiidiir. Istisnaidir ¢iinkii ana istihdam
tiiri memurluk statiisiidiir. Tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde sozlesmeli
statiisiiniin merkezi yonetimde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan 6nce
de uygulandig: goriilecektir. Kamusal istihdamda yiiksek iicret 6demek igin arag
olarak kullanilan s6zlesmelilik, 657 sayili yasa ile yeniden diizenlenmistir. Kamu
istihdam sistemini biitiin olarak ele alan yasa, dnceki dénemin ¢esitlenen istihdam
sistemlerini tek baglik altinda toplayarak (memur), istisnalar1 da diizenlemistir.
Buna kosut olarak sézlesmeli personel statiisii 6zel uzmanlik ve mesleki bilgi
gerektiren kamu hizmetlerinde istisnai olarak kullanilacak istihdam tiirtidiir. '3

Kapitalizm 6ziinde s6zlesme hiirriyetine dayanmaktadir ki, sozlesmeli personel
bu taleplere olduk¢a uygun diismektedir. Sozlesme hiirriyeti dogrultusunda
devlet ve personelin karsiliklt masaya oturarak, devletin sosyal devlet anlayisi
dogrultusunda hi¢bir yiikiimliiliigliniin bulunmadigi, sézlesmeye tabi istihdam
tirli yaratilmak istenmektedir.'* Bu taleplere mevcut statiiler igerisinde en rahat
evrilebilecek nitelikteki istihdam tiirli s6zlesmeli personeldir. Buna kosut olarak

13 Biilent Serim(1988). “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”, Amme Idaresi Dergisi, C: 21, S.
1, s. 135.

14 BiO’larda yonetisim, esneklik ve sozlesmeli personel iliskisinde farkli bir bakis acisi igin
bkz. (Onur Ender Aslan (2007).515“Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarda Yonetisim ve Esnek
Personel Rejimi 1liskisi”, Kamu Yénetimi Yontem ve Sorunlar, Ed. Sinasi Aksoy, Ankara: Nobel
Yayinlari, 5.509-519.)
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memurlar tarafindan yerine getirilen asli ve siirekli hizmetlerin ise sézlesmeli
personel tarafindan goriilmesini Ongdérmektedir. Memur statlisiinde c¢alisan
personele ekonomik tesvikler sunarak, mevcut sistemi sOzlesmesel statiiye
doniistiirmeye c¢alismaktadir. So6zlesmeli personel performans Olgiitlerine
gore degerlendirilmekte ve {icretlendirilmektedir. Ayrica kurum i¢i mevzuat
diizenlemeleriyle personelin yasal yillik ve mazeret izin siirelerinin kisaltilmasi,
0zel sektorde oldugu gibi, personelin giivence mekanizmalariin azaltilmasi yine
sozlesmeli personel statiisii iizerindendir.

BiO’larda esnek istihdam tiirlerinin kullanilarak, haklar1 ve yiikiimliiliikleri
yasalarla diizenlenen, giivenceli istihdam tiirlerinden uzaklasilarak donisim
saglanmaya galisiimaktadir. BiO’larda istihdam tiirleri bu baglamda incelendiginde
yasalarca giivence semsiyesi altina alinan memur giivencesi; memur giivencesi
kadar olmasa da is kanunlari, sendikalar ve toplu sdzlesme haklariyla giivence
altina alan is¢i statiisii iglevsiz hale getirilmistir. Tiirkiye’de ekonomik ve
kamusal yasamin duyarh alanlarinda faaliyet gdsteren dokuz BIO incelemeye
aliarak mevcut durum ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Bunlar: Radyo Televizyon
Ust Kurumu'3, Telekomiinikasyon Kurumu'S, Tiitiin- Tiitiin Mamulleri ve Alkollii
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu'’, Seker Kurumu'®, Kamu Thale Kurumu'®,
Sermaye Piyasast Kurumu?, Bankacilik-Diizenleme ve Denetleme Kurumu?!,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu®?’dur.

Ulkemizde BIO’larin kurulus ve gorev esaslar1 belirli bir yapida olmadig
gibi istihdam tiirlerinde de bir 6rneklik yoktur. Radyo Televizyon Ust Kurulu ve
Telekomiinikasyon Kurumu istihdam sistemlerini memur ve sézlesmeli personel
statiisii iizerine kurmustur. RTUK Personel Yonetmeliginde “asli ve siirekli

15 “Radyo ve Televizyon Ust Kurul Personel Yonetmeligi”, 8.11.2002, RG, 24930.

16 “4502 say1l1 Telgraf ve Telefon Kanunu. Ulastirma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandigi
Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, (29.01.2000) Ayrica http//rega.basbakanlik.gov.
tr/Eskiler/2001/2002/01/20010127.htm" 3, “Telekomiinikasyon Kurulu Personel Y 6netmeligi”,
27.01.2001 tarihli, RG, 24300.

17 “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilati, Calisma
Usul ve Esaslari Ile Personelinin Mali ve Sosyal Haklari Hakkinda Yonetmelik”, 19.11.2002,
RG, 24941.

18 4634 sayili “Seker Kanunu”, 4.4.2001, RG, 24459 Miikerrer.

19 “Kamu Ihale Kurumunun Teskilati Ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar1 Hakkinda
Yonetmelik”, 20.07.2002, RG, 24821.

20 “Sermaye Piyasast Kurulu Personel Yonetmeligi”, 24.08.1982, RG, 17792

21 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu insan Kaynaklar1 Y&netmeligi”,
10.02.2007, RG, 26430.

22 “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu insan Kaynaklar1 Y&netmeligi”, 12.02.2002, RG, 24669.
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gorevlerde memur statiisiinde kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli
olarak veya kadro ayligi 6denmek suretiyle ¢calistirtlan memur personeli kapsar”
hiikkmii bulunmaktadir. RTUK, SPK ve Telekomiinikasyon Kurumu haricinde
Tiirkiye’deki hicbir BIO’da memur statiisiiyle istihdam gerceklestirilmemektedir.
Seker Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 25. maddesi
“kurum hizmet birimlerinde istihdam edilecek personelin 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine tabi” olacagini belirtir. Seker Kurumunda gegerli tek istihdam tiirii
“igei statlisii”diir ve kurumun is kanunu hiikiimlerine tabi olmasinin gerekgesi
kurumun “Sanayi ve Ticaret Bakanlig1” ile iliskilendirilmis olmasidir. Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve Kamu [hale Kurumu ise istihdam tiirlerinden
yalnizca sdzlesmeli personel statiisiinii benimseyen kurullardir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Insan Kaynaklar1 Yonetmeliginin 4. maddesi Personel’i
tanmimlamakta ve “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu asli ve siirekli hizmetlerinde
sozlesmeli olarak istihdam edilen ve ticret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet
Memuru Kanunu’na tabidir kuralim getirmektedir. “Kamu fhale Kurumunun
Teskilat: ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar1 Ile Kurum Personelinin
Mali ve Sosyal Haklar1 Hakkinda Yonetmelik”in 28. maddesi ise “kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, sozlesmeli olarak istihdam
edilen personel eliyle yiiriitiiliin. Kurum personeli, kanunda ve bu yonetmelikte
belirtilen haller ile iticret, mali ve sosyal haklar disinda 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu 'na tabidir” hilkmini getirmistir. Sermaye Piyasast Kurumu
ve Rekabet Kurumu® yalnizca sézlesmeli personeli degil onun yani sira kismi
zamanli/ yar1 zamanl personel, gegici personel ve siirekli personel gibi esnek
istihdam tiirlerini de yonetmeliklerinde diizenlemislerdir®. Rekabet Kurumunda
istihdam tiirlerinden s6zlesmeli personel, gegici personel ve zorunlu hallerde de

23 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2000 yilinda hazirladigi ancak 2007°de
yiirtirlitkten kaldirdigr ilk yonetmeliginde istihdam tiirlerini; s6zlesmeli personel, yar1 zamanlt
personel ve gegici personel statiilerinde diizenlemistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi”, 31.08.2000, RG, 24156.

24 Avrupa Toplulugu Calisma Komisyonu 1991 yilinda yayinladig: direktif ile standart dis1 hizmet
iligkilerini diizenlemeye ¢alismistir. Komisyon {iiye iilkelerinin klasik hizmet sozlesmeleri ile
standart dis1 hizmet sézlesmeleri arasindaki farkliliklari azaltmaya yonelik onlemler alma
yikimliligi getirmistir. Bu direktifle igveren standart disi hizmet sdzlesmesi ile ¢aligtirdigi
is¢iye yapilan is, caligma sartlari, karsilikli hak ve ylkimliilikler konusunda yazili belge
vermekle yiikiimli tutulmustur.( Cemal Tuncay (1995). “Yeni Calisma Modelleri, Calisma
Hayatinda Esneklik, Ankara: MESS Yaynlart: 222.)

Kismu siireli ¢aligma (part time), is paylagimi (job sharing), kayan is siiresi, basit kayan is siiresi,
vasifli kayan ig siiresi, ¢agri lizerine ¢aligma (kapovaz), yogunlastirilmis (sikistirilmg) is haftasi,
yillik ig stireleri, esnek vardiya sistemleri, emeklilige yumusak ge¢is, evde caligsma, tele galisma,
evde biiro, uydu biiro, komsu biiro, gezici biiro, ddiing is iliskisi seklinde istihdam sekillerini de
beraberinde getirmistir. (Calisma Hayatinda Esneklik (1994). Ankara: Tisk inceleme Yayinlari:
10, s. 20)
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Is Kanunu’na tabi personel istihdam gergeklestirilebilecegi Rekabet Kurumu
Personel Yonetmeligi’nin 5. maddesinde diizenlenmistir. Sermaye Piyasasi
Kurulu Personel Yonetmeligi 6. maddesinde istihdam tiirlerini siirekli personel
(kurul memurlar), s6zlesmeli personel, yari zamanli personel ve gegici personel
olarak belirtmistir. Yonetmelik de siirekli personel diye ifade edilen kavram kurul
memurlarimi tanimlamaktadir. Buna gore siirekli personel ‘kamu hizmetlerinin
gerektirdigi kadroya bagh asli ve siirekli gérevlerde ve yonetim kademelerinde
devaml ¢alismak iizere bu Yonetmelige gore atanan memurlardir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ise yonetmeliginde s6zlesmeli personel, idari
personel ve uzman personel statiilerini diizenlemistir. Uzman personellerde hizmet
veya vekalet akdi hiikiimlerine gore ¢alistiran personel olduklarindan s6zlesmeli
personel i¢ine alinmistir. Yonetmeligin 8. maddesinin b bendinde diizenlenen idari
personel ise “kuruma verilen gorevierin gerektirdigi siirekli gérev ve hizmetleri
yiiriiten, kadro karsiligi sozlesmeli personel disinda kalan ve her tiirlii hak ve
yiikiimliiliikleri yoniinden Devilet Memurlar: Kanunu'na tabi olan personel”dir
hiikmii getirilmis, ancak memur kavrami kullanilmamustir.

Tablo 2: Bagimsiz idari Otoritelerde Uygulanan istihdam Tiirleri

Baglmglz Idari MEMUR | iSCi SOZLESMELI P?Slélggl;]]éi YQARI{/I//EII\ISI?;I / GECICI IDARI
Otoriteler PERSONEL iz PERSONEL PERSONEL |[PERSONEL]

BDDK - - + , - - +
SPK - _ n " . N

RK - + + - - +

TTMAIPDK - - + - - -

EPDK - - + - - _

SK - + - - -

TK + - + - - -

RTUK + - + - - -

KiK - - + - - _

Kisaca toparlamak gerekirse, BIO’lar Anayasa’nin 128. maddesinde “devletin,
kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
hizmetler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hilkkmiine aykir
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diizenleme getirerek farkl istihdam tiirlerini benimsemistir. BIO mevzuatlarindan
yalnizca ii¢ tanesi RTUK, Telekomiinikasyon ve SPK memur istihdamma yer
vermistir. SPK memur kavrami yerine gegici-kismi-yar1 zamanli personel ile daha
uyumlu olmast bakimindan memur yerine aslinda 657 DMK’da tanimlanmayan
yeni bir istthdam tiirii bularak “siirekli personel” kavramini kullanmay1 tercih
etmistir. Seker Kurumu ise yalnizca “is¢i” istthdamini, Enerji Piyasasi1 Diizenleme
Kurumu, Tiitiin Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
mevzuatlarinda yalnizca “sozlesmeli personel” istihdamini kullanmiglardir.
Sozlesmeli personel diginda “yart zamanli personel, gegici personel”
diizenlemesine giderek diger esnek istihdam tiirlerini tercih eden diger kurullar
ise SPK ve Rekabet Kurumu olmustur. BIO’larda genel olarak benimsenen (Seker
Kurumu hari¢)istihdam bigimi “s6zlesmeli personel” olmustur. Kamusal istihdam
sisteminin omurgasini temsil eden, asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini
gormekle yiikiimlii memur statiisii Bagimsiz idari Otoritelerde “istisnai” hale
dontiserek, istisnai nitelikteki s6zlesmeli personel statiisii ise temel istihdam tiirii
olmustur. BIO’larin istihdam tiirlerine yonelik dikkat ¢ekici bir diger ozellik
2000’11 yillarla, d6ncesinde diizenlenmis olan mevzuatlarda yasanan doniisiimdiir.
Kamu istihdam sisteminin istihdam tiirleri anlaminda esneklestirilmesinde 2000’1i
yillar 6ncesinde diizenlenen mevzuatlarda kati bir tutum sergilenerek, memur
statiistinden 6zellikle kacilmaya calisilmistir. Bunun en bariz 6rnegi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun insan kaynaklar1 yonetmeligindeki
esnek istthdam tiirleridir. 1996 tarihli Bankalar Kanunu’na dayanilarak 2000
yilinda diizenlenen yonetmelik® de istihdam tiirleri “sézlesmeli personel, gegici
personel ve kismi zamanl personel” olarak diizenlenmis “memur” kavrami hig
kullanilmamistir. 2007 yilinda diizenlenen yonetmelik ise istihdam tiirlerini
“sozlesmeli personel ve idari personel” olarak belirterek, “gecici ve kismi zamanl
personel”’e yonelik diizenleme yapmamuistir. Yine 1982 yilinda diizenlenen SPK
Personel Yonetmeliginde memur kavrami yerine yine icerik olarak memuru
anlatan ancak anlayis olarak ondan farklilastirilmis “stirekli personel” kavrami
tercih edilmistir. 1994 tarihli yonetmeliginde ise Rekabet Kurumu istihdam
tiirlerinde memuru tanimlamamustir. Istihdam tiirlerinden memuru kullanan
RTUK (2002) ve Telekomiinikasyon Kurumu yénetmelikleri (2001) ve “idari
personel” istihdam tiiriinii kullanan BDDK (2007) 2000’li yillar sonrasinin
anlayisidir. Buradan ¢ikarilacak sonug, artik esnek istihdam tiirlerinden yeniden
memuriyete yonlenildigi degil, memuriyetin artik engel c¢ikarabilecek bir giic
olarak goriilmemesidir.

25 “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Insan Kaynaklar1 Yoénetmeligi”, 31.08.2000.
RG, 24156. (Yaymn tarihi 2000 olmasina ragmen yoénetmeligin anlayisi bir oénceki doénemi
yansitmaktadir)
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Bagimsiz idari Otoriteler ve Kadro

Kurumlar kamu hizmetlerini siirekli ve kesintisiz yerine getirebilmek, yillik
plan ve programlarda belirtilen isleri tamamlamak i¢in kadrolarda tanimlanan
ozelliklere uygun personele ihtiya¢ duyarlar. Thtiya¢ duyulan personelin temin
edilmesi kadro ile kamu hizmeti arasinda baglant1 kurulmasidir. Kadro, kamu
hizmeti kamu personeli ve kamu kurumu kavramlarini ortak paydada toplayarak
hizmetin, personelin ve kurumun talep ve beklentilerini hukuksal-sayisal-mali ve
idari agilardan karsilayan kavramdir. Tutum’a gore kadro “kamu hizmetlerinin
stirekli ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak iizere olusturulan ve
bu hizmetleri yerine getirecek kisileri sayi, nitelik, derece, ddev ve yetki ve
sorumluluklar itibariyle gosteren ¢izelge” dir. Kadro memur ile kamu hizmeti
ve kurum arasinda bag kuran kavramdir. Kurum iginde ¢alisacak memur sayisi
ve bu memurun tagimasi gereken nitelikler kadro ile belirlenmekte, bdylece
kamu kurumu yasama organi tarafindan denetlenerek verimliligin ve etkenligin
saglanmasina c¢aligilmaktadir. Memurun kamu kurumunda calistirilabilmesi i¢in
kadro sart kosularak 657 sayili DMK’nin 33. maddesinde “kadrosuz memur
caligtirllamaz” hiikmii  getirilmistir. Ayrica memurlarin derece yiikselmesi
yapabilmesi i¢in iist derecedeki kadronun bos olmasi gerektigi DMK’nin 68.
maddesinde diizenlenmistir. Kadro memur ile biitgce arasindaki iliskileri de
diizenleyerek harcirah ve 6denek miktari, aylik, emekli aylig1 konularinda biit¢e
masraf tahminleri yapilmasini saglamaktadir. Kamu Hizmeti Gérevlileri ile Tlgili
Hiikiimliiler bagligini tagiyan Anayasanin 128. maddesi Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir hiikmiinii getirmistir.
Buna gore kadroya yonelik memur ve diger kamu gorevlilerini ilgilendiren
diizenlemelerin “yasalarca” yapilmasi gerekir. Kadrolara iligkin genel diizenleme
190 sayili Genel Kadro Usulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir?”
Buna gore genel ve katma biit¢eli kuruluslarin kadrolar1 yasa ile, idari biitgenin
uygulandig1 kadrolari ise idari kararlarla saptanmaktadir. Biit¢eleri kanun konusu
olmayan yerel yonetimler ve KIiT kadrolarmin ihdas ve iptal yetkilerini Bakanlar
Kurulu’na verilmektedir.

Kadro BIO’larin istihdam sisteminde esnekligin saglanmasinda kullanilan
araglardan bir digeridir Memur ile kamu hizmeti arasinda kurulan bagi

26 Cahit Tutum (1998). Kamu Yonetimi Sézligii, Ed.Omer Bozkurt vd, Ankara:TODAIE Yayinlar,
1998, 5.125. Ayrica Bkz. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan (1998). Idare Hukuku, C.1, Ankara:
Turhan Kitabevi, 1998, 5.599. Ayrica Seriye Sezen (2003). Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar,
Geleneksel Yapilanmadan Kopus, Ankara: TODAIE, 2003, 5.166.

27 190 sayili “Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 14.12.1983, RG,
18251.
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diizenleyen kadronun ihdas ve iptallerini diizenleyen organin yasama organi
olmasi normlar hiyerarsisine gore giivencedir. Altta bulunan hukuk kuralinin iistte
bulunan hukuk kuralina aykir1 hiikiim ifade edememesi, yliriitme organlarinin
kadro iptal ve ihdasina yonelik keyfi ve serbestce hareket etmesini engellemekte
ve kamu hizmeti géren memuru giivence altina almaktadir. Oysa kadro iptal ve
ihdaslariin yiriitmenin diizenleyici islemleriyle gerceklestirilmesi memur ve
kamu hizmetini yoneticinin keyfi ve serbest iradesine birakmaktadir. BIO’larda
kadrolarin ihdas ve iptalinde daginik diizenlemeye gidilmistir. Kadrolarin tespiti
ilgili yasama organi, Bakanlar Kurulu ve iist kurulun yetkili oldugu diizenlemeler
getirilmistir. BIO’larda kadro ihdas ve iptalinin yasama organma birakildig
kurullar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Seker Kurumu’dur. Seker
Kurulu kadrolarin ihdasi konusunu Seker Kanunu®’na ekledigi I sayili liste ile
hizmet birimlerinde istihdam edilecek personele iliskin diizenlemeleri getirmis ve
57 kadro ile sinirlamistir. Seker Kurulunda kadrolarda sorumlu Yasama Organidir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun kadroya iliskin hiikiimleri
5411 sayili Bankacilik Kanunu® ile diizenlenmistir. Bankacilik Kanununa
eklenen 1 sayili cetvel ile kurulda ¢alisacak kadrolar ve sayilar1 belirlenmistir.
Kurulun Insan Kaynaklari Yonetmeliginin 9. maddesinde de kadrolarla ilgili
I sayili cetvele atif yapilmistir.  Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Tegkilati ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun®® 4.
maddesinin ek fikrasinda kadroya iliskin diizenlemeler getirilmistir. Buna gore
kanunun ek fikrasina gore Kurumda istihdam edilecek personele iliskin kadro,
siif, unvan ve dereceleri ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir. Bu Kanun ekindeki
(D) sayili cetvelde yer alan toplam kadro sayisi gecilmemek ve mevcut kadro
unvanlart ile 14/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla
sinirlt olmak iizere, kadro, sinif, unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bos
kadrolarin iptali Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilir hitkmi getirilmistir. Kisaca
ifade etmek gerekirse kurulda kadrolarin ihdasi yasalarca yapilmakta iptali ise
Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmektedir.

BiO’larda kadro ihdas ve iptallerinde Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu
Kurullar SPK, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu
ve Kamu Thale Kurumu’dur. Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeliginin®!
28 4634 nolu “Seker Kanunu”, 19.04.2001, RG, 24378.

29 5411 sayili “Bankacilik Kanunu”, 01.11.2005, RG, 25983 Miikerrer.
30 4733 sayil “Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Tegkilati
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun™’ 09.01.2002, RG, 24635’in Ek fikra: 03/04/2008-5752/1.md

31 “Sermaye Piyasast1 Kurulu Personel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik”, 05.06.2008, RG, 26897.
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59 uncu maddesinin son fikrasinda kadro ile ilgili diizenlemeye gidilmistir. “Yeni
kadro ihdas1 Kurulun 6nerisi ve ilgili Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu
karar ile yapilir. Bu Yonetmelik ekinde yer alan cetveldeki toplam kadro sayist
gecilmemek, mevcutkadrounvanlariile 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
eki cetvellerde yer alan kadro unvanlarmin disina ¢ikilmamak kaydiyla, kadro
unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir” hiikmiinii getirerek kadro ihdasi ile ilgili
yetkileri Bakanlar Kurulu’na vermistir. Telekomiinikasyon Kurumu’nun kadro ile
ilgili diizenlemesi 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun*? 5. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Kurum personelinden kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak calistirilacak
personelin unvan,sayisi, nitelikleri, iicretleri, diger mali ve sosyal haklari, sézlesme
esaslart ile bu Kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapilmasi
Kurulun teklifi ve Devlet Personel Bagkanligiin uygun goriisii iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir hiikmii getirilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Ust Kurulu
kadroya iliskin hiikiimler 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 9. maddesi??
ile diizenlemistir. Buna gore kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve
sorumluluklari, kadro unvanlar1 ve sayilari Kurulun onerisi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir hiikmii getirilmistir.
BiO’larla ilgili yasa tasaris1 da kadrolarla ilgili diizenleme de yetkiliyi kurulun
teklifi Bakanlar Kurulu’nun onay1 seklinde diizenlemistir. Ancak tasar1 kadro
kavrami yerine “pozisyon” kavramini tercih etmistir.

BiO’larda esnekligin kadrolar {izerinden gergeklestirilmesi ydniinde
mevzuatlarini diizenleyen Kurullar, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu ve
RTUK tiir. Kamu Thale Kurumu insan Kaynaklar1 Yénetmeligi’** “Kadrolarin
Tespiti” baslig1 altinda kurumda yiiriitiilecek gorev ve hizmetler esas alinarak,
ilgili hizmet birimlerinin gorev tanimlar1 ve gorev yerlerinin belirlenmesi suretiyle
verecekleri goriis, insan kaynaklar1 dairesi bagkanligimin teklifi ve baskanligin
uygun goriisii lizerine, kadrolar Kurul karariyla tespit edilir hilkmii getirilmistir.
Rekabet Kurumu Personel Yonetmeliginde “Personel Ihtiyacinmn Tespiti”
basliklar1 altinda madde 8-9-10-11"de kadrolarin ihdas1 degisikligi ve iptali ile
ilgili yetki Kurul’un onayina birakilmistir. Radyo Televizyon Ust Kurul Personel
Yonetmeligi “Kadrolarin Tespiti” bashkli 35. maddesinde kadrosuz memur
calistirlamayacagimi diizenler. Ust Kurulda memurlara gordiiriilen hizmetlerin
gerektirdigi gorevler i¢in tespit olunan kadrolarin sinifi, adedi, unvani ve derecesi,
Ust Kurul tarafindan onaylanan kadro cetvelinde topluca gosterilir. Kadro cetveli
her y1l Ust Kurulun biitgesine eklenir hiikmii getirilmistir. Kurul bir yandan kadro

32 2813 sayil “Telsiz Kanunu” 7.4.1983, RG, 18011.
33 4628 sayil1 “Elektrik Piyasasi Kanunu”, 03.03.2001, RG, 24335 Miikerrer.
34 Kamu ihale Kurumu insan Kaynaklar1 Yénetmeligi, 19.12.2002, RG, 24968.
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konusunda diizenlemeleri yaparken, diger taraftan bu diizenlemelerin iist kurulun
biitcesine eklenerek yasama onayindan ge¢mesi kadro ihdas ve iptalini dolayh
yoldan yasama organini yetkilendirmektedir.

BiO’larda kadrolarin diizenlenmesi ve bu yoldan kamu istihdam
sisteminin esneklestirilmesi konusunda aslinda en u¢ 6rnek BDDK’dir. BDDK
2000 yilinda ¢ikardig insan kaynaklar1 yonetmeliginde “kadro” kavrami yerine
“pozisyon”’u kullanmis, pozisyonlarm kurumun ihtiyag¢lar1 dogrultusunda ilgili yil
kurum biitcesiyle tespit olacagini belirtmistir. Ayrica kurulun, hizmet ihtiyacim
dikkate alarak mevcut pozisyonlarin gruplarini ve unvanlarmi degistirebilecegi,
pozisyon ihdas ve iptal edebilecegi hiikmii getirilmistir. Ancak ayni kurum
2007 yilinda ¢ikardig: insan kaynaklar1 yonetmeligiyle tam tersi diizenlemelere
giderek kadrolarla ilgili yetkiyi yasama organina vermistir. Kadrolarla ilgili bir
diger degisiklik ise SPK’da gerceklesmistir. SPK’nin 1982 yilinda ¢ikarilan
insan kaynaklar1 yonetmeliginde kadronun, kurulun teklifi iizerine ilgili bakanca
belirlendigi diizenlemesi (yukarida anlatilan) 2008 yilinda yapilan degisiklikle
kaldirilarak yetkili Bakanlar Kurulu’dur hitkmii getirilmistir.

Tablo 3: Bagimsiz idari Otoriteler ve Kadro ihdas/iptallerde Yetkili
Kurumlar

Bagimsiz Idari Otoriteler YASALAR Béﬁﬁgﬁéfi UST KURUL

BDDK +

SPK +

RK +
TTMAIPDK +

EPDK +

SK +

TK +

RTUK +

KiK +
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Bagimsiz idari Otoritelerde Ucretlendirme; Performans Ucretlendirmesi
Sistemi

Kamuda c¢alisan personel sayisi, Tlcretleri ve performanslart arasinda
farklilasmaya gidilerek istihdam sistemi esneklestirilmektedir. Kamuda ¢alisan
personel sayisi ile 6denen flicretler konusunda 1997 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan raporda da kamu gorevlisi sayisiyla {icretler arasinda bir
bag kurularak, kamu gorevlisi sayisindaki artigin diisiik iicret anlami tasidigi
belirtilmistir. Kamu gorevlisi sayisindaki azalisin yiiksek Tticret anlamina
gelecegi ifade edildikten sonra, memurlarin i¢ rekabeti tesvik etmeye yonelik
mekanizmalarin  (performans degerlendirmesi) birlesimi yoluyla, kayirma
yerine liyakate dayali bir personel sistemi, liyakate dayali bir i¢ terfi sistemi ve
yeterli licret ile gorevlerini etkin bir sekilde yapmaya yonlendirilmeleri gerektigi
belirtilmistir?’.

Osborne ve Gaebler performans ile iicretlendirmenin bir adim &tesine giderek
performans ile is giivencesini iligkilendirmisledir®®. Buna gére kamu kurumlari
giiniimiiziin degisen sartlarina uyum saglamak i¢in esnek olmak zorundadir.
Politika belirleyenler yalnizca biirokrasinin kurallarina bagli kalarak calistiklari
takdirde esneklik saglamak giiclesmektedir. Esnekligin saglanabilmesi i¢in kamu
calisanlar1 gerekli goriildiigli takdirde bagka kurumlara transfer edilebilmeli ve
yeterli calismadiklar1 takdirde isten atilabilmelidirler. Kamu kurumlari istihdam
anlayigsinda esneklik anlayisini belirlemedikleri takdirde calisanlarmin esiri
olacaklardir.

Personel degerlendirmeile performans degerlendirme birbirlerinden farklidirlar.
Personel degerlendirme “personelin isteki basar1 diizeyinin belirlenmesi amaciyla
gercgeklestirilen ve genellikle, calisana, dnceden belirlenmis ve tanimlanmis bir
takim faktorlere gore pekiyi, iyi, orta, zayif gibi sifatlar yada rakamsal puanlar takdir
edilerek yapilan islemdir®’. Personelin degerlendirilmesinde uygulanan sicil raporu
sistemi “sahsiyet” ve “gdrev basaris1” olarak iki ana gruba ayrilmistir. Sahsiyet
degerlendirmesinde zeka, kavrama kabiliyetleri, azim ve sebatkarlik, diiristliik,
sir saklamada glivenirlik, beseri miinasebetlerdeki basarisi, alkol, kumar vb.
aliskanliklart memuriyetle bagdasmayacak olgiide siirdiirme gibi haller, giivenilir
olmama, sahsi menfaatlerini asir1 dlgiide diisiinme, yalan sdyleme dedikodu
yapma, kiskanglik, kin tutma gibi kotii huy ve davramiglar 6lgiit alinmaktadir.

35 World Devolopment Report: The State in a Changing World (1997). www.wds.worldbank.org.
s.1-18. ( Mayis 2000)

36 David Osborne ve Ted Gaebler (1992). Reinventing Government: How the Entrepreneurial
Spirit is Transforming the Public Sector, Addison-Westley, Massachusettes, s.2.

37 Bozkurt vd. (1998) s. 204.
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Gorevde gosterilen basarinin degerlendirilmesinde sorumluluk duygusu, goérevine
baglilig1, is heyecani tesebbiis fikri, mesleki bilgisi, yazili ve sozlii ifade kabiliyeti,
kendini gelistirme ve yetistirme gayreti, intizam ve dikkati, isbirligi yapmada ve
degisen sartlara, gérevlere uymada gosterdigi basart, tarafsizligi, disipline riayeti,
amirlerine, mesai arkadaslarina, is sahiplerine karsi tutum ve davranisi, gorevini
yerine getirmede ¢aligkanligi, kabiliyeti ve verimliligi 6l¢iit alinmaktadir.*

Personel degerlendirmesi personelin atanmasi, yiikseltilmesi, gorev yerinin
degistirilmesi, disiplin cezalarinin verilmesi ve isten ¢ikarilmasi gibi konulardaki
Olgiitii kanunlarla diizenlenmistir. Bunun disinda personel degerlendirmesi
personele ddenecek iicretlerde bir kriter niteligi tastmamaktadir. Ucret konusunda
yetki personelin birlikte calistigi amirin inisiyatifine degil, siyasi otoritelerin
kararina yani merkeze baglidir. Kamuda personele Odenecek iicretler yasaca
saptanmis ilkelerce yiriitiilmektedir. Tek ticret ilkesi, licretlerde aciklik ilkesi
ve licretlerde denklik ilkeleriyle kamuda ¢alisan aynmi smiftan ayni kademe ve
derecede bulunan biitiin personele ayni iicretin 6denmesi ve bu ddenen iicretin
miktarimin da herkes tarafindan bilinmesini ifade eder.

Performans “is basarimi, herhangi bir iste gosterilen bagar1 derecesi” olarak
tanimlanir®®. Performans yanibasariderecesininbelirlenebilmesiigin oncelikle bunu
Olciimleyebilecek kriterlerin ortaya konulmasi gerekmektedir ki, buna performans
standartlar1 adi verilir. Performans standartlarima bagli olarak, yani dnceden
belirlenmis Olgiitlere dayanarak c¢alisanlarin basari derecelerini Ol¢iimlemeye
performans degerlendirmesi denilmektedir. Performans degerlendirmesinin temel
¢ikis noktasi, personelin se¢iminde ve egitiminde gerekli 6zenin gdsterilmesine
kargin tiim ¢alisanlar ayni performansit gosteremezler. Kisilerin dogustan
gelen yetenekleri, ise ilgi ve uyum gibi 6zellikleri her zaman farklilik gosterir,
performans degerlendirmesiyle personel arasindaki bu farkliliklar izlemek ve
objektif kriterleri baz alarak diizenlemek gerekmektedir.*’

Personel degerlendirmesiyle performans degerlendirmesinin esas ayrildiklar
nokta performans degerlendirmesinde, degerleme sonuglariyla iicretler arasinda
bag kurulmasi ve {icretleri belirleyecek otoritenin adem-i merkezilesmesinden
kaynaklanmaktadir. Personel degerlendirmesinde de iicretlerle personel arasinda
bag kurulmakla birlikte bu istisnai bir yetkidir. Yilda bir kere 6diil anlaminda veya
disiplin sugu islendiginde “maas kesimi” cezalarinin verildigi durumlarda amire
taninan yetki niteligindedir. Ancak bu yetki asla ticretlerde teklik, agiklik ve denklik
ilkelerine aykir1 durum ifade etmemektedir. Performans degerlendirmesinde

38 Birgiil Ayman Giiler (2005). Kamu Personeli Sistem ve Yonetimi, Ankara: Imge Yayinlar1 292.
39 Cahit Tutum (1979). Personel Yénetimi, Ankara: TODAIE Yaymnlari, s. 105.
40 Zeyyat Sabuncuoglu (2000), Insan Kaynaklart Yonetimi, Bursa: Ezgi Yayinlari, s.159.
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yetkili amir personelinin iicretini belirlemek konusunda inisiyatife sahip olmakta,
hatta amirin performans degerlendirmesinin sonuglar1 isten ¢ikarma yetkisini de
kapsamaktadir. Bu da ¢alisanlar1 is giivencesiz konuma getirmektedir.

Performans degerlendirmesi teknik anlamda incelendiginde Tutum’a gore,
rutin ve mekanik nitelik tagiyan islerde dlglimlenebilir kriterlerin olusturulmasi
kolay oldugundan basarili bir sekilde uygulanabilirken, cesitlilik gosteren ve
Ozellikle yonetsel faaliyetlerde, standart saptanmasinda giicliikler nedeniyle
uygulamada zorluklar c¢ikarmaktadir.*' Ucretlendirme sisteminin performansa
dayandirilmasi kurumu igerisinde personeli 6ne ¢ikmaya zorlayarak, caliganlar
arasinda bilgi saklama, rekabet ve yaris1 dogurmaktadir. Ayni isi yapan personel
arasinda olusan rekabet, dayanigma ruhunu ortadan kaldirmakta ve sendikalarin
belli ve esit bir is igin ticret pazarlig1 yapmalarini zorlastirmaktadir.** Ayrica kisisel
odiillendirmede amirlerin siibjektif davranmasini engelleyebilmek oldukca gii¢
oldugundan yonetimde keyfiyet ve kuralsizlik, kaos ortamina neden olabilecektir.

Performans degerlendirmesi ile personel degerlendirmesi esneklik agisindan
karsilastirildiginda, performans degerlendirmesinin {icretlerde esnekligi saglayan,
kamu istihdam sisteminde yasanan doniisiimiin araci oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu kurumlarinda farkli iicret diizenlemesine gidilmesi iicretlerde teklik agiklik
ve denklik ilkelerinin yok olmasina neden olurken, ayn1 kurum igin de ayni isi
yapan personele performansina gore farkli iicret diizenlemesi yoluyla esneklik
saglanmaktadir. Ucretlerde esnekligi saglayarak istihdam sisteminde iicrete
yonelik ilkeleri kirmanin ilk yolu {icret tespitinin yapilmasini kuruma birakmaktir.
Bu agidan Bagimsiz idari Otoritelerin mevzuati incelendiginde Telekomiinikasyon
Kurumu haricinde tiimiinde {icretin tespiti kurul tarafindan gerceklesmektedir.
Telekomiinikasyon Kurumu’nda ise iicretler kurumun onerisi {izerine Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilmektedir.

BiO’larin istihdam sisteminde esnekligi ortaya koyabilmek igin mevzuatta
bakmamiz gereken bir diger parametre, personelin performans: ile {icretler
arasindaki iliskidir. BIO mevzuatlar1 incelendiginde Seker Kurumu, Kamu
fhale Kurumu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu’nda tcretler ile performans arasinda higbir iliski kurulmadigi
goriilmektedir. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Yénetmeliginde “Ucret ile Ilgili Diger Mali ve Sosyal Haklar baslikli
27. maddesinde “Personelin iicret ile diger mali ve sosyal haklari, 12.6.2002
tarihli ve 4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun

41 Tutum (1979) s.203.
42 Ansal (1995) 5.728.
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20. maddesi ile 4.7.2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve
bu Kararnameye dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar: ve diger
diizenlemeler ¢ercevesinde Kurul tarafindan belirlenir”. Y onetmelik de personel
veya performans degerlendirmesine yonelik bir diizenleme getirilmemistir. Seker
Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Ydnetmeligin 25. maddesinde
“hizmet birimlerinde istihdam edilecek personeli 4857 sayih Is Kanunu
hiikiimlerine tabidir. Personelin iicretleri Seker Kurulu tarafindan hiyerarsik bir
skala cercevesinde tespit edilir. Ucretler Yiiksek Planlama Kurulunca Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde istihdam edilen II sayili cetvele tabi personel igin tespit
edilen en yiiksek sdzlesme iicreti tavani i¢in belirlenen ticretin iki katindan yiiksek
olamaz. Personele yapilacak iicret artiglari, diger kamu personeline yapilacak
artiglarla ayni tarih ve miktarda olur hiikmii getirilmistir. Kamu Ihale Kurumu
Yonetmeliginin 29. maddesinin ikinci bendinde “kurum personelinin {icret ile
diger mali ve sosyal haklar1 4.7.2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye dayanilarak c¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Kararlari1 ve diger diizenlemeler ¢ercevesinde Kurul tarafindan
belirlenir”. Yonetmelik de personel veya performans degerlendirmesine yonelik
bir diizenleme getirilmemistir. BIO yasa tasarisinda da benzer bir diizenlemeye
gidilerek kurumda basarili gorev yaptiklar tespit edilen personele bagskan onay1
ile bir takvim y1l1 iginde net aylik icretini iki katin1 agmamak tizere 6diil verilebilir
hiikmii getirilmistir.

BiO’larmn bir kisminda ise 657 sayili DMK ’ya benzer diizenlemeye gidilerek
performans degerlendirmesi degil, personel degerlendirmesi yapilmistir. Rekabet
Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu’nda
personel ile iicret arasindaki iliski 657 yle benzer sekilde kurularak diizenlenmistir.
Rekabet Kurumu Yonetmeliginin 5. maddesinde “sozlesmeli personele 6denecek
ticret ve diger hususlar sozlesme hiikiimleriyle belirlendigi” belirtilerek, yine
aynt maddede “kurum, sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin 6.6.1978
giinlii ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile ek degisiklik hiikiimlerine
tabi degildir” hiikmii getirilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Insan
Kaynaklar1 Ydénetmeliginin Ucret ve Mali Haklar Kisminda madde 86-87°de
diizenlenmistir. Buna gdre kurum personeline idari hizmet sozlesmesinde
belirlenen tutarinin 6denecegi hilkkmi getirilmistir. Kurum personelinin derece
ve kademe ayliklarinin hesaplanmasina esas teskil edecek aylik gdsterge tablosu,
devlet memurlan i¢in uygulanan aylik gosterge tablosu olarak diizenlemistir.
Ek gostergede ise kurum personelinin gérev unvanlari, kadro dereceleri ve
yonetim sorumluluklarina gore daire bagkanlar1 bakanlik genel miidiirleri ile
ayni diizeyde kabul edilmek ve diger personel hakkinda ise daire bagkanlari
icin belirlenen miktarin altinda olmamak kaydiyla kurul tarafindan belirlenecek
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miktar oldugu hiikmii getirilmigti. EPDK’da ficretler ile personel arasindaki
iligkide 657 sayili DMK’ nin hiikiimlerine paralel olarak personel degerlemesinin
yapildig1 goriilmektedir. Telekomiinikasyon Kurumu Personel Y 6netmeliginin 5.
maddesinde s6zlesmeli personelin ticretlerinin Kurul’un teklifi ve Devlet Personel
Baskanliginin uygun goriisii lizerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenir hiikmiinii
getirmistir. Telekomiinikasyon Kurumu’nda iicretler ile performans arasinda
bir iliski kurulmamis olup, getirilen diizenleme 657 sayili DMK’ya paralel
durumdadir.

Tablo 4. BiO’lar Ucretin Tespiti ve Performans ile Ucret Arasinda iliski

.. e Performans ile Ucret Arasinda
P A
Ucret Nasil Tespit Ediliyor? e AR
BiO Kurul Digerleri Evet Hayir
BDDK X X
RK X X (657 sa"ylh DMK’ya
benzer diizenlemeler)
RTUK X X
SK X X (h1gt.)1r duzepleme
getirilmemis)
EPDK X X (657 saylh DMK’ya
benzer diizenlemeler
KiK X X(hlgb'll" dﬁzet}leme
getirilmemis)
TTMAIPDK | X X(higbir diizenleme
getirilmemis)
SPK X X
X (Bakanlar Kurulu) X (657 sayil1 DMK’ya
Kurulun 6nerisi iizerine benzer diizenlemeler

BiO’larda esneklige kosut olarak BDDK, RTUK ve SPK’nin iicretlerle
performans arasinda iligki kurarak performans degerlendirmesi yaptigi
goriilmektedir. BDDK Insan Kaynaklar1 Yonetmeliginin 32. maddesinin birinci
bendinde “kurumda kadro karsilig1 sézlesmeli olarak istihdam edilen personelin,
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icretleri ile diger mali ve sosyal haklart Kurul tarafindan belirlenir”, ikinci
bendinde ise “kadro karsilig1 sézlesmeli olarak calisan personel disinda kalan
personel ise mali ve sosyal haklari bakimindan Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabidir” diizenlemesi getirilmistir. Ayn1 maddenin ii¢lincii bendinde “personele,
kurulca belirlenecek esaslar gercevesinde fazla mesai iicreti ve performansa
dayali 6diil verilebilir” hitkmii getirilmistir. BDDK Yo6netmeliginde personelin
ilerleme ve yiikselmesinde belirlenen siralan temel dlgiitlerden birisi “son {i¢ yil
sicil degerlendirmesi ‘olumlu’ (sicil degerlendirmesinin bulunmamasi halinde
performans degerlendirmesi) “A”diizeyinde olmak” madde 24’te diizenlenmistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu Personel Yénetmeligini 155. maddesi sézlesme
ticretini diizenlenmektedir. Buna gore kadro karsilik sozlesmeli personelin
ticretleri, TRT Kurumunda emsali personel iicretleri dikkate almarak Ust
Kurulca belirlenir hitkmii getirilmistir. Radyo Televizyon Ust Kurulu Personel
Yonetmeliginin 80. maddesinin “Personelin mesleki ehliyeti ve yonetilicilik
ehliyetinin degerlendirilmesi” alt basliginda sicil amirlerinin memurlarinin
mesleki ve yoneticilik ehliyetlerini degerlendirerek yiiz tam not {izerinden
hazirlanan sorulara degerlendirme yaptiklarini, daha sonra verilen notlarm
toplamanin soru sayisina bdliinerek sicil notunu bulduklar1 ve bu iglemin her
bir sicil amiri i¢in yapildiktan sonra toplanarak sicil amiri sayisina boliindiigii,
bu sekilde elde edilecek sicil notunun (A) 90-100 aras1 “cok iyi” taban iicrete
uygulanacak “%25”, (B) 79-89 “iyi” taban iicrete uygulanacak “%16”, (C) 60-
75 aras1 “orta” taban licrete uygulanacak “%8”, (D) 0-59 “zayif” taban flicrete
uygulanacak oran yoktur. Dort bagart diizeyine ayrilarak, sdzlesmeli personelin
basar1 ticretinin tespitinde dikkate alinir. Buna gore A,B ve C diizeylerindekiler
basarili, D diizeyindekiler ise basarisiz yani olumsuz sicil almis sayilirlar hitkmii
getirilmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeligi’nin 66. maddesi aylik ve
ticretleri diizenlemektedir. Siniflara ait gosterge tablosundaki rakamlarin ve ek
gosterge rakamlarinin (devlet memurlari i¢in belirlenen saptanan katsayidan farkl
olamaz) carpilmasi sonucu bulunacak miktar, personelin derece ve kademelerdeki
aylik tutarmi gosterir hiikmiinii getirmistir. Bu diizenleme SPK personelinin
657 sayili personelden farkli iicret alamayacagini ifade ederken ydnetmeligin
73. maddesinde; Kurul’un genel sekreteri, genel sekreter yardimcilari, daire
baskanlari, daire bagkan yardimcilar1 ve meslek mensuplari ile diger personeline
bulunduklar1 gérevin sorumluluklar1 gz oniinde tutularak, gorev gruplarinin
her biri igin ayr1 ayr olmak iizere Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak
Kurul’ca belirlenecek oran ve tutarlarda 6denek karsilig1 bir ek iicret verilir hiikmii
getirilerek esnek iicret diizenlemesine gidilmistir. SPK Personel Yonetmeliginde
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iicretler ile personel arasindaki iliski 657 sayili DMK ’ya benzer bi¢imde kurulmus
goziikse de Yonetmelik’in 110. maddesinde “li¢ yil i¢inde en az iki takdirname
alan personele bir aylik {icreti tutarinda para 6diilii verilir” hiilkmii getirilmistir.
Yine ayn1t madde de “kurulun biiylik bir zararinin veya bir felaket ve tehlikenin
Onlenmesi veya genel bir yararin saglanmasi icin {istlin bir ¢caba ve ozveri ile
calisan, hayatini tehlikeye koyan personele de, kurul’un karar organinca ii¢ aylik
iicreti tutarinda 6diil verilebilir” diizenlemesi getirilmistir.

Sonug¢

Piyasa mekanizmasimin isleyis diizenine hassas sektorleri uyarlayabilmek
icin olusturulan BIO’lar yénetsel yapilanmalariyla ve istihdam sistemleriyle
neo-liberal politikalarin esneklik anlayis1 {izerine kurgulanmislardir. Esneklik
anlayisina paralel, Tiirkiye’de BiO’larla ilgili heniiz yasal bir diizenlemeye
gidilmemis olmasi, kurullarin iiye, islev ve yapilarinda, istihdam edilen personelin
statii, licret ve mali haklarinda birbirinden farkli uygulamalara gitmeleri, kurullari,
daha da karmasik bir yapiya doniistiirmektedir. BIO istihdaminda esneklik
lizerinden doniisiimiin saglanmasi {i¢ arac¢ iizerinden gerceklesmistir. Esnek
istihdam statiisiiniin karsilig1 olarak “sozlesmeli personel”, {icretlerle performans
arasinda baglant1 kuran performans degerlendirmesinin ticretlerle ilgili ilkeleri
ile uygulamalar1 esneklestirmesi ve istihdam sisteminde kadro diizenlemesini
gergeklestirecek diizeyin esneklestirilmesidir.

BiO’larda esneklik anlayisiyla giivenceli memur statiisiinden uzaklasilmus,
piyasanin arz ve talep dengesine gore gerektiginde sayisal olarak artirilip
azaltilabilen, devletin sosyal devlet anlayisina gore daha az sorumlulugu bulunan,
istisnai bir nitelige sahip “sozlesmeli personel” statiisii temel istihdam tiiri
haline doniigmiistiir. Yazida incelenen tiim st kurullarda ortak olan istihdam
tirti “sozlesmeli personel”dir.(Uygulamanin tek istisnast Seker Kurumu’dur.
Seker Kurumu’nda yalnizca is¢i istihdami gecerlidir.) Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu, Kamu fhale Kurumu ve Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler
Piyasasi Diizenleme Kurumu’nda ise uygulanan tek istihdam tiiriidiir.

Kadro, BIO’larda esneklik anlayigmin saglanmasinda kullanilarak, memur
ile kamu hizmeti arasinda bag1 diizenleyen yasama diizeyinden alarak yiirlitme
diizeyine indirilmektedir. BiO’larda esneklik anlayisina kosut olarak, memur
ile kamu hizmeti arasinda bagi diizenleyen kadro diizenleme yetkisi yasama
organindan alinarak, yiiriitme diizeyine indirilmektedir. Boylece memura
saglanan ve yasa giivencesi saglayan kadro diizenlemesi Bakanlar Kuruluna veya
tist kurula birakilarak memur ile kamu hizmeti arasindaki bag, yonetimin keyfi ve
serbest iradesine birakilmaktadir. Kamu Thale Kurumu ve Rekabet Kurumu’nun
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kadro ihdas ve iptallerinde iist kurul yetkiliyken, SPK, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu’nda Bakanlar Kurulu yetkilidir. RTUK ’iin
ise mevzuatinda kadro ile ilgili olarak {ist kurulun yetkili oldugu belirtildikten
sonra kadro cetvelinin {ist kurul biitgesine eklenerek TBMM onayindan gegiyor
olmasi, kurulu ¢ifte bir yapilanmanin icinde birakmaktadir. BIO’lar esneklik
anlayisina kosut olarak personel iicretlerini hesaplarken farkli diizenlemelere
gitmekte, ayni isi yapan personel farkli kurumlarda farkli iicretler almaktadirlar.
Bunun yam sira BiO’larda calisan personele iste gosterdikleri basar1 derecesine
gore licret O0denerek performans ile {licret arasinda baglanti kurularak ticret
sistemi esneklestirilmekte, {icretlerde teklik, aciklik ve denklik gibi ilkeler yok
sayilmaktadir. Performans ile iicret arasinda iligki kuran kurullar; BDDK, RTUK
ve SPK’dir.
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