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Birlesik Krallik D1s Yardim Politikalarinda Degisim ve Sureklilik:
Ulusal Cikar Odakli Yardim

Yahya GULSEVEN*

oz

Birlesik Krallik hikimeti, 2015 yilinda acikladigi yeni dis yardim stratejisiyle, yoksul tlkelere yonelik yardimlarint yalnizca
yoksullukla miicadele ve kalkinma hedefleri dogrultusunda degil, ayni zamanda tlkenin ulusal ¢ikatlarina hizmet edecek sekilde
yeniden yapilandirdigini ilan etmistir. “Birlesik Kralik Yardimi: Kiresel Zorluklarla Ulusal Cikarlar Dogrultusunda Miicadele”
baglikl politika belgesi, bu stratejik déntigimiin agtk bir gostergesi olarak, dis yardimin yalnizca insani kalkinma amaciyla degil,
aynt zamanda ulusal givenlik, ekonomik ¢ikarlar ve kiiresel etkinin artirilmast dogrultusunda da kullanilacagini vurgulamaktadir.
Bu calisma, “ulusal ¢ikar” kavramimn Birlesik Kralik’in dis yardim séylem ve uygulamalarinda tarihsel stire¢ icinde nasil
sckillendigini ve zamanla nasil yeniden tanimlandigim inceleyerek, bu “yeni” dis yardim stratejisinin ne OSlgiide gercek bir
dontsimi yansittigini sorgulamaktadir. Bu ¢ergevede, yardim politikalarinin hem uygulama diizeyinde (fonlama 6ncelikleri, cografi
yonelimler, kurumlar arast iligkiler) hem de sdylem duzeyinde (politika belgeleri, resmi agiklamalar) ulusal cikarlarla nasil
iliskilendirildigi tarihsel bir perspektifle ele alinmaktadir. Bu calisma, yardimin zaman i¢inde insani kalkinma hedeflerine mi yoksa
ticari, diplomatik ve gvenlik temelli stratejilere mi yonlendirildigi sorusu etrafinda sekillenmekte, dis yardimin Birlesik Krallik dig
politikasindaki yerini ve gecirdigi doniisimi anlamaya yonelik nitel bir analiz sunmay1 amaglamaktadir. Ayrica, Birlesik Krallik’in
ulusal ¢tkar odakli dig yardim anlayisini irdeleyerek, giniimizde diger 6nde gelen donér tlkelerin yardim politikalarinda
gozlemlenen benzer egilimlerin analizine katki sunacak bir analitik cerceve ortaya koymayt hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Dis Yardim, Ulusal Cikar, Yardim ve Ticaret Fonu

Change and Continuity in the United Kingdom’s Foreign Aid
Policies: National Interest-Oriented Aid

ABSTRACT

The United Kingdom government, with its new foreign aid strategy announced in 2015, declared that its aid to poor countries
would be restructured not only in line with poverty reduction and development goals but also in a way that serves the country’s
national interests. The policy document titled “UK Aid: Tackling Global Challenges in the National Interest” is a clear indicator of this
strategic transformation, emphasizing that foreign aid would be used not only for humanitarian development purposes but also to
promote national security, economic interests, and global influence. This study questions to what extent this “new” foreign aid
strategy reflects a genuine transformation by examining how the concept of “national interest” has been historically shaped and
redefined over time in the discourse and practice of the UK’s foreign aid. In this framework, the study explores from a historical
perspective how aid policies have been associated with national interests both at the level of implementation (funding priorities,
geographic orientations, inter-institutional relations) and discourse (policy documents, official statements). The study revolves
around the question of whether aid has been directed over time towards humanitarian development goals or towards strategies
based on commercial, diplomatic, and security interests, and aims to provide a qualitative analysis to understand the role and
transformation of foreign aid in the United Kingdom’s foreign policy. Moteover, by examining the United Kingdom’s national
interest—oriented approach to foreign aid, the study aims to establish an analytical framework that contributes to the analysis of
similar trends observed in the aid policies of other leading donor countries today.
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1. Giris

Birlesik Krallik hitkiimeti, 2015 yilinda acikladigt yeni dis yardim stratejisiyle, yoksul tlkelere sagladigt
resmi kalkinma yardimlarini ulusal cikarlarla uyumlu hale getirme yoniinde bir politika degisikligine
gitmistir. Aynt yil yayimlanan “Birlesik Krallik Yardimi: Kiiresel Zorluklarla Ulusal Cikarlar Dogrultusunda
Miicadele” (UK Aid: Tackling Global Challenges in the National Interest) baglikli belge, dis yardim politikalarinda
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o6nemli bir kirilma noktasint temsil etmektedir (DFID, 2015). Bu strateji belgesiyle birlikte, yardimlarin
yalnizca yoksullugun azaltilmast hedefiyle degil, ayni zamanda Birlesik Krallik’in ulusal ¢ikarlarint koruma
ve destekleme amactyla yeniden yapilandirilacagt acikca ilan edilmistir. Belgede, kiiresel sorunlarla
miicadelenin ve yoksullugun azaltilmasinin uzun vadede tlkenin menfaatine oldugu vurgulanmakta; yardim
harcamalarinin ulusal cikarlar temelinde daha verimli hale getirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu
dogrultuda dis yardim, uzun vadeli bir yatirim olarak degerlendirilmekte ve Birlesik Krallik’a yonelik
tehditleri kaynaginda Onleyerek gelecekte ortaya cikabilecek risklerin maliyetini diigtiren bir ara¢ seklinde
sunulmaktadir. Bu yaklasim, 2017-2019 yillar1 arasinda Uluslararast Kalkinma Bakani olan Penny
Mordaunt’in, yardimlarin yalnizca “verimli” harcanip harcanmadigt degil, “ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
daha verimli” harcanip harcanamayacaginin da sorgulanmast gerektigini vurgulayan ifadelerinde acikea
gorilmektedir (Anders, 2018).

Bu strateji kapsaminda, yardim harcamalarinin finansal reformlar veya ticaret ortaminin iyilestirilmesi
gibi yollarla hem kalkinma amaclarina hem de Birlesik Krallik sirketlerinin ¢ikarlarina hizmet etmesi
hedeflenmigtir. Ayrica, yardimlarin ulusal giivenlik stratejileriyle entegre edilerek kitlesel gbg, terdrizm,
salgin hastaliklar ve iklim degisikligi gibi tehditlerin kaynaklarinda énlenmesi 6ngériilmustiir. Boylece dis
yardim, yalnizca insani amach ve kalkinmaya yonelik bir ara¢ olmaktan ctkmus; tlkenin refahini ve
glvenligini 6nceleyen stratejik bir dis politika enstriimanina déntstirilmistir. Bu yeni yaklasim, yardimin
yoksullugu azaltma amacindan uzaklagabilecegi ve seffaflik ile hesap verebilirlik acisindan sorunlara yol
acabilecegi endiseleriyle, kamuoyunda ve uluslararasi platformlarda elestirilere neden olmustur (Mawdsley,
2017a, s. 228). Ancak, dénemin Bagbakani Theresa May, Birlesik Krallik'in yoksul ilkelere yaptigt dis
yardimlarin dncelikle tilkenin kendi ulusal ¢ikarlarina hizmet etmesi gerektigini séylemekten “hicbir ¢ekince
duymadigint” beyan etmistir (Watts, 2018). Theresa May, Afrika tlkelerine gerceklestirdigi resmi ziyarette,
tlkesinin kitadaki en biiylk G7 yatirimeist olma hedefini ilan etmis ve dis yardimun Birlesik Krallik’in ticari
ve diplomatik etkisini artirmaya yoénelik bir kaldira¢ olarak kullanilacagini actkea ifade etmistir (Reuters,
2018).

Birlesik Krallik hikiimeti, 2023 tarihli “Cekismeli Bir Diinyada Uluslararasi Kalkinma” (International
Development in a Contested World) raporunda, kalkinma yardimlarinin hem kiiresel sorunlarla miicadeleye hem
de ulusal gtivenlik ve refaha hizmet ettigini vurgulayarak ¢ikar odaklt yaklasimini yeniden teyit etmistir (UK
Foreign, Commonwealth & Development Office, 2023). Ulusal ¢ikarlarla uyumlu yardim politikalarinin
kurumsal diizeyde pekistirilmesi amactyla, 2020 yilinda 6énemli bir yapisal degisiklige gidilmis; Disisleri ve
Ingiliz Milletler Toplulugu Bakanligi (FCO) ile Uluslararast Kalkinma Bakanligi (DFID) birlestirilmistir
(UK Government, 2020). Bu bitlesme, kalkinma politikalarinin dis politika hedefleriyle dogrudan uyumlu
hale getirilmesini amaclamis ve dis yardim faaliyetlerini Birlesik Krallik’in ticari, stratejik ve jeopolitik
oncelikleri dogrultusunda yeniden sekillendirmistir.

Stratejik Onceliklerin yeniden tanimlandigi bu strecte, yardim miktarinda da 6nemli degisiklikler
yasanmustir. Kurumsal birlesmenin hemen ardindan, Gayri safi yurtici hastlanin (GSYH) %0.7’sinin
yardimlara ayrilmasint 6ngéren yasal taahhiit askiya alinmis ve bu oran %0.5%e dustrilmustir (Loft &
Brien, 2025). Bu daralma, yardim programlarint ciddi bi¢cimde etkileyerek kaynaklarin daha ¢ok diplomatik
ve guvenlik odaklt alanlara yonelmesine yol agmustir. Siirecin stireklilik kazanmast dikkat ¢ekicidir. 2025
itibartyla Bagbakan Keir Starmer, yardim biitgesinin 2027’ye kadar GSYH’nin %0.3line indirilecegini
aciklamig ve bu kararin savunma harcamalarindaki artist finanse etme ihtiyacindan kaynaklandigim
belirtmistir (Wintour, Mason, & Walker, 2025). Béylece mevcut hitkiimet de selefleri gibi dis yardimi ulusal
Onceliklere tabi kilan yaklasimi stirdirmustiir.

Birlesik Kralltk Kalkinma Yardimlari Bagimsiz Denetim Komisyonu’nun 2025 raporuna gére, kalkinma
yardimlarinin giderek artan bir kismu yurt disindaki yoksullukla miicadele yerine tilke icindeki milteci ve
siginmacilara yonelmis, bu durum geleneksel kalkinma programlarina aktarilan fonlarin ciddi bigimde
azalmasina yol acmustir (ICAI, 2025). Birlesik Krallik’in dig yardim politikasi son yillarda giderek daha
belirgin bicimde ulusal ¢ikar odaklt bir ¢ercevede yeniden tanimlanmakta; bu yonelim, dis yardima dair
“yeni” bir paradigma degisimi olarak sunulmaktadir. Resmi séylemlerde, kalkinma yardimlarinin yalnizca
evrensel insani degerlere dayali olarak degil, ayn1 zamanda Birlesik Krallik’in giivenlik, ekonomik ve
jeopolitik ¢ikarlartyla uyumlu bicimde yuritilecegi vurgulanmaktadir. Bu yaklasimi yansitan en carpict
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orneklerden biri, Uluslararast Kalkinma Bakani Jenny Chapman’in “Birlesik Krallik htikiimetinin artik
kiiresel bir hayir kurumu gibi hareket ettigi giinlerin geride kaldig1” seklindeki ifadesidir (Wintour, 2025).
Bu tir soylemler, gegmisteki dis yardimlari “yardimseverlik” temelli olarak nitelendirirken, ulusal ¢ikarlara
dayali gincel yardim anlayisin yeni bir dénemin baslangict olarak konumlandirmaktadir.

Ancak bu séylem ve uygulamalarin, dis yardimin tarihsel gelisimi icinde ne 6lciide 6zgln ya da yenilikei
oldugu tartismaya agiktir. Birlesik Krallik’in yeni yardim stratejisini agikladigr dénemde, diger 6nde gelen
donér ilkeler de kalkinma yardimlarini giderek daha fazla kendi glivenlik, ticaret ve jeopolitik 6ncelikleriyle
uyumlu hale getiren yaklagimlar gelistirmistir. Ornegin Avustralya hiikiimeti, 2014 yilinda yayimladigr dis
yardim politikasinda yardimlarin amacini acik bicimde “Avustralya’nin ulusal cikarlarina hizmet etmek”
olarak tanimlamustir (Hill, 2023). Benzer sekilde Hollanda hitkiimeti de kalkinma isbirligi politikasin,
tlkenin ekonomik c¢ikarlarim, Avrupa giivenligini ve kiiresel istikrari destekleyecek bir dis politika aract
olarak yeniden konumlandirmistir (Klever, 2025). Son yillarda aynt egilim, diinyanin en biyitk donérii olan
Amerika Birlesik Devletleri'nde de gortlmektedir. Amerika Bitlesik Devletleri hitkiimeti, 2018 yilinda
kabul edilen kalkinma yardimlarinin etkinligine iliskin yasal dizenlemelerde, dis yardimlari alant “ilkenin
dis politika ve ulusal givenlik ctkarlarina hizmet eden bir ara¢” olarak tanimlamistir (Parker, 2020). Bu
ornekler, Birlesik Krallik’ta dis yardim s6ylemi ve uygulamalarinda yasanan déniigimiin aslinda daha genis
bir uluslararast yonelimin parcast oldugunu ortaya koymaktadir.

Birlesik Krallik’mn dis yardim politikasi gercekten kokli bir déntisim mi gecirmektedir, yoksa ulusal
cikarlarla baglantili yardim anlayist gegmiste farklt bicimlerde zaten varlik géstermis midir? Bu ¢alismanin
temel amaci, giniimiizde “yeni” bir paradigma olarak sunulan ulusal ¢ikar temelli yardim yaklagiminin,
Birlesik Krallik’in kalkinma yardimut tarihindeki yerini sorgulamak ve bu yaklasimin siireklilik mi yoksa bir
kopus mu temsil ettigini tarihsel bir perspektifle analiz etmektir. Bu dogrultuda, tarihsel 6rnekler 1s1ginda
ulusal ctkar temelli s6ylemin nasil sekillendigi analiz edilerek, glinimiizdeki uygulamalarin gercekten yeni
bir dénemi mi isaret ettigi, yoksa gecmis politikalarin devami niteliginde mi oldugu ortaya konulmaya
calisilacaktir. Birlesik Krallik’in ulusal ¢ikar odaklt dis yardim anlayisint ele alan bu ¢alismanin, giinimuizde
diger o6nde gelen dondr dlkelerin dis yardim politikalarinda 6ne ¢tkan  benzer egilimlerin
degerlendirilmesine katk1 saglayacak bir bakis acist sunmasi hedeflenmektedir.

2. Yontem

Bu ¢alisma, Birlesik Krallik’in dis yardim politikalarinin tarihsel gelisimini ve bu politikalarin Birlesik
Krallik’in ulusal cikarlariyla olan iligkisini anlamaya yonelik olarak yapilandirilmis nitel bir analizdir.
Aragtirmanin temel amact, Birlesik Krallik’in kalkinma yardimui sdyleminde ve uygulamalarinda zaman
icerisinde meydana gelen déntisimleri incelemek, bu dénistimlerin arka planinda yatan siyasal, ekonomik
ve stratejik motivasyonlart ortaya koymaktir. Bu calisma, nitel arastirma yontemleri kapsaminda belge
incelemesi ve uygulama 6rneklerinin analizi tekniklerini birlikte kullanmaktadir. Aragtirma kapsaminda,
Birlesik Krallik’n dis yardim politikalarini sekillendiren ve yansitan gesitli birincil ve ikincil kaynaklar
incelenmistir. Incelenen birincil belgeler arasinda hiikiimet tarafindan yayimlanan resmi kalkinma
yardimlarina iliskin resmi raporlar ve politika belgeleri, Birlesik Krallik Uluslararast Kalkinma Bakanligi ve
halefi Dasisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Bakanligi (FCDO) tarafindan hazirlanan strateji belgeleri
ile politika yapicilarin resmi agiklamalart yer almaktadir. Bu belgeler araciligiyla, hitkiimetin dis yardim
alanindaki kurumsal yonelimi, 6ncelikleri, temel hedefleri ve zaman icindeki dénisim egilimleri analiz
edilmistir.

Bu calisma, Birlesik Krallik’in dis yardim politikalarini yalnizca resmi belgelerle smurh kalmadan, bu
belgelerde yer alan soylemlerin pratikteki uygulamalarla ne 6lciide Ortistiigiinii elestirel bir yaklasimla
analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, farkli dénemlerde yiritilen dis yardim projelerine iliskin
somut Ornekler incelenmis; politika belgelerindeki niyet beyanlariyla sahadaki uygulamalar karsilastirilarak
sOylem ile pratik arasindaki sireklilikler ve kirilmalar ortaya konmaya calistlmustir. Ayrica, hiikiimet
yetkililerinin uluslararasi kalkinma yardimlaniyla 1ilgili demegleri de séylem analizi kapsaminda
degerlendirilmis; bu sdylemlerin politika belgeleriyle birlikte ele alinmast yoluyla daha bitincil bir
¢6ziimleme sunulmasi hedeflenmistir. Tarihsel bir perspektif benimseyen ¢alisma, yirminci yizyiin ilk
yillarindan glintimiize kadar uzanan kronolojik bir ¢izgide dis yardimin sSylemsel cergevesi ile uygulama
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alanlari arasindaki iligkileri stratejik yonelimler baglaminda incelemeye ¢alismaktadir. Bu sayede, gilincel
politikalarin gecmisteki uygulamalarla hangi yonlerden benzestigi ya da farkhilastiginin anlasiimast
amaclanmaktadir. Analiz strecinde, bazt somut program Ornekleri tzerinden dis yardim uygulamalari
ayrintili bicimde incelenmistir. Ornegin, “Pergau Baraji Projesi skandalt” (Pergan Dam Project scandal), Covid-
19 Kirilgan Tedarik Zincitleri Fonu (Covid-19 Vulnerable Supply Chains Facility), Catisma Havuzu (Conflict
Pool) ve Tstikrar ve Giivenlik Fonu (Conflict, Stability and Security Fund) gibi 6rnekler araciligiyla, dis yardimin
siyasi, askerl ve ekonomik amaclarla nasil i¢ ice gectigi degerlendirilmigtir.

3. Bitlesik Krallik D1s Yardimlarinin Tarihsel Gelisimi: Somiirgeci Kokenlerden Kurumsal Dig
Politika Aracina

Birlesik Krallik’in uluslararast kalkinma yardimi politikalari, tarihsel kokleri somirgecilik dénemine
kadar uzanan uzun soluklu bir stire¢ icinde gelistirilmistir. Bu siirecin erken asamalarinda kalkinma yardimu,
bugiinkii anlamiyla insani kalkinmay: tesvik etmeye yonelik bir politika aract olarak degil, Britanya
Imparatorlugu’nun ¢ikarlarint korumayt ve genisletmeyi amaclayan idati ve ekonomik miidahaleler biitiini
olarak ortaya ¢tkmustir (Ireton, 2013, s. 6—10). Somiirge yonetimleri aracihigiyla uygulanan bu politikalar,
genellikle altyapr insasi, tarimsal Uretkenligin artirilmast ve yerel yonetim kapasitesinin merkezi otorite
lehine yeniden yapilandirilmast gibi 6nceliklere odaklanmistir. Ancak bu tiir miidahaleler, yerel halklarin
refahindan ziyade, Bitlesik Krallik'in ekonomik ctkarlarini ve kiiresel hammadde tedarik zincitlerinin
devamliligint 6nceleyen bir bakis acistyla sekillenmistir (Slater, 2004, s. 46—48).

Birinci Dinya Savasi sonrasinda Britanya’da yasanan kalic1 ve yitksek issizlik, sémirgelerin ekonomik
potansiyelini merkezin istthdam sorunlarina ¢6ziim aract olarak degerlendirme yoninde bir egilim
dogurmustur. Bu baglamda atillan ilk kurumsal adimlardan biri, 1924 tarihli Ticari Finansman Kolayliklari
Yasast (Trade Facilities Acf) olmustur (Havinden & Meredith, 1993, s. 143). Bu yasa kapsaminda,
Sémirgeler Bakanligi'nin yetki alanindaki topraklarda, Britanya’dan ithalat gerektiren kamu hizmeti
projeleri icin faiz stibvansiyonlu krediler saglanmast 6ngdrilmistir. Goriintste somiirge ekonomilerini
kalkindirmaya yonelik bir destek programi gibi sunulan bu diizenleme, esasen Britanya’daki yiiksek issizlige
¢6ziim dretme amact tastmaktadir. Savas sonrast dénemde ihracat daralmis, Avrupa pazarlart kiciilmis ve
alternatif pazar arayislart hiz kazanmustir. Bu ortamda Britanya yonetimi icinde iki farkli yaklagim ortaya
ctkmistir. Bir goris, somirgelere yapilacak biyik yatirimlarla bu bélgelerin kendi kendine yeterli hale
gelerek Britanya hazinesine olan mali yiikiin azalacagini savunurken; diger yaklasim, sémurgelerin Britanya
mallart icin yeni pazarlar olusturarak ihracata dayali isttihdam artist saglamasi gerektigini 6ne strmistiir
(Constantine, 1984, s. 73-78). Bu dogrultuda 1924°te yiirtirlige giren Ticari Finansman Kolayliklart Yasasi,
somiirgelerde hayata gecirilecek altyapt projeleri icin saglanacak kredilerin faiz ddemelerine kismi destek
verilmesini dizenlemistir. Temel amag, bu projelerin Britanya’dan mal ithalati gerektirecek sekilde
kurgulanmast ve bdylece i¢ sanayide istthdam artisinin tesvik edilmesidir. Baslangicta her yil i¢in 2 milyon
sterlin kaynak ayrilmast 6ngorilmiisse de, G¢ yil siiresince sadece bes proje desteklenmis ve toplam
harcama 500.000 sterlini asmamustir (Ireton, 2013, s. 7). Bu durum, yasanin kalkinmadan ¢ok Britanya’nin
ekonomik c¢ikarlarint Onceledigini acitk bicimde gOstermistir. Kalkinma yardimi olarak sunulan bu
diizenleme, aslinda Britanya’nin ihracata dayali ekonomik modelini canlandirmayr ve i¢ pazardaki issizligi
azaltmay1 hedeflemistir.

Birlesik Krallik, 1929’da yiirtrlige koydugu Sémiirge Kalkinma Yasasi (Colonial Development Ach) ile
farklt cografyalardaki somiirgelere yonelik kalkinma yardimlarini ilk kez merkezi ve sistemli bir yapt altinda
toplama ve dagitmayr hedeflemistir. Bu gelismeyle birlikte kalkinma yardimlarinin  belirli  ilkeler
gercevesinde yurltilmesini saglayacak yeni kurumsal yapilar olusturulmustur. Yasa kapsaminda
yurttilecek kalkinma projeleri icin yillik 1 milyon sterlinlik S6mitirge Kalkinma Fonu (Colonial Development
Fund) olusturulmustur. Fonun yoénetimi ve hangi projelere destek verilecegi, dogrudan Sémiirgeler
Bakanligi'na baglt calisan teknik uzmanlardan olusan Sémirge Kalkinma Danisma Komitesi (Colonial
Development Adpisory Committee) tarafindan belirlenmistir. Destekler, yalnizca ulasim, liman, demiryolu ve
tarim altyapist gibi sermaye yogun ekonomik yatirtmlara yoénlendirilmis; bu yatirimlar da ¢ogunlukla
somiirge bolgelerinden Britanya’ya hammadde akisint kolaylastirmayr hedeflemistir (Shriwise, 2022, s.74).
Buna karsilik, saglik, egitim ve sosyal refah gibi yerel halklarin dogrudan yararina olacak alanlar ya
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tamamen gérmezden gelinmis ya da bilingli bicimde fonun disinda birakilmistir. Projelerin belirlenmesi
strecinde yerel ihtiyaglar ve toplumsal 6ncelikler cogunlukla gz ard: edilmis; karar alma siirecleri bitytik
Olcide merkezden belitlenmistir. Yukaridan asagiya planlamaya dayali bu kalkinma anlayisi, yerel halkin
strece katihimini sinirlamis ve yillik 1 milyon sterlinlik biitge, imparatorlugun yiiz milyonlart bulan niifusu
ve genis cografyast karsisinda son derece yetersiz kalmistir (Abbott, 1971, s. 73-74). Her ne kadar Sémiirge
Kalkinma Yasast dig yardimin kurumsallagsmasina yonelik ilk 6rneklerden biri olsa da, esasen Britanya’nin
ekonomik ¢tkarlarint korumayt amaglayan stratejik bir ara¢ olarak tasarlanmistir. Evrensel sosyal refah ya
da toplumsal kalkinma hedeflerinden ziyade, sémiirge yonetiminin ekonomik verimliligini artirmak ve
merkeze olan yapisal bagimliligi pekistirmek 6n planda tutulmustur. Bu yontiyle yasa, dis yardimin tarihsel
olarak ulusal cikarlara dayali bicimde sekillendigini gdsteren erken ve ¢arpict bir 6rnek niteligindedir.

Tkinci Diinya Savasr’nin baslamastyla birlikte, Britanya Imparatorlugu’nun sémiirgelerinde ekonomik
kalkinma kadar sosyal refah konularinin da giindeme alinmasi zorunlu hale gelmistir. Savasin yikic etkilerd,
yalnizca Avrupa’da degil, sémiirge topraklarinda da tretim ve altyap: kapasitesini zayiflatmus; kitlik, saghk
krizleri ve toplumsal huzursuzluklara neden olmustur. Bu kosullarda, sadece ekonomik altyapi yatirimlarina
odaklanan énceki yardim mekanizmalarinin yetersiz kaldigi anlasilmustir. Iste bu baglamda yirirlige giren
1940 tarihli Sémirge Kalkinma ve Refah Yasast (Colonial Development and Welfare Acf), yardim
politikalarinda ilk kez refah kavramint merkeze alan bir yaklasimi benimsemis ve Birlesik Krallik’in yardim
anlayisinda 6nemli bir déntsimin baglangict olmustur (Van Bilzen, 2015, s. 92). Her ne kadar bu
gelismeler yardim politikalarinin kapsaminin genisledigi ve sosyal refaha odaklanan yeni bir yaklagimin
benimsendigi izlenimini yaratsa da, uygulama streci dikkatle incelendiginde bu déniisiimiin, esasen Birlesik
Kralik’in siyasi ve stratejik ¢ikarlariyla yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Savas kosullarinda
somiirgelerde istikrarin saglanmasi, Uretimin sirdiriilmesi ve toplumsal huzursuzluklarin 6nlenmesi,
Britanya’nin savas ¢abasinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmiis; sosyal refaha yonelik yardimlar ise insani
kaygilardan ¢ok, yonetime bagliligi pekistirmek ve toplumsal riskleri azaltmak amactyla giindeme alinmistir
(Morgan, 1980, s. 89).

Bu dénemde kalkinma fonlari, biyik 6l¢tide merkezi diizeyde alinan kararlarla dagitilmis; yerel katihim
ise oldukga smurlt kalmistir. Sémiirgelerin hazirladigs kalkinma planlart teknik ve mali agidan Sémiirgeler
Bakanlhg: ile Hazine tarafindan incelenmis, ancak projelerin onayinda yerel ihtiyaclardan cok Birlesik
Krallik’in siyasi 6nceliklerine uygunluk belirleyici olmustur (Hinds, 2001, s. 132—135). Teknik yardim adi
altinda yuritilen politikalar, aslinda merkezl denetimi stirdirmeye yonelik bir yapiyt yansitmaktadir. 1940
ve 1945 tarihli Sémirge Kalkinma ve Refah Yasalari, sosyal refah boyutunu igeren ilk kapsamlt
diizenlemeler olarak 6ne c¢iksa da, bu hamle esasen Britanya’nin savas sonrast kiresel konumunu
giiclendirme ve imparatorluk icindeki siyasi birligi koruma amacina hizmet etmistir. Ikinci Diinya
Savast'nin ardindan yalnizca somirgeler degil, Britanya da ciddi bir eckonomik yikima ugramus; savagin
galibi olmasina ragmen mali krizle bogusarak tarihinde ilk kez yardim alan tlke konumuna digmistir
(Tomlinson, 2009, s. 863). 1948'de ABD tarafindan baslatilan ve resmi adiyla Avrupa’yt Canlandirma
Programt olarak bilinen Marshall Plan1 kapsaminda Birlesik Krallik 6nemli miktarda mali ve teknik yardim
almistir. Bu siirecte yalnizca finansman degil, aynt zamanda kalkinma planlamasi, sanayilesme 6nceliklerd,
performans gostergeleri ve ¢ok tarafli koordinasyon gibi bir¢ok alanda kurumsal kapasite insa edilmistir
(Hogan, 1987, 5.29).

Birlesik Krallik’in bu tecriibesi, ilerleyen yillarda kendi dis yardim sistemini kurarken dogrudan etkili
olmustur. Ozellikle Marshall Plani kapsaminda gelistirilen teknik yardim ve planlama uygulamalari,
1950’lerden itibaren Birlesik Krallikin kalkinma yardimi stratejilerinde 6rnek alinmustir (Pelling, 1988,
s. 45—47). Bu nedenle, Britanya’nin dis yardim politikalarinin gecirdigi doniisim yalnizca sémiirge sonrast
dénemdeki yikumliliklerin degil, aynt zamanda yardim alict olarak kazandigi deneyimin de bir sonucudur.
1950’1 yillarda dis yardim politikast biiytik 6l¢tide Sémiurge Kalkinma ve Refah Yasast (Colonial Development
and Welfare Act) dogrultusunda sekillenmis ve dis yardimlar yalnizca Britanya sémiirgelerine saglanmugtir.
Ancak Sémiirgeler Bakanligi (Colonial Office), Disisleri Bakanhgt (Foreign Office) ve Ingiliz Milletler Toplulugu
liskileri Bakanligt (Commonwealth Relations Office) arasinda bélinmiis olan kurumsal yapi, yardimin
etkinligini sinirlamistir (Morgan, 1964, s.8). Ancak somiirgelerin bagimsizligini kazanma siirecinin
hizlanmast daha kurumsal bir yapi ihtiyacint beraberinde getirmis ve bu ihtiya¢ dogrultusunda 1961 yilinda
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teknik yardim hizmetlerinin planlamasi, yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu ilk merkezi yap1 olan
Teknik Isbirligi Dairesi (Department for Technical Cooperation) kuralmustur (Ireton, 2013, s. 29). Ancak biiyiik
olgekli kalkinma projelerinin kontrolii hald Sémiirgeler Bakanligrnda oldugundan, Teknik Isbirligi
Dairesi’nin dis yardimi yonlendirme giicti sinirht kalmis; bu da yardim politikalarinda siiregelen parcalanmis
yapinin devam etmesine neden olmustur (Pacquement, 2010, s. 52).

1964 yilinda Isci Partisi'nin iktidara gelmesiyle birlikte dis yardim politikast daha merkezi ve biitiinciil
bir yaptya kavusmus; aynt yil kurulan Denizasirt Kalkinma Bakanligt (Ministry of Overseas Development), teknik
yardim, mali destek, ¢ok tarafli is birlikleri ve sivil toplumla iliskileri tek bir ¢att altinda toplayarak dis
yardimin kurumsal kapasitesini 6nemli 6lciide gliclendirmigtir (Riddell, 2007, s. 57). Ancak bu yonelim
kalict olmamis; 1970 yilinda Muhafazakar Parti iktidara geldiginde Denizagir1 Kalkinma Bakanligi Disisleri
ve Ingiliz Milletler Toplulugu Bakanlig'na (Foreign and Commonwealth Office) baglanarak Denizasiri Kalkinma
Idaresi (Overseas Development Administration) adint almistir (Bilzen, 2015, s. 362). Bu degisiklik, dis yardimin
dis politika hedefleriyle daha siki iliskilendigi yeni bir dénemi baslatmistir. Dénemin Bagbakani Edward
Heath’in “Britanya’nin politikalari, Britanya’nin ¢ikarlari tarafindan belirlenir” seklindeki ifadesi, dis yardim
politikalarinin daha kurumsallasmanin erken asamalarindan itibaren ulusal ¢ikarlar temelinde sekillendigini
acike¢a ortaya koymaktadir (Cumming, 2001, s. 73).

4. Birlesik Krallik D1s Yardimlar: Dig Ticaretin Hizmetinde: Yardim ve Ticaret Fonu

Birlesik Krallik’in dis yardimt kendi ekonomik refahint artirmak amaciyla kullanma pratigi uzun bir
gecmise sahip olsa da 1977 yiinda baglatilan Yardim ve Ticaret Fonu (Aid and Trade Provision), bu
yaklasimin kurumsallasmis ve en belirgin érneklerinden biri olarak éne ¢ikmustir (Ireton, 2013, s.130). Bu
mekanizma araciligtyla saglanan yardimlar, yoksul tlkelerdeki projelerde kullaniacak mal ve hizmetlerin
Birlesik Krallik’tan alinmasint sart kosmus; boylece dis yardim, dogrudan Ingiliz ihracatint destekleyen bir
araca donismustiir. Bu tir uygulamalar, literatiirde “baglt yardim” (tied aid) olarak adlandirilmakta; yardim
alan tlkenin yalnizca donér ilkeden mal ve hizmet satin almasint zorunlu kilarak, yardimin ekonomik
etkisinin biytik 6l¢tide dondr tlke sinirlar icinde kalmasina neden olmaktadir (Simonds, 2024).

Yardim ve Ticaret Fonu da bagl yardim uygulamalarinin en garpict Srneklerinden biri olmustur.
Ovzellikle biyik 6lgekli altyapt projelerine kaynak aktararak Ingiliz sirketlerine yeni pazarlar acmayi
hedefleyen bu fon, baslangicta yardim biitcesinin yalnizca %5’ini olusturmast planlanmisken, zamanla
kapsamu genisletilmis ve yuksek gelirli tlkeleri de igerecek sekilde, Birlesik Krallik’in ticari ve jeopolitik
cikarlari dogrultusunda yonlendirilmistir (Bilzen, 2015, s. 364). Fon kapsaminda yiiriitilen projelerin biytik
cogunlugu baglt yardim modeline dayanmis; bu durum, saglanan kaynaklarin énemli bir kisminin Ingiliz
ekonomisine geri dénmesine neden olurken, aynt zamanda yardim alan ilkelerde rekabetin azalmasina,
maliyetlerin artmasina ve kalkinma tizerindeki etkinin zayiflamasina yol agmustir (Jepma, 1991, s. 10).

19807l ydlar, Birlesik Krallik’in dis yardim politikalarinin ticari Onceliklerle daha da bitinlestigi,
kalkinma yardimlarinin asli amact olan yoksullukla muicadeleden giderek daha fazla uzaklastigt bir dénem
olmustur. 1979’da iktidara gelen Muhafazakar Parti hitkimeti, Kalkinma Bakanhgr’'ni (ODA) Dusisleri
Bakanlhig: ile bitlestirerek dis yardimin diplomatik ve ticari amagclarla daha yakindan esgidimiini
saglamustir. Thatcher hikiimeti acik ve kapsaml bir yardim politikasi belirlememekle bitlikte, 1980 yilinda
hiikiimet tarafindan yapilan resmi agiklamada yardim tahsislerinde “siyasi, sanayi ve ticari hedetlere daha
fazla 6ncelik verilecegi” ifade edilmistir (Glennie, 2008, s. 110).

Bu donemde dis yardimin Ingiliz menseli mal ve hizmetlerin ihracatini desteklemek amactyla
kullanilmasina yonelik uygulamalar yayginlik kazanmustir. Yardim yoluyla finanse edilen ithalat, yalnizca
Birlesik Krallik kaynakli tiriin ve hizmetlerle sinirlandirilmis, bu da gelismekte olan tilkeler i¢in yardimin
verimliligini azaltmistir. 1980°li yillarda Birlesik Krallik’in ikili yardimlarinin yaklagik yarist bagh yardim
olarak saglanmis; 1990’larda bu oran azalsa da yardimin ticari hedeflerle baglantdi bicimde kullanilmasi
temel bir egilim olarak devam etmistir (Hook, 1995, s. 109). Yardim ve Ticaret Fonu kapsaminda hayata
gecirilen yardim projeleri genellikle su temini, hidroelektrik santralleri ve ulagim altyapist gibi biiytk 6lcekli
yatirimlar olmustur. Bu projelerde kullanilan ekipman ve teknoloji buytk ol¢lide Bitlesik Krallik
menselidir. Nitekim fon kapsaminda gergeklestirilen projelerin %50’sinden fazlast GEC, NEI, Davy
McKee ve Balfour Beatty gibi yalnizca dort biyiik sirkete yonlendirilmigtir (Ireton, 2013, s. 96). Yardim
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projelerinin se¢imi, ¢ogu zaman gelismekte olan tUlkelerin kalkinma Onceliklerinden ziyade Birlesik
Krallik’in dis ticaret stratejisi ve ihracat ¢ikarlarina gbre yapilmugtir.

Yardim ve Ticaret Fonu kapsaminda yurttiilen projelerin ticareti 6nceleyen yapisi, kalkinma etkisinin
geri planda kalmasina yol agmis; projelerin ekonomik strdiiriilebilitligi ve toplumsal faydast gibi kalkinma
odaklt dlcitler karar alma siireglerinde ikincil planda tutulmustur. Bu yaklasim hem kamuoyunda hem de
sivil toplum kuruluslart nezdinde ciddi elestirilere yol agmis; yardimin kalkinma amact tagimaktan ziyade
Ingiliz sirketlerinin ¢ikarlarini gozeten bir ticaret aracina dénistigii yontindeki algtyr pekistirmistir (ICAT,
2017a). Bu ¢ercevede, 19707l ve 1980’1 yullar, Birlesik Krallik’in dis yardim politikalarinin ekonomik ve
ticari hedeflerle tamamen biitinlestigi ve bu anlayisin kurumsallastigt bir dénem olarak degerlendirilebilir.
1990°1ara gelindiginde ise, dis yardim sisteminin daha seffaf, etik ilkelere dayalt ve kalkinma odakli bir
yapiya kavusturulmast yoninde giicli talepler ortaya ¢ikmustir. Yardim ve Ticaret Fonu cercevesinde
uygulanan baglt yardim modeli, dis yardimin bagisct tlkenin ticari ¢ikarlartyla nasil i¢ ice gegirilebilecegini
gozler 6niine seren ¢arpict bir 6rnek sunmustur (Killick, 2013, s. 58). Bu yaklasimin beraberinde getirdigi
cikar catismalart ve etik ihlaller, zamanla dig yardimin megruiyetini derinden sarsan skandallara
dontsmustir (Fritz & Kolstad, 2008). Bu skandallar icinde, yardimin kalkinma hedeflerinden saparak
dogrudan ticari ¢ikarlara hizmet ettigi gercegini en actk bicimde ifsa eden Srneklerden biri, 1990°lt yillarda
kamuoyunun giindemine damga vuran Pergau Baraji skandahdur.

5. Birlesik Krallik Dis Yardimlarinin Mesruiyet Krizi ve Reform Cabalari: Pergau Baraji
Skandali Ornegi

1994 yilinda kamuoyunun giindemine gelen Pergau Baraji Skandali, Birlesik Krallik’in resmi kalkinma
yardimlarinin ticari ¢tkarlar dogrultusunda nasil kullanddigini carpict bigimde ortaya koymustur. Barajin
yapimt icin Malezya’ya saglanan 234 milyon sterlin tutarindaki kalkinma yardimimin, Birlesik Krallik’in
yaklastk 1 milyar sterlin degerindeki silah satis anlagsmasinin bir pargasi olarak tahsis edildigi anlasimistir
(Provost, 2012). 1991’de kalkinma yardimuyla finanse edilen Pergau Baraji insaatiyla es zamanlt olarak,
Malezya’nin Birlesik Krallik’tan silah almasi ve 1994’te yardimin bu satisa karsilik yapildiginin kabul
edilmesi, kamuoyunda biyik tepki yaratmustir. Bu durum, yardimin etik ve hukuki temellerini ciddi
bicimde tartigmaya agmis; kamuoyunda buytk tepki uyandirmasinin yani sira yargt mercilerinde de hukuki
stregleri tetiklemistir. Proje, ekonomik agidan verimsiz bulunmus; Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi ise
yardimin yasa digt bicimde tahsis edildigine hitkmetmistir (Hare, 1995, s. 227). Béylece Pergau 6rnegi, dis
yardimin kalkinma ilkelerinden ne denli uzaklasabilecegini ve siyasi-ekonomik ¢ikar hesaplarina nasil alet
edilebilecegini tiim agikligiyla gbzler 6niine sermistir.

S6z konusu yardimin, kalkinma hedeflerinden ziyade ticari ve stratejik amaclarla verilmis olmasi, dis
yardimin yonelimi agisindan ciddi bir mesruiyet krizine yol a¢mustir. Ekonomik agidan “elverissiz” bulunan
proje, siyasi baskilarla onaylanmis; kalkinma yardimi ilkeleriyle ¢elisen bu karar, Disisleri Bakani Douglas
Hurd ile Kalkinma Bakant Lynda Chalker arasindaki burokratik gerilimi ve kurumsal ¢atigmalari da giin
yuzine c¢tkarmustir (Lankester, 2012, s. 90-91). Yiiksek Mahkeme’nin 1994 yiinda aldig karar ile bu
yardimin yasadist olduguna hitkmetmesi, dis yardimlarin yasal cercevesi agisindan 6nemli bir dénim
noktasi olmustur. Bu yoniiyle Pergau Barajt olayi, yalnizca yardim ile ticaret arasindaki iliskiyi degil, aym
zamanda dis yardimlarda yolsuzluk meselesini de giindeme getirmistir. Siyasi partilerle ¢ikar iliskisi icinde
olan sirketler arasindaki mali baglar ve kamu kaynaklarinin etik dis1 kullanimi yogun elestirilere neden
olmustur (Doane, 2012). Bu baglamda Pergau Baraji Skandali, dis yardim sisteminin hesap verebilirlik,
seffaflik ve etik ilkeler dogrultusunda yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale getirmistir.

Pergau Baraji skandalinin ardindan kamuoyunda olusan yogun tepkiler ve dis yardim sistemine yonelik
giiven kaybi, Birlesik Krallik’ta yardim politikalarinin daha seffaf, etik ve kalkinma odaklt bir temele
oturtulmast yoniindeki reform taleplerini beraberinde getirmistir (Barder, 2005, s. 12). Bu dogrultuda atilan
en 6nemli adimlardan biri, 1997 yilinda Isci Partisi hitkiimetinin Uluslararast Kalkinma Bakanligi’nt
(Department for International Development-DFID) kurmast olmustur. Yeni kurulan Bakanlik, dis yardimin
bagimsiz ve kurumsal bir yaptya kavusmasint saglamis; kalkinma politikalarinin merkezine yoksullugun
azaltilmast hedefini yerlestirmistir. Bakanligin kurulmasinin hemen ardindan, altt ay gibi kisa bir stirede
hazirlanan “Diinya Yoksullugunu Ortadan Kaldirmak: 21. Yiizyil I¢in Bir Meydan Okuma” (Eliminating
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World Poverty: A Challenge for the 21st Century) bashklt politika belgesi, Birlesik Krallik’in dis yardim
yaklasiminda kokli bir degisim 6ngbren temel politika belgesi olmustur (DFID, 1997). Bu belgede,
kalkinma yardiminin ticari ya da jeopolitik 6nceliklerden ziyade yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve yoksul
kesimlerin ekonomik biyiimeden fayda saglamasi gibi evrensel kalkinma hedeflerine odaklanacag: taahhiit
edilmistir.

Uluslararast Kalkinma Bakanligr’'nin bu yeni yonelimi, sadece politik sdylem diizeyinde kalmamis; ayni
zamanda bagls mekanizmalarinin yasal ¢ercevesinde de 6nemli reformlatla desteklenmistir. 2002 yilinda
yurtrlige giren Uluslararast Kalkinma Yasast (International Development Act), kalkinma yardimlarinin yalnizca
yoksullugun azaltilmast amaciyla kullanilmasint hitkme baglamus; ticari kaygilatla sekillenen “baglt yardim”
uygulamalarini ise fiilen yasaklamistr. (Riddell, 2007, s. 61). Yeni yasa, kalkinma yardimlarini ilk kez etik
ve insani normlara dayandirmayr hedeflemis; yardimlarin alict iilkelerin ihtiyaclarina gbre sekillendirilmesi
gerektigi yontindeki anlayist giiclendirmistir.

Ne var ki bu reform yanlist sOylemler ve yasal diizenlemeler, uygulamada oldukca smurlt bir etki
yaratabilmistir. Yardim ile ticaret arasindaki iligkinin zamanla yeniden 6n plana ¢iktgi cesitli érnekler,
ulusal ctkarlarin  yardim politikalarint  yonlendirme kapasitesinin  tamamen ortadan kalkmadigini
gostermektedir. Ornegin, Britanya’nin 2011 yilinda Hindistan’a sagladigi kalkinma yardimlarinin iilkeye
savas ucaklarinin satistyla baglantili bicimde giindeme gelmesi, yardimin ticari ctkarlarla 6rtiik bicimde
iliskilendirilmeye devam ettigini gostermistir. Dénemin Kalkinma Bakani Andrew Mitchell’in, yardimlarin
aynt zamanda Hindistan’a Typhoon savas ucaklart satisini tesvik etmeye yonelik oldugunu actkea ifade
etmesi, bu iliskinin yalnizca diplomatik diizeyde kalmadigini ortaya koymustur (Rafiei, 2012). Bu durum,
yardimin kosulsuz oldugu yoniindeki resmi séylemlerle agtkea celismektedir. Nitekim bu 6rnek, Pergau
Baraji skandalinin ardindan gerceklestirilen kurumsal reformlarin ne denli kirilgan oldugunu ve dis
yardimin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda aragsallastirilmast riskinin yapisal bir sorun olarak varligini
strdiirdiigiinii gbzler 6niine sermistir.

2010 yilindan itibaren Birlesik Krallik dis yardim politikasinda, yardimin dogrudan &zel sektér
yatirimlarini tegvik edecek bigimde yapilandirilmasi yonelimi bir kez daha belirgin hale gelmistir (Mawdsley,
2015, s. 339). Nitekim, 2011 yilinda Uluslararast Kalkinma Bakanhg: tarafindan yayimlanan “Biiyime Igin
Ticaret ve Yatirtm” (Trade and Investment for Growth) baslikli politika belgesi, kalkinma yardimlarinin 6zel
sektorle daha bitlnlesik bir yaklagimla ele alinacagint ortaya koymustur (Bilzen, 2015, s. 663). Bu belgede,
Ingiliz sirketlerinin yurt disinda yatirim ve ticaret olanaklarinin artirilmast, Birlesik Krallik’a dogrudan
yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi ve uluslararasi ticaret baglarinin giiglendirilmesi olmak tizere ti¢ temel hedef
6ne c¢tkmaktadir (DFID, 2011). Bu hedefler, Uluslararas: Kalkinma Bakanligr'nin kalkinma giindeminin
yalnizca yoksul tilkelere yonelik bir yardim faaliyeti olmadiging; aynt zamanda Birlesik Krallik’in ekonomik
ctkarlarini gbzetme amact tasidigint agtkea ortaya koymaktadir. Bu anlayis dogrultusunda olusturulan Refah
Fonu (Prosperity Fund), 2015 yilinda kurulan ve Birlesik Krallik Uluslararast Kalkinma Bakanlig: tarafindan
yonetilen bir kalkinma fonudur (ICAI, 2020). Fonun temel amaci, gelismekte olan tlkelerde kapsayici
ekonomik buyimeyi desteklemek, yoksullugun azaltdmasmna katki saglamak ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesidir. Ancak, resmi olarak kalkinma hedeflerine odaklanmakla birlikte, fonun icerigi ve
uygulama bigimi, Ingiliz sirketlerinin bu iilkelerde yatirim yapabilmesini kolaylagtiracak yasal, ekonomik ve
kurumsal ortamlarin olusturulmasina hizmet edecek sekilde kurgulanmustir. Bu yontyle Refah Fonu,
kalkinma yardimu ile ticari ¢ikarlar arasinda denge kurmaya c¢alisan stratejik bir ara¢ olarak 6ne ¢ikarken,
uygulamalarina yonelik cesitli elestiriler de giindeme gelmistir (Anders, 2019). Bu elestirilerde, Fonun
ozellikle disik gelirli tlkeler yerine, stratejik 6neme sahip orta gelirli tlkelerde yogunlastigi ve projelerin
Ingiliz sirketlerine dogrudan ya da dolayli fayda saglayacak sekilde yapilandirildigi ifade edilmistir
(Edwards, 2020).

Uluslararast Kalkinma Bakanligr'nin yardim politikalarint Birlesik Krallik 6zel sektériintin cikarlariyla
uyumlu bicimde yurittigine dair daha yakin tarihli 6rneklerden biri, 2020 yilinda duyurulan ve 6,85
milyon Ingiliz sterlini biitgeyle hayata gecirilen “Covid-19 Kirilgan Tedarik Zincitleri Fonu” (Covid-19
Vulnerable Supply Chains Facility) programudir. Gorinirde gelismekte olan tUlkelerdeki iscilerin salginin
etkilerinden korunmasini hedefleyen bu program, gercekte ise Marks & Spencer, Tesco, Sainsbury’s ve
Morrisons gibi biiyiik Ingiliz perakende markalarinin tedarik zincirlerini ayakta tutmak amactyla
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tasarlanmustir (Beaumont ,2020). Dénemin Kalkinma Bakant Anne-Marie Trevelyan’in programin amacini
“Birlesik Krallik’in sevilen triinlerini market raflarinda tutmak” olarak tanimlamasi, yardimin ticati
cikarlarla ne denli i¢ ice gectigini actk bicimde gostermektedir (Trevelyan, 2020). Bu program kapsaminda
yardim fonlarinin, sirketlerin tedatik zincirindeki iscilere yonelik saglik hizmetleri ve bilgilendirme
kampanyalar1 gibi 6nlemler icin kullanilmast 6ngdrilmis, ancak bu yaklasgim genis caplt elestirileri de
beraberinde getirmistir. Muhalefet milletvekilleri ve kalkinma uzmanlari, bu programi zengin sirketlerin
mali yiikiini vergi miukelleflerine ytkmakla elestirmis; yardim biitcesinin, yliz milyonlarca sterlin kir eden
perakende devlerinin sorumluluklarini Gstlenmek i¢in kullanilamayacagini vurgulamuslardir (Ibbetson,
2020).

Her ne kadar belirli dénemlerde yardimin etik degerlere ve kalkinma 6nceliklerine dayalt bir ¢ercevede
yeniden tanimlanmasina yonelik girisimler ivme kazanmus olsa da “Covid-19 Kirilgan Tedarik Zincirleri
Programi” gibi 6rnekler Birlesik Krallik’in yardim politikalarinda ulusal ticari ¢ikarlar 6nceleyen yapisal
yonelimin stirekliligini gézler 6niine sermektedir.

6. Birlesik Krallikk Dis Yardimlari Ulusal ve Kiresel Giivenligin Hizmetinde: Yeni Tehdit
Algilar1 Baglaminda Yardimin Déniigiimii

Birlesik Krallik’in kalkinma yardimlarini ticari ctkarlarin etkisinden arindirarak yoksullukla miicadeleye
odaklanan bir anlayist kurumsallastirma ¢abasi, 1997°de Uluslararasi Kalkinma Bakanligrnin (DFID)
kurulmastyla belirgin bir ivme kazanmistir. Ancak bu idealist yonelime ragmen, uygulamada kalkinma
politikalar ticaret 6ncelikli stratejilerle i¢ ice geemis; yardim anlayist, 6zel sektbrle isbirligini esas alan ve
piyasa mekanizmalarint merkeze koyan bir yaklasimdan biitintyle kopamamistir. Zamanla bu ¢tkar odakl
yonelim, yalnizca ekonomik boyutla sinirli kalmamis, ulusal glivenlik kaygilarini da kapsayacak bicimde
genislemistir.

11 Eylil 2001 sonrasinda Birlesik Krallik’in yardim politikalari, ticaret temelli yaklasimlarin 6tesine
gecerek, ulusal ve kiiresel givenlik kaygilarint merkeze alan yeni bir stratejik dogrultuya yénelmistir (Wild
& Elhawary, 2016, s. 42). Dis yardim bu dénemde, tilkenin uluslararast glivenlik stratejilerinin ayrilmaz bir
unsuru haline gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte yiiriitilen Afganistan ve Irak miidahaleleri,
bu déntisimiin en belirgin 6rneklerini olusturmustur. Bu baglamda, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma
Bakanhgr'nin s6z konusu Ulkelere sagladigi yardimlar, insani kalkinmadan cok givenlik 6ncelikleri
dogrultusunda sekillendirilmistir (DFID, 2006, s. 46). Ornegin, Afganistan’da Birlesik Krallik Uluslararast
Kalkinma Bakanligi personeli, askerl birliklerle koordinasyon icinde ¢alismis; kalkinma projeleri yeniden
insa ve istikrarin saglanmasina hizmet etmistir (Gordon, 2011, p. 40). Bu durum, yardimu askeri stratejilerin
tamamlayicist haline getirirken, kalkinma ile olan bagint zayiflatmustir. Glvenlik merkezli bu yaklasim,
Birlesik Krallik Uluslararast Kalkinma Bakanlig’nin resmi politika belgelerine de yansimmustir. Bakanlik
tarafindan yayimlanan 2000, 2006 ve 2009 tarihli belgelerde yoksullugun azaltilmasi temel hedef olarak
korunmakla birlikte; catismalarin Onlenmesi, kirilgan devletlerin desteklenmesi ve kiiresel istikrarin
saglanmasi gibi giivenlik odakli hedefler de yardim politikalarinin 6ncelikleri arasinda yer almistir (DFID,
2000; DFID, 2006; DFID, 2009; OECD, 2010). Bu belgelerde dis yardim, yalnizca insani bir mutdahale
araci olarak degil, aym1 zamanda Birlesik Krallik’tn ulusal giivenligini koruma ve dis politika hedeflerini
gerceklestirme yontnde islevsel bir enstriiman olarak sunulmustur (Mawdsley, 2017b, s. 110).

Bu yaklagim, kurumsal diizeyde de yeni mekanizmalarla somutlasmustir. 2001 yiinda kurulan Catisma
Havuzu (Conflict Pool), Disisleri Bakanligi (FCO), Savunma Bakanligi (MoD) ve Uluslararast Kalkinma
Bakanligi tarafindan ortak yiiriitiilen bir finansman aract olmustur (Peters & Mayhew, 2016, s. 224). Yoksul
tlkelerde catigmalarin 6nlenmesi, glivenlik sektoriiniin reformu ve barts insast gibi amaclarla kullanilan bu
havuz, 2015 yilinda yerini daha kapsamli bir yapiya, Istikrar, Giivenlik ve Catisma Fonu’na (Conflict, Stability
and Security Fund) birakmustir (ICAT, 2017b). Istikrar, Giivenlik ve Catisma Fonu’nun yalnizca Uluslararast
Kalkinma Bakanligr degil, dogrudan Savunma Bakanligi tarafindan da kullanilabilen bir blit¢e sistemine
sahip olmasi, yardimm askeri stratejilerle ne denli i¢ ice gectigini gostermektedir. Somali, Yemen ve
Pakistan gibi ilkelerde bu fon tarafindan finanse edilen projeler, radikallesmenin 6nlenmesi, sinir
giivenliginin artirlmast ve potansiyel tehditlerin bertaraf edilmesi gibi hedeflerle sekillenmis; 6zellikle
Somali 6rneginde ise yardim programlari, yerel kolluk kuvvetlerinin egitimi, sahil givenligin donatimt ve
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dizensiz goéciin Onlenmesine odaklanmustir (Wild & Elhawary, 2016, s. 43). Kalkinma faaliyetleri
cogunlukla egitim, sagltk ya da altyapr gibi geleneksel alanlardan ziyade, giivenlik aygitlarinin teknik
kapasitesinin artirlmasina yonelmistir.

Ayni dénemde hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan Onleme Stratejisi (Prevent Strategy), dis
yardimlarin i¢ glivenlik politikalariyla dolayli bicimde butiinlesmesine zemin hazirlamustir (Turner, 2014).
Il olarak 2003 yilinda baslatilan ve 2011°de yeniden yapilandirilan bu strateji, esas olarak radikallesmenin
engellenmesini ve terér tehdidinin kaynaginda bertaraf edilmesini amaclamistir (Hitchens, 2022). Bitlesik
Krallik’ta yasayan Misliiman niifusun radikal ideolojilere yonelmesini engellemeyi amaglayan bu yaklasim,
zamanla yalnizca i¢ glivenlik politikalarinin degil, dis yardim stratejilerinin de temel belirleyeni haline
gelmistir. Ozellikle Misliiman niifusun yogunlukta oldugu Pakistan ve Banglades gibi iilkelere yonelik
yardimlar, radikallesmeyle miicadele hedefi dogrultusunda kullanilmistir (DFID, 2005, s. 10-12). Kalkinma
yardiminin bu sekilde giivenlik stratejilerine entegre edilmesi, yardim alan tlkelerde yerel halkla kurulan
given iliskisini zayiflatmus; kalkinma ilkeleri ile gtivenlik hedefleri arasindaki gerilimi derinlestirmistir.
Birlesik Krallik’in bu dénemde benimsedigi giivenlik odakli yardim politikast, yalnizca ¢atisma bolgeleriyle
sinirht kalmayip, Afrika’daki Sahel kusagi gibi istikrarsizlik riski tasiyan bolgelere de yayilmis; bu yardimlar
sinir givenligini giiclendirme, silahlt gruplart denetim alttna alma ve Avrupa’ya yonelik diizensiz goci
engelleme hedeflerine odaklanmistir (ICAI, 2017c¢). Bu ¢ercevede kalkinma yardimi, Avrupa giivenligini
saglamaya yonelik bir ara¢ haline gelmis; bu durum, yardimin mesruiyetini tartigmali bir zemine ¢ekmistir.

Yasanan bu donigiim, yalnizca yardimin igerigini degil, ayni zamanda karar alma ve uygulama
streclerini de derinden etkilemistir. Parlamenter denetimden buytk 6l¢ide muaf bicimde isleyen Catisma
Havuzu ve Istikrar ve Giivenlik icin Catisma Fonu (CSSF) gibi mekanizmalar, harcamalarinda seffaflik ve
hesap verebilitlik acisindan ciddi elestirilere konu olmustur (Edwards, 2019). Bu strecte kalkinma yardimi
terdrle miicadele, gbcii kontrol altina alma ve kiiresel istikrart saglama gibi stratejik hedeflerin araci haline
gelmistir. S6z konusu fonlar ise bu déniigimin mali temelini olusturmus, yardimin yoksul tlkelerde
kalkinmayr destekleme ve insani 6nceliklere odaklanma islevi zamanla geri plana itilmistir. Yardim
politikalari, giderek daha fazla Birlesik Krallik’in ulusal giivenlik ¢ikarlarina endekslenen bir stratejik arag
haline gelmistir.

7. Sonug

Galismanin giris bolimunde belirtildigi tzere, Bitlesik Kralik Uluslararasi Kalkinma Bakant Jenny
Chapman’in agtklamalari, Birlesik Krallik dis yardim politikalarinda yeni bir déneme girildigi yoniinde
glicli bir algr yaratmistir. Chapman, hitkiimetin artik kendisini kiiresel bir hayir kurumu olarak gérmedigini
belirterek, dis yardimin bundan béyle Birlesik Krallik'in ulusal ¢ikarlari dogrultusunda sekillenecegini
acikca dile getirmistir. Nitekim son on yila ait resmi séylemler ve politika belgeleri incelendiginde, dis
yardimin giderek daha fazla stratejik 6nceliklere ve glivenlik kaygilarina baglt olarak yeniden tanumlandidt
actkca gorilmektedir. Ancak bu yaklasim, dis yardimin tarihsel gelisim stirecinde uzun siredir varlik
gosteren ulusal ctkar odaklt dis yardim saglamaya yonelik egilimleri g6z ardi ederek, tarihsel olarak
sureklilik arz eden bir yOnelimi “yeni” gibi sunmakta ve gerceklikten kopuk bir déniisim algist
yaratmaktadir.

Bu ¢alisma, Birlesik Krallik dis yardim politikalarinda ticari ve stratejik ctkarlart 6nceleyen yaklagimlarin
tarihsel siirekliligine odaklanarak, Birlesik Krallik’in son yillarda benimsedigi “yeni” yardim anlayisinin ne
denli sorunlu oldugunu ortaya koymustur. Zira Birlesik Krallik’in resmi yardim kurumlart hicbir zaman bir
hayir kurumu gibi davranmamustir. 20 yizyihn baslarindan bu yana dis yardim uygulamalari, ya
somiirgelerde siyasal ve ekonomik diizeni saglama amaciyla ya da Britanya ekonomisinin ihracat ve
istthdam ihtiyaglarint karsilamak tizere planlanmustir. 1970°li ve 1980°li yillarda Yardim ve Ticaret Fonu ve
bagli yardim uygulamalari araciigtyla dis yardim dogrudan ticari hedeflerle iliskilendirilmis; 21. yiizyilin
baslarindan itibaren ise glivenlik politikalari, uluslararasi gé¢ denetimi gibi stratejik 6ncelikler 6n plana
cikmistir.

Dolayistyla Chapman’in ve benzeri acgiklamalarin ima ettigi gibi, son yillarda dis yardimda “ulusal
cikarlarin dikkate alinmaya baglandig’” yoniindeki iddia tarihsel olarak gecersizdir. Bu tiir ifadeler,
gecmisteki uygulamalari gériinmez kilarak giincel politikalart mesrulastirmaya yarayan birer siyasal ara¢
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niteligindedir. Yardimin devletin dis politika hedefleri dogrultusunda kullanilmasi, Birlesik Krallik
acisindan dis yardimin kurumsallasmaya basladigi ilk yillardan itibaren koklesmis ve sistematik bir
yaklasimdir. Bu noktada ¢alismanin 6nemli katkilarindan biri, resmi séylemlerle fiili uygulamalar arasindaki
celiskiye dikkat cekmesidir. 2015 sonrast dénemde stkea dile getirilen “yardimi ulusal ¢tkarlarla uyumlu hale
getirme” cabasi, dis yardimin uzun yillardir ticari ve stratejik ¢ikarlara hizmet ettigi gercegini g6z ardi
etmektedir. Birlesik Krallik’n dis yardim politikalari, 6zellikle 1970’1 yillardan itibaren ticaretle giderek
daha fazla bitlinlesmis; Pergau Baraji skandali, bu egilimin en ¢arpict bigimde agiga ¢iktigt 6rnek olmustur.
Skandalin yarattigt kamuoyu baskist sonucunda dis yardim alaninda reform giindeme gelmis, 1997’de
Uluslararast Kalkinma Bakanligi’'nin kurulmasiyla yardimin daha etik ve kalkinma odakli bir temele
oturtulmast hedeflenmistir. Ancak bu reform c¢abalari yapisal doniisim yaratmakta yetersiz kalmustir.
Ozellikle Covid-19 salgin1 doneminde yiiriitiilen projeler, yardimin ulusal sirketlerin ekonomik cikarlariyla
nasil i¢ ice gectigini bir kez daha ortaya koymustur. Bu dénemde gelistirilen “Kirilgan Tedarik Zincirleri
Programi,” buyiik Britanyalt sirketlerin pandemi kosullarindaki operasyonel yiikiinii hafifletmeye yonelik
kurgulanmis; sirketlerin kendi calisanlari icin karsilamasi gereken maliyetlerin dis yardim fonlariyla
desteklenmesine imkan tanimmistir. S6z konusu uygulama, yardim kaynaklarinin yoksullugu azaltmak yerine
biyik sirketlerin ticari ¢ikarlarini korumaya aktarildiging gézle 6niine sermistir.

Ote yandan, 11 Eyliil 2001 sonrasinda sekillenen kiiresel siyasi konjonktiir, Bitlesik Krallikin dis
yardim politikalarinda daha kokli bir yon degisikligine yol agmustir. Dis yardim, bu stiregte yalnizca ticari
cikarlarla degil, ayn1 zamanda ulusal ve kiresel giivenlik stratejileriyle de Ortiisecek sekilde yeniden
tamimlanmustir. Terdrle miicadele, siur giivenligi ve ¢atisma bolgelerinde istikrart saglama gibi hedefler, dis
yardimin Sncelikleri haline gelmis; bu da dis yardimin kalkinma ve ekonomik buyiime gibi hedeflerden
daha fazla uzaklasarak, stratejik bir ara¢ olarak konumlandirilmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
Birlesik Krallikin dis yardim politikasi, tarihsel stirecte ticari ¢ikatrlarin, yakin dénemde ise giivenlik
onceliklerinin belitleyici oldugu bir eksende sekillenmis; bdylece yoksul iilkelerde kalkinmaya destek
mekanizmast olmaktan ¢ikarak dis politikanin pragmatik bir aracina dénismistir. Dolayistyla, Birlesik
Krallikin dis yardim politikalarinin tarihsel seyri, yardimin etik ve kalkinma odaklt bir anlayisla
surdiirilebilmesinin 6niindeki en temel engelin, ulusal ¢ikar merkezli yaklasimin yapisal strekliligi
oldugunu actkea ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Birlesik Krallik’in dis yardim politikalarinin tarihsel siirekliligi kadar, belirli
doénemlerde ortaya c¢ikan degisim c¢abalarinin da gbz ardi edilmemesi gerekir. Calismada ele alinan
1990’larin sonundaki reform stireci, dis yardimin yonelimi agisindan dikkat ¢ekici bir kirilma niteligindedir.
Pergau Baraji skandalinin ardindan artan toplumsal tepki, Isci Partisi hiikiimetini dis yardimi etik ilkelere
dayal: ve yoksullugun azaltlmasina odaklanan bir cercevede yeniden tanimlamaya yOneltmistir. Bu
baglamda, 1997’de kurulan Uluslararasi Kalkinma Bakanlig ile 2002 tarihli Uluslararas: Kalkinma Yasast,
Birlesik Kralik’in dis yardim politikalarini  kurumsal olarak bagimsizlastirmis, “bagh  yardim”
uygulamalarim yasaklamis ve kalkinma gtindemini insani degerlerle uyumlu hale getirme yolunda énemli
bir adim olmustur. Ancak bu reform girisimleri, dis yardimun tarihsel olarak kéklesmis ulusal ¢ikar temelli
niteligini déntstirmeye yetmemistir. Uluslararast Kalkinma Bakanligi’nin bagimsiz yapisina ragmen,
kalkinma yardimlarinin ulusal ticaret, giivenlik ve diplomasi 6ncelikleriyle i¢ ice ge¢me egilimi kisa stirede
yeniden glic kazanmistir. Nitekim 2010’lu yillardan itibaren yardimin 6zel sektdr yatirimlarini tegvik eden,
givenlik ve gé¢ yonetimiyle baglantii bir dis politika aracina déntsmesi, bu reformlarin kalict bir
doéntstiimden ¢ok, ulusal ¢cikar mantginin degisen uluslararasi konjonktiir ve yeni tehdit algilarina dayali
olarak yeniden tretildigini géstermektedir. Dolayisiyla, Birlesik Krallik’in dis yardim politikalarinda kokli
bir degisimden ziyade, ulusal ¢ikar merkezli anlayisin farkli ddnemlerde farklt bicimlerde yeniden tretilmesi
s6z konusudur.

Birlesik Krallik’in ulusal ¢ikar odakli dis yardim anlayisinin tarihsel strekliligi, giintimiizde diger 6nde
gelen dondr tlkelerde giderek belirginlesen benzer egilimleri anlamak ve yorumlamak acisindan énemli bir
gerceve sunmaktadir. Bu tarihsel deneyim, kalkinma yardimlarinin zaman icinde stratejik, ekonomik ve
diplomatik hedeflerle nasil i¢ ice gectigini ortaya koymast bakimindan da yol gdsterici bir 6rnek teskil
etmektedir. Dis yardimin yoksullugun azaltdmasina, kiiresel esitsizliklerin giderilmesine ve daha adil bir
uluslararasi diizenin ingasina gercek anlamda katki saglayabilmesi icin, Birlesik Krallik 6rneginde gorilen ve
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giniimiizde diger dondtler arasinda da hizla yayilan ¢ikar odakli ve aragsallastirict egilimlerin elestirel bir
bicimde sorgulanmast blylk 6nem tagimaktadir. Kalkinma yardimlari ancak kisa vadeli ulusal cikatlarin
Otesine gecip evrensel insani degerler dogrultusunda yeniden tanimlandiginda, kiiresel dayanisma ve refaha
katki saglayan bir nitelik kazanacaktir.

8. Extended Abstract

This study critically examines the transformation and continuity in the United Kingdom’s foreign aid
policy, particularly in light of the significant shift declared by the UK government in 2015. The policy
paper entitled UK _Aid: Tackling Global Challenges in the National Interest marked a rhetorical departure from a
poverty-focused development framework to one explicitly aligned with the UK’s national interests. The
declared strategy emphasized that aid should not only alleviate poverty but also safeguard Britain’s
economic, security, and geopolitical objectives. While this was presented by policymakers as a “new”
paradigm in UK aid, this research argues that the strategic and interest-driven orientation of British aid is
far from novel. Through a historical and institutional analysis, the article demonstrates that the
subordination of development assistance to national interests is a long-standing feature of British foreign
policy.

Methodologically, the study adopts a qualitative approach that combines document analysis of primary
policy sources—such as government white papers, ministerial speeches, and legislative documents—with
case studies of aid implementation. It traces the evolution of British aid policy from its colonial origins to
its present-day securitized and commercialized frameworks. The article pays particular attention to the
structural and discursive transformations that have occurred since the early 20th century and compares
official aid rhetoric with actual policy practices, showing that there is often a significant gap between what
is promised and what is delivered.

The historical section of the article reveals that British development aid was initially rooted in colonial
governance structures. Instruments such as the 1929 Colonial Development Act and the 1940 Colonial
Development and Welfare Act institutionalized development assistance as a mechanism to sustain the empire’s
economic and administrative interests. These funds predominantly supported infrastructure and economic
projects that reinforced Britain’s extractive relationship with its colonies, often sidelining social
development needs. During World War II and its aftermath, aid began to incorporate welfare
components, not primarily out of humanitarian concern, but as a tool to maintain imperial stability and
post-war recovery.

The article also revisits the establishment of key institutions, including the Ministry of Overseas
Development in 1964 and the subsequent transformation into the Ouwerseas Development Administration. These
developments initially promised greater autonomy for aid policy; however, changes in political leadership
consistently reoriented aid toward diplomatic and commercial objectives. The 1970s and 1980s,
particulatly under Conservative governments, saw the institutionalization of “tied aid” through
mechanisms like the Aid and Trade Provision (ATP), which explicitly linked aid disbursements to the
purchase of British goods and services. The Pergan Dam scandal in the 1990s, where aid was illicitly tied to
arms sales to Malaysia, underscored the inherent tensions and corruption risks associated with such
arrangements. The scandal catalyzed major reforms, including the founding of the Department for
International Development (DFID) in 1997 and the enactment of the International Development Act in 2002,
which aimed to refocus aid on poverty reduction.

Despite these reformist efforts, the study finds that national interests continued to shape UK aid
policies well into the 21st century. The integration of aid with commercial and security strategies has
intensified since the 2010s. Initiatives like the Prosperity Fund, and programs such as the Covid-19 1 ulnerable
Supply Chains Facility, have been structured in ways that primarily benefit British corporations. The merging
of DFID with the Foreign and Commonwealth Office (FCO) in 2020 further consolidated aid under
foreign policy imperatives. Post-merger, the UK’s aid budget has been repeatedly slashed, and resources
have been redirected to security-related expenditures, including in-donor refugee costs and
counterterrorism programming,.
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The securitization of UK aid, especially after 9/11, is another key theme explored in the paper. Aid has
increasingly been aligned with counterinsurgency and stabilization missions, notably in Afghanistan, Iraq,
and the Sahel region. Financial instruments such as the Conflict Poo/ and its successor, the Conflict, Stability
and Security Fund (CSSF), have allowed for the channeling of aid through military and diplomatic
institutions with limited parliamentary oversight. These developments reflect a broader trend in which
development aid is instrumentalized for the purposes of migration control, counter-radicalization, and
geostrategic influence.

In conclusion, the article argues that recent UK aid strategies are not a radical departure but rather a
continuation of longstanding tendencies to align development assistance with national interests. Claims
that post-2015 aid represents a “new” paradigm obscure the deeply embedded historical logic of
instrumentalism in UK aid. The study calls for a re-centering of development cooperation around ethical
principles, transparency, and poverty alleviation, rather than using aid as a tool of foreign policy. It
emphasizes that overcoming the legitimacy crisis of UK aid requires not only institutional reform but also
a critical reckoning with the persistent subordination of aid to national interests. Furthermore, the
historical continuity of the United Kingdom’s national interest—oriented approach to foreign aid offers an
analytical lens for understanding similar trends increasingly evident among other major donor countries.
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