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Oz: Bu galisma, 2000-2023 déneminde segilmis 36 OECD iilkesinde yasl niifus oraninin kamu sosyal harcamalari {izerindeki etkisini panel veri
analizi yontemiyle incelemektedir. OECD ve SOCX veri tabanlarindan elde edilen kamu sosyal harcamalar1 (PSX) ile 65 yas ve {izeri niifus orani
(POP) degiskenleri kullanilmistir. Caligmada 6ncelikle yatay kesit bagimliligi ve duraganlik analizleri yapilmis, degiskenlerin birinci farklarinda
duragan olduklar: tespit edilmistir. Westerlund-Edgerton (2007) LM Bootstrap esbiitiinlesme testi sonuglari, POP ve PSX arasinda uzun dénemli bir
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Emirmahmutoglu-Kose (2011) nedensellik testi bulgulari, panel genelinde POP’tan PSX’e dogru
%1 anlamlilik diizeyinde nedensellik oldugunu gostermektedir. Buna karsin, PSX'ten POP’a dogru panel genelinde anlamli bir nedensellik
bulunmamaktadir. Sonuglar, demografik yaslanmanin kamu sosyal harcamalar: {izerinde istatistiksel olarak anlaml ve pozitif bir etkisi oldugunu
ortaya koymakta; sosyal harcama politikalarinin yaslanan niifusun ihtiyaglarina uyarlanmasiin 6nemini vurgulamaktadir. Calisma, mali
siirdiirtilebilirligin saglanabilmesi i¢in emeklilik sistemlerinde reform, hedefleme mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve sosyal harcamalarda
etkinligin artirilmasi yoniinde politika 6nerileri sunmaktadir.
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Abstract: This study examines the impact of the elderly population share on public social expenditures in 36 selected OECD countries for the period
20002023 using panel data analysis. Public social expenditures (PSX) and the share of the population aged 65 and over (POP) were obtained from
the OECD and SOCX databases. Cross-sectional dependence and stationarity analyses reveal that the variables are stationary at first differences. The
Westerlund-Edgerton (2007) LM Bootstrap cointegration test confirms a long-run relationship between POP and PSX. Results from the
Emirmahmutoglu-Kose (2011) causality test indicate a unidirectional causality from POP to PSX at the 1% significance level for the overall panel,
whereas no significant causality is found from PSX to POP. The findings suggest that demographic ageing has a statistically significant and positive
impact on public social expenditures, underscoring the need to adapt social spending policies to the requirements of ageing populations. The study
offers policy recommendations aimed at ensuring fiscal sustainability, including pension system reforms, strengthened targeting mechanisms, and
improved efficiency in social spending.
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Yaglanan Niifusun Kamu Sosyal Harcamalar iizerindeki Etkisi: Se¢ilmig OECD Ulkeleri Analizi (2000-2023)

1. Giris

Son yiizyilda kiiresel olgekte yasanan demografik degisimler; ozellikle diisiik dogurganlik ve uzun
yasam siiresi, diinya genelinde niifusun hizla yaslanmasina neden olmaktadir. Birlesmis Milletler
verilerine gore, 65 yas ve iizerindeki niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 artmakta; bu artis egilimi,
ozellikle OECD iilkelerinde daha belirgin bir sekilde gozlemlenmektedir (UN, 2023). Niifusun
yaslanmasi, yalnizca demografik yapinin bir sonucu degil, aym1 zamanda ekonomik ve mali boyutlar1
olan ¢ok yonlii bir sorun haline gelmistir.

Bu demografik degisimler, devletlerin sosyal sorumluluk alanlarini dogrudan etkileyerek kamu
harcamalarinin bilesimini degistirmektedir. Kamu maliyesi baglaminda devletin temel fonksiyonlarindan
biri, sosyal refahi artirmak ve toplumsal esitsizlikleri azaltmaktir. Sosyal harcamalar, bireylerin yasam
kalitesini korumak ve gelir esitsizliklerini azaltmak amaciyla devlet tarafindan gergeklestirilen sosyal
nitelikli transferler ile hizmetler biitiinii olarak tanimlanmakta olup; yashlik, saglik, aile yardimlar1 ve
igsizlik gibi sosyal risklerin finansmanini kapsamaktadir (Adema ve Fron, 2019 :8; Gozen, Sagdi¢ ve
Yildiz, 2022: 94). Ozellikle yaslanan niifusun getirdigi artan sosyal hizmet talebi, emeklilik maaglari ve
saglik hizmetleri gibi sosyal giivenlik alanlarinda mali yiik{in artmasina yol agmaktadir (OECD, 2024: 17).
Sosyal harcamalarin bu hizli artisi, kamu biitgelerinde siirdiiriilebilirlik tartismalarini da beraberinde
getirmistir.

Bu cercevede, devletlerin biitce planlamalarinda sosyal harcamalara ayrilan kaynaklarin niteligi ve
biiyiikliigli, kamu maliyesi acisindan stratejik énem tagimaktadir. Ozellikle sosyal harcamalar icinde en
bliyiik paya sahip olan yash niifusa yonelik emeklilik harcamalar1 hem maliyet hem de politik etki
bakimindan belirleyici bir konuma sahiptir (Kavurmact ve Giindiiz, 2023: 5). Kamu harcamalarinin
yeniden diizenlenmesi ve yaslanan niifusun ihtiyaglarini karsilayabilecek yapisal reformlara duyulan
ihtiyag giin gectikce artmaktadir.

Bu c¢alisma, 2000-2023 yillar1 arasinda OECD ({ilkelerinde yasanan demografik degisimlerin sosyal
harcamalar tizerindeki etkisini GSYH igindeki pay1 {izerinden analiz etmeyi amaclamaktadir. Boylece
yaslanan niifusun kamu maliyesi tizerindeki yansimalari ampirik olarak ortaya konulacaktr.

2. Niifusun Yaslanmasi ve Sosyal Harcamalar Iliskisine Teorik bir Bakis

Kamu maliyesi agisindan sosyal harcamalar, devletin refah fonksiyonunu yerine getirmesinde temel bir
arag olarak kabul edilmektedir. Sosyal harcamalar; yashlik, saglk, issizlik, aile yardimlari gibi sosyal
risklerin finansmani yoluyla bireylerin yasam kalitesini koruma ve esitsizlikleri azaltma amaci
tasimaktadir. Devletler bu tiir harcamalar araciligiyla toplumsal dayanismayi artirarak refahin yeniden
dagilimimi saglamay1 ve ekonomik kirilganliklari azaltmay1 hedeflemektedir (Gozen, Sagdi¢ ve Yildiz,
2022: 94). Maliye literatiiriinde sosyal harcamalar, hem ekonomik istikrar1 destekleyen hem de sosyal
uyumu gliglendiren bir politika araci olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, sosyal harcamalar
yalnizca bireylerin refah seviyesini korumaya degil; ayn1 zamanda toplumsal istikrarin saglanmasina,
gelir dagiliminin dengelenmesine ve ekonomik dalgalanmalarin yumusatilmasina da hizmet etmektedir
(ILO, 2024: 10). Ayrica sosyal harcamalar, hiikiimetlerin siyasi mesruiyetini giiclendiren 6nemli
araglardan biri olarak da goriilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle refah devletlerinin kurumsal yapisinda
sosyal harcamalar konusu, mali politikalarin merkezinde yer almaktadir.

Teorik diizeyde, demografik yapinin degismesiyle birlikte kamu harcamalarinda meydana gelen
dontisiim yasam donglisii hipotezi ve eski-cag giivenligi hipotezi gibi yaklasimlarla agiklanabilir. Bu
teorilere gore, yaglanma siireci toplumda iiretken niifusun azalmasiyla birlikte sosyal giivenlik
sistemlerine olan bagimlilig1 artirir. Bireyler yaslandik¢a kamusal destek ihtiyact artmakta, buna karsilik
vergi tabanini olusturan ¢alisan niifus daralmaktadir. Bu durum hem sosyal harcama artigini tetiklemekte
hem de kamu gelirlerinde azalma yaratarak biitce dengesizliklerini biiyiitmektedir (ILO, 2024: 52; Cigno,
2007: 45). Ek olarak, kamu tercihi teorisi cercevesinde de yasl niifusun artisinin sosyal harcamalar:
artiricl bir baski olusturdugu ifade edilmektedir. Se¢men davranisi perspektifinden bakildiginda, yash
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niifusun oy giicii, sosyal harcamalarin 6zellikle emeklilik ve saglik alanlarinda genisletilmesine yonelik
siyasi kararlar1 etkileyebilmektedir (Borsch-Supan, 2013: 7). Bu durum, maliye politikalarinin sadece
teknik degil ayn1 zamanda siyasi bir yonii oldugunu da ortaya koymaktadir.

Son yillarda diinya genelinde niifusun yas yapisinda meydana gelen degisiklikler, sosyal harcamalarin
bilesimini ve diizeyini dogrudan etkilemektedir. Calisabilir niifusa diisen yaslh birey sayisini ifade eden
yasli bagimlilik oranindaki artis, ¢alisan niifus tarafindan finanse edilen sosyal giivenlik sistemlerini
zorlamaktadir. Sosyal harcamalarin finansmaninda olusan giicliik, vergi reformlar1 vb. yontemlerle
yeniden degerlendirilmektedir. Boylece emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi amaglanmaktadir (JYX,
2021: 5). Yaslanmanin hizlandig1 {ilkelerde sosyal devlet uygulamalari farklilasmakta, bireylerin
sorumluluklarini da igeren hibrit modeller 6ne ¢ikmaktadir (Kangas ve Palme, 2005: 15).

OECD’nin sosyal harcama smiflandirmasina gore yash niifusa yapilan yardimlar, sosyal harcamalar
icinde en yiiksek paya sahip kalemdir (Adema ve Fron, 2019: 8). Gelismis iilkelerde bu tiir harcamalar,
GSYH'nin %7 ila %12’sine karsilik gelecek boyuttadir (ILO, 2024: 48). Bu oran, sosyal harcamalarin
yalnizca sosyal refah araci degil, ayn1 zamanda mali sistemin sekillenmesinde yapisal bir unsur haline
geldigini gostermektedir. Sosyal harcamalarin yiiksekligi her zaman etkinlik anlamina gelmemektedir;
bu harcamalarin gelir esitsizligi, yasam beklentisi ve insani gelismislik gibi ¢iktilar iizerindeki etkisi de
dikkatle degerlendirilmelidir (Gozen, Sagdig ve Yildiz, 2022: 97).

Sonug olarak, yaslanan niifusun kamu sosyal harcamalar: iizerindeki etkisi, maliye disiplini agisindan
¢ok boyutlu bir degerlendirme gerektirir. Bu durum sadece artan harcamalar yoluyla biitceye yiik
getirmekle kalmamakta, ayni zamanda sosyal politika onceliklerinin yeniden tanimlanmasini da zorunlu
kilmaktadir. Yaslanan niifus karsisinda mali stirdiiriilebilirligi korumak ic¢in sosyal harcamalarin
etkinligini artiracak reformlara, kaynak kullanimini optimize edecek mali stratejilere ve sosyal giivenlik
sistemlerinin dayanikliligini giiclendirecek yapisal degisimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda
OECD iilkelerinde yaslanmaya bagli mali baskilar karsisinda sosyal harcamalarin sadece miktar olarak
degil, etkinlik ve hedefleme agisindan da yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Sosyal politika ile mali
politika arasindaki etkilesim, yaslanan toplumlarda daha karmasik ve yonetisim odakli ¢oziimler
tiretmeyi zorunlu kilmaktadir (ILO, 2024: 68).

3. OECD Ulkelerinde Demografik ve Kamu Sosyal Harcama Géostergelerinin
Degerlendirilmesi

Bu boéliimde, 2000-2023 doneminde secilmis OECD filkelerinin yash niifus artisi, yash bagimlilik orans,
kamu sosyal harcamalarinin ve emeklilik harcamalarmin GSYH igindeki paylarindaki degisimleri
karsilastirmali olarak incelenmektedir. Sekillerde sunulan veriler, OECD iilkelerinde demografik
doniistimiin kamu maliyesine yansimalarini ¢arpict bir sekilde gozler 6niine sermektedir (OECD, 2023a).
Bu sayede, yaslanan niifusun sosyal harcamalar: tizerindeki olas1 mali baskilar1 ve bu baskilarin tilke
gruplar arasinda nasil degistigi gozlemlenebilmektedir. Veriler, OECD SOCX veri tabanindan elde
edilmis olup, analiz donemi boyunca yasl niifus ve yasli bagimlilik oranindaki artis egiliminin, 6zellikle
kamu sosyal harcamalar1 ve emeklilik 6demeleri gibi mali gostergeler {izerinde belirgin etkiler yarattig
goriilmektedir.
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Sekil 1. OECD Ulkelerinde Demografik ve Harcama Gostergeleri
Kaynak: OECD veri tabanindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Oncelikle yash niifusun toplam niifus igindeki payma bakildiginda, OECD ortalamasinda 2000 yilina
gore %44,33'liik bir artis gerceklesmistir. Bu artis 6zellikle Kore (%165,91), $ili (80,09), Japonya (%68,57),
Meksika (%66,72), Polonya (%66,39) gibi iilkelerde daha belirgindir ve bu iilkelerde yash niifus orani 2000
yilina kiyasla %60'm {izerinde yiikselmistir. Buna karsin Isvec (%20,05), Ingiltere (%19,75) ve
Liiksemburg (%7,51) gibi iilkelerde artis orami gorece ¢ok daha diisiiktiir. Bu durum, dogurganhk
oranlariin diismesi ve yasam siiresinin uzamasiyla birlikte, yash niifusun artis egiliminin iilkeden
tilkeye farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir (ILO, 2024).

Yasli bagimlilik orani, yani ¢alisabilir niifusa diisen yash birey sayis1 agisindan da OECD ortalamasinda
onemli bir artis gdzlenmektedir. Ozellikle Kore’de yasli bagimlilik oranindaki artis %162,5 gibi carpici bir
diizeye ulasirken, Japonya (%101,10), Sili (%80,15), Finlandiya (%76,61), Hollanda (%75,34), Polonya
(%72,64) gibi iilkelerde bu artis %70’in iizerindedir. Bu durum, yaslanan niifusun sadece demografik
degil, ekonomik bir yiik haline de geldigini gostermektedir. Ciinkii bu oran, emeklilik ve saglik
harcamalar1 gibi yashlara yonelik sosyal desteklerin mali siirdiiriilebilirli§ini dogrudan etkilemektedir
(Cai, Feng ve Shen, 2018; OECD, 2023b).

Kamu sosyal harcamalarinin GSYH icindeki payinda da artis egilimi mevcuttur. OECD ortalamasinda
kamu sosyal harcama/GSYH orani %17,5'dan %20,8’e yiikselmis ve bu durum %18,9'luk bir artisa karsilik
gelmektedir. Kore (%261,8), Meksika (139,5), Avustralya (73,8) gibi {ilkelerde bu oran daha belirgin
artarken, Macaristan (-%9,9), Isvec (-%4,5) ve Hollanda (-%6,5) gibi baz {ilkelerde ise diisiis gozlenmistir.
Bu durum, {iilkelerin sosyal devlet anlayislari, uyguladiklar: maliye politikalar1 ve yaslanan niifusa kars:
gelistirdikleri stratejilerdeki farkliliklara isaret etmektedir (Gozen, Sagdig ve Yildiz, 2022: 95).

Son olarak, emeklilik harcamalarimin GSYH icindeki paymnda OECD ortalamasinda %19,9’luk bir artis
gozlemlenmistir. Bu oran, emeklilik sistemlerinin giderek biiyiiyen bir mali yiik haline geldigini ortaya
koymaktadir. Meksika (%534,9) ve Kore (%181,4) gibi iilkelerde s6z konusu artisin ¢ok belirgin diizeyde
oldugu goriilmektedir. Portekiz (%65,1), Finlandiya (%64,3), Tiirkiye (%56,4), Yunanistan (%53,6) ve
Ispanya (%51,2) gibi iilkelerde bu oran %50'nin {izerinde artis kaydetmektedir. Ote yandan Sili (-%37,3),
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Avustralya (-%23,8), Letonya (-%15,0), Litvanya (-%8,0) ve Irlanda (-%6,9) gibi iilkelerde ise diisiis egilimi
gozlenmektedir. Bu farkliliklar, tilkelerin emeklilik sistemlerinin yapisi, fonlama bicimi ve kapsami ile
yakindan iligkilidir (OECD, 2023a; World Bank, 2020).

Sonug olarak, 2000-2023 dénemine iliskin bu dort gosterge, OECD iilkelerinde yaslanan niifusun kamu
harcamalar1 iizerindeki etkisini net bicimde ortaya koymaktadir. Sosyal harcamalarin artisi 6zellikle
yaslilara yonelik desteklerin agirlik kazandigini, bu durumun ise emeklilik sistemlerinin ve genel kamu
biit¢esinin siirdiiriilebilirligi ac¢isindan ciddi bir tartisma alami olusturdugunu gostermektedir. Bu
baglamda, yaslanan niifusa karsi sosyal politika araglarinin yeniden gozden gecirilmesi ve kamu maliyesi
icerisinde sosyal harcamalarin etkinliginin artirilmas1 yoniinde adimlar atilmasi kag¢milmaz
goriinmektedir (Sarkandiz, 2024).

4. Literatiir Ozeti

Niifusun yaslanmasi ve sosyal harcamalar arasindaki iliski, 6zellikle gelismis iilkelerde kamu maliyesi
agisindan onemli bir arastirma alanidir. Yaslanan niifus yapisi; emeklilik harcamalari, saglik harcamalar:
ve uzun donemli bakim gibi sosyal harcama bilesenlerinin siirdiiriilebilirligini dogrudan etkilemektedir.
Bu kapsamda yapilan ¢alismalarda, yash niifus oranindaki artisin emeklilik sistemlerine ytiik getirdigi ve
kamu harcamalarmin kompozisyonunu degistirdigi sonucuna siklikla ulasilmaktadir. Literatiirde yer
alan ampirik analizler, hem {iilke bazli hem de karsilastirmali modeller aracilifiyla yaslanmanin sosyal
politika ve ekonomi tizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Bu ¢alismalarin ¢ogu, panel veri analizi,
regresyon modellemeleri, nedensellik testleri gibi ekonometrik yontemleri kullanarak sosyal
harcamalarin ekonomik ve demografik belirleyicilerini incelemektedir.

Tablo 1: Literatiir Ozeti Tablosu

Yazar(lar) Model Ulke / Grup  Dénem Sonugclar

Adema ve Fron OECD Veri OECD 1980— Sosyal harcamalar i¢inde yaslilik
(2019) Raporu Ulkeleri 2018 kalemleri en yiiksek paya sahip;
yaslanan niifus baskisi

artmaktadir.
ILO (2024) Politika Kiiresel — 2000— Emeklilik harcamalarinin GSYH
Degerlendirme  OECD 2023 icindeki payr artmakta; yash
odakli bagimlilik orani sosyal giivenlik

sistemlerine bask1 yapmaktadir.

OECD (2022) — Ampirik + OECD 2000— Sosyal  harcamalar  artarken

ECO/WKP(2022)38 Projeksiyon Ulkeleri 2060 kamu gelirlerinin bu artisa
yetisemeyecegi; vergi reformu
gerekliligi belirtilmistir.

OECD (2023) — Rapor / OECD & 2021- 65+ niifus payindaki artig

Pensions at a Glance ~ Gostergeler G20 Ulkeleri 2023 emeklilik harcamalarimi = %7-

2023 Analizi (proj. 12'ye ¢ikarmis; sistem reformlart
2050) onerilmektedir.

Zokalj (2016) System GMM  AB 25 Ulke 1995- Yaslt niifus oranindaki artis
2014 emeklilik/sosyal koruma

harcamalarin1  artirtyor;  biitge
dengesi bozulmaktadir.

Gozen, Sagdic ve Panel Veri Secilmis 2000— Sosyal  harcamalar  IGE’yi
Yildiz (2022) Analizi OECD 2019 (Insani Gelisme Indeksi)
Ulkeleri artirmakta;  ozellikle yashilik

harcamalar1 bu etkinligin dnemli
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Kavurmaci ve Giindiiz
(2023)

Tunal1 ve Yilmaz
(2016)

OECD (1996) —
Roseveare et al.

OECD (2019) —
Sub-central
Governments

ILO (2017-2019) —
Social Protection
Report

Creedy ve Scobie
(2002) — New Zealand
Treasury WP02/28

Cai, Y., Feng, W. ve
Shen, K. (2018)

Panel Veri/
GMM

Panel Veri
Analizi

Simiilasyon
Analizi

Ampirik
Gosterge
Analizi

Politika
Degerlendirme

Stokastik
Projeksiyon

OECD
Ulkeleri

34 OECD
Ulkesi

20 OECD
Ulkesi

Alt diizey
kamu
yonetimleri,
OECD

178 iilke
(OECD
dahil)

Yeni Zelanda

NTA Modeli & Cin

Projeksiyon

2005-
2021

2005-
2014

1990-
2020

1950-
2050

2010-
2019

2002-
2051

proj.

2009-
2050

proj.

belirleyicisidir.
Demografik  degisim  sosyal
harcamalarin bilesimini

etkilemekte; aile yardimlari ve
yasl niifus iligkilendirilmektedir.

Egitim ve saglik harcamalari
IGE’yi yiikseltiyor;  yaslilik
harcamalarinin ~ dolayli  etkisi
degerlendirilmektedir.

Demografik yaglanma ile
emeklilik ve saglik
harcamalarinin GSYH
iizerindeki baskis1 Dbelirginles-
migtir. Kamu tasarrufunu
azaltmaktadir.

Yaslanan niifus alt dizey

biitcelere kirilganlik getirmek-
tedir; harcama ve gelir bakis
agisinda baski artmaktadir.

Emekliligin kapsami, finansman
modelleri ve yoksulluk
tizerindeki  etkileri ~ detayli
bi¢cimde analiz edilmistir.

Niifusun  yaslanmast  sosyal
harcamalarin GSYH  igindeki
payini artirmaktadir. 65+
grubuna yonelik saglik
harcamalarinin ~ pay1r  6nemli
oranda artmakta; demografik

degisim biitge maliyetindeki artis
baskisini artirmaktadir.

Sosyal sektér harcamalarinin
GSYH pay1 2014’te %10 iken
2030°da %15, 2050°de %20'yi
asabilir; mali siirdirilebilirlik
sorunu ciddi boyutta olacaktir.

5.Veri, Yontem ve Ampirik Bulgular

PSX;.= By + 5POF; + e

(1)

65 yas ve lizerindeki yash niifus oraninin kamu sosyal harcamalarina etkisi, secilmis 36 OECD iilkesi
kapsaminda 2000-2023 donemi i¢in panel veri yontemiyle analiz edilmistir. Calismanin segilmis 36 tilke
temelinde ele alinmasinin nedeni, incelenen dénemde bazi OECD iilkeleri igin gerekli verilerin
bulunamamasidir. Analizde kullanilan 65 yas ve iizeri yash niifus orani (POP) verileri OECD istatistik
veri tabanindan, kamu sosyal harcamalar1 (PSX) verileri ise OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabani'ndan
(SOCX) saglanmustir. 65 yas ve lizerindeki yash niifus oraninin kamu sosyal harcamalarina etkisini
belirlemek i¢cin Model 1 kullanilmistir.

Model 1’de PSX, kamu sosyal harcamalarini temsil etmektedir. OECD veri tabaninda yer alan kamu
sosyal harcamalari, sosyal koruma harcamalari niteligi tasiyan cesitli kalemlerden olugsmaktadir. POP ise
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modelde, 65 yas ve tizeri yasl niifus oranini temsil etmektedir. Yasl niifus orani, 65 yas ve {izerindeki
niifusun toplam niifusa orami olarak tamimlanmaktadir. Kamu sosyal harcamalarinin kapsami ve
bilesimi, {ilkeler ve ilgili kurumlarin istatistiki siniflandirmalarina gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
calismada kamu sosyal harcamalar1 verileri, OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabani'nda (SOCX) yer alan
tanim ve siniflandirmalar esas alinarak kullanilmistir. OECD’nin sosyal harcamalar veri tabaninda, sosyal
harcama kategorisinde kabul edilen harcamalar: 1- Yaghlik; 2- Hayatta kalanlara yonelik emekli maaslar1
ve cenaze ddemeleri; 3- Is goremezlik ile ilgili yardimlar; 4- Saglik; 5- Aile; 6- Aktif isgiicii piyasasi
politikalari; 7- Issizlik; 8- Konut ve 9- Diger sosyal politika alanlarina yénelik ddemelerdir (Gozen,
Sagdig, ve Yildiz: 2022: 98). Bu ¢alismada kullanilan degiskenlere ait istatistikler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Degiskenler ve Tanimlayici Istatistikler

Degisken Agiklama Kaynak
PSX Kamu Sosyal Harcamalar1 (GSYH’ya Oran) OECD
POP Yaglt Niifus Orani1 (65 yas ve iizeri / Toplam niifus) OECD
Tanimlayici Istatistikler

PSX POP
Ortalama 20.07426 15.99216
Medyan 20.02250 16.43200
Maximum 34.69300 29.13200
Minumum 4.189000 5.087000
Standart Sapma 5.939148 4.084485
Carpiklik -0.268577 -0.231112
Basiklik 2.767225 3.366145
Jarque-Bera 12.33789 12.51765
Olasilik 0.002093 0.001913
Gozlem 864 864

Panel veri analizinde 6ncelikle degiskenlerin yatay kesit bagimliliklarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Bu tespitin ardindan, uygulanacak birim kok testi se¢imi yapilmaktadir. Tablo 3, calismada kullanilan
kamu sosyal harcamalar1 (PSX) ve yash niifus oran1 (POP) degiskenlerin yatay kesit bagimliliklarin
Ozetlemektedir.

Tablo 3: Degiskenlerin Yatay Kesit Bagimliliklar1

CDim CDvmi CDLm2 CDLMag;
Pesaran Breusch-Pagan Pesaran Pesaran vd. (2008)
(2004) (1980) (2004)

PSX 57.91976 (0.000)  5417.794 (0.000)  133.8666 (0.000)  133.0840 (0.000)
POP 117.8007 (0.000)  13912.91 (0.000)  373.1894 (0.000)  372.4068 (0.757)

Tablo 3’te sunulan sonuglar, her iki degiskenin de yatay kesit bagimlilig tasidigini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesi icin ikinci nesil birim kok
testlerinden yararlanilmistir. Calismada serilerin duraganlik diizeyleri Hadri ve Kurozumi (2012) testi
kullanilarak analiz edilmistir. Hadri-Kurozomi testi, KPSS testinin panel veri analizine uyarlanmis bir
versiyonu olup, test istatistikleri Zﬁpc ve Zﬁﬂ formiilleri esas aliarak hesaplanmaktadir. S6z konusu bu

test, Pesaran (2007) CADF yonteminden hareketle gelistirilmistir (G6zen, Sagdi¢ ve Yildiz: 2022: 98).
Tablo 4'de calismada kullanilan degiskenlere iliskin Hadri-Kurozomi birim kok testine ait sonugclar
gOsterilmisgtir.
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Tablo 4: Hadri ve Kurozumi (2012) Birim K6k Test Sonuglari

Zﬁpf__ quA
1(0) PSX 4.0794 (0.000) 2.1866 (0.000)
1(0) POP 2.9456 (0.000) 2.5670 (0.000)
1(1) PSX 1.7876 (0.958) 2.1485 (0.945)
1(1) POP 1.2458 (0.864) 0.7456 (0.912)

Hadri-Kurozumi birim kok testi sonuglari, degiskenlerin seviyelerinde birim kok tasidigini, ancak birinci
farklarmin alinmasiyla duraganlastigini gostermektedir (Tablo 4). Degiskenlerin birinci farklarinda
duragan hale geldiklerinin belirlenmesinin ardindan, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin
varlig1 panel esbiitiinlesme analizi ile incelenebilmektedir. Esbiitiinlesme analizinde uygulanacak testler,
modeldeki egim katsayilarinin homojenlik durumu ile modelin yatay kesit bagimliligi durumuna gore
farklihk gostermektedir. Bu nedenle egbiitiinlesme analizine ge¢meden o©nce, modeldeki egim
katsayilarinin homojenligi ve yatay kesit bagimlilig: test edilmistir. Modelin yatay kesit bagimliligs,
Breusch-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen CDrw testi ile Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) tarafindan
onerilen CDimagj testi kullanilarak incelenmistir. Egim katsayilarinin homojen olup olmadig: ise Pesaran
ve Yamagata'nin (2008) ortaya koydugu delta testi araciligiyla incelenmistir. Bu testlerin elde edilen
sonuclar1 Tablo 5'te sunulmaktadir.

Tablo 5: Model Yatay Kesit bagimlilig1 ve Homojenlik Testi

Istatistik p-degeri

CDLmi 5259.588 0.000

Yatay Kesit CDrm2 130.424 0.000
Bagimliligi CDim 64.262 0.000
CDLMadj 135.382 0.000

Homoienlik Delta Tilde -1.547 0.000
) Delta Tilde adj -1.649 0.000

Bu testlerin sonuglar1 Tablo 5'te Ozetlenmistir. Test sonuglari, olusturulan modelde yatay kesit
bagimliliginin mevcut oldugunu ortaya koymustur. Ayrica olusturulan modelin egim katsayilarinin
heterojen oldugu belirlenmistir. Analizin diger asamasinda, sonuclar dikkate alinarak uygun
esbiitiinlesme test se¢imi yapilmistir. Bu dogrultuda, modeldeki degiskenler arasindaki esbiitiinlesik
iliskinin varlig1 yatay kesit bagimlilig1 ve heterojenligi goz 6niinde bulunduran Westerlund ve Edgerton
(2007) LM Bootstrap Egbiitiinlesme Testi ile belirlenmistir.

Tablo 6: Westerlund-Edgerton (2007) Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Istatistik Asymptotic p-degeri Bootstrap p-degeri
2.315 0.000 0.972
Not: Bootstrap olasilik degerleri 10.000 bootstrap sayist ile elde edilmistir.

Analizde tercih edilen egbiitiinlesme testi yatay kesit bagimliligina duyarh bir yapiya sahiptir. Modelde
yatay kesit bagimliligi mevcut oldugu durumda esbiitiinlesme iliskisinin varligina iligkin karar bootstrap
olasilik degerleri esas alinarak verilmektedir. Modelde esbiitiinlesme iligkisinin varligini gosteren Ho
hipotezi bootsrap p-degerine gore kabul edilmistir. Bu dogrultuda, 2000-2023 dénemi ve se¢ilmis OECD
iilkeleri temelinde, kamu sosyal harcamalar1 ve 65 yas ve tiizeri niifus orani arasinda uzun dénemli bir
iliski oldugu tespit edilmistir. Analizin sonraki asamasinda, degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi
incelenmistir. Olusturulan egbiitiinlesme modelinde egim katsayilar1 heterojen olarak tespit edilmistir. Bu
nedenle, kamu sosyal harcamalar1 ve 65 yas ve iizeri niifus arasindaki iliskinin nedensellik yonii,
Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen nedensellik testi ile arastirilmistir. Heterojen
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panel veri analizine yonelik gelistirilen bu test, yatay kesit bagimlihiginda karsi duyarli olup,
degiskenlerin farkli duraganlik seviyelerinde de uygulanabilmektedir. Tablo 7’de, segilmis 36 OECD
iilkesi i¢in 2000-2023 doéneminde, 65 yas ve iizeri niifus oranindan kamu sosyal harcamalarina dogru
nedensellik iligkisinin varligini inceleyen Emirmahmutoglu ve Kose (2011) yaklasimi ile elde edilen
sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 7: Nedensellik Test Sonuglar1 (POP—PSX)

POP—PSX
Ulkeler Gecikme t istatistigi Olasilik Karar

Avustralya 3 19.660 0.000 v
Avusturya 2 0.075 0.963
Belgika 3 10.790 0.013 v
Kanada 2 6.410 0.041 v
Sili 3 1.729 0.630
Cekya 3 9.326 0.025 v
Danimarka 2 1.460 0.482
Estonya 3 9.374 0.025 v
Finlandiya 2 4.016 0.134
Fransa 3 5.887 0.117
Almanya 3 5.614 0.132
Yunanistan 3 37.205 0.000 v
Macaristan 3 8.249 0.041 v
Izlanda 2 0.195 0.907
irlanda 1 5.371 0.020 v
[srail 2 2.650 0.266
ftalya 3 1.871 0.600
Japonya 3 3.741 0.291
Kore 1 0.460 0.497
Letonya 2 0.471 0.790
Litvanya 3 1.516 0.679
Liiksemburg 3 1.337 0.720
Meksika 3 15.251 0.002 v
Hollanda 2 0.783 0.676
Yeni Zelanda 3 1.022 0.796
Norveg 3 4.923 0.178
Polonya 2 4.970 0.083 v
Portekiz 2 0.668 0.716
Slovakya 3 8.918 0.030 v
Slovenya 2 0.865 0.649
ispanya 2 14.833 0.001 v
Isvec 3 27.506 0.000 v
Isvicre 3 0.310 0.958
Tiirkiye 3 4.130 0.248
Birlesik Krallik 1 2.241 0.134
Amerika Birlesik D. 2 7.514 0.023 v

Panel Geneli 204.357 (Fisher stat.) 0.000 v

Tablo 7’de nedensellik test sonuglar incelendiginde, panel genelinde %1 anlamlilik diizeyinde yash
niifus oranindan (POP) kamu sosyal harcamalarina (PSX) dogru nedensellik oldugu goriilmiistiir. Ulke
bazinda ise Avustralya, Belgika, Kanada, Cekya, Estonya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Meksika,
Polonya, Slovakya, 1spanya, Isvec ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde yasli niifus oranindan (POP) kamu
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sosyal harcamalarina (PSX) dogru anlaml nedensellik iligkisi bulunmustur. Diger iilkelerde ise bu yonde
istatistiksel olarak anlamli bir nedensellik iligkisi tespit edilmemistir. Panel genelinde elde edilen
sonuglar, yash niifus oranindaki degisimlerin kamu sosyal harcamalari tizerinde uzun dénemde nedensel
bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 8: Nedensellik Test Sonuglar: (PSX—POP)

PSX—POP
Ulkeler Gecikme t istatistigi Olasilik Karar

Avustralya 3 0.042 0.998
Avusturya 2 0.076 0.963
Belgika 3 4.031 0.258
Kanada 2 3.329 0.189
Sili 3 10.403 0.015 v
Cekya 3 4.076 0.253
Danimarka 2 2.049 0.359
Estonya 3 5.435 0.143
Finlandiya 2 2.888 0.236
Fransa 3 12.341 0.006 v
Almanya 3 1.824 0.610
Yunanistan 3 7.877 0.049 v
Macaristan 3 1.630 0.653
Izlanda 2 3.829 0.147
Irlanda 1 0.037 0.847
[srail 2 0.434 0.805
ftalya 3 3.622 0.305
Japonya 3 0.555 0.907
Kore 1 1.935 0.164
Letonya 2 4.504 0.105
Litvanya 3 3.326 0.344
Litksemburg 3 0.810 0.847
Meksika 3 0.778 0.855
Hollanda 2 0.517 0.772
Yeni Zelanda 3 4.280 0.233
Norveg 3 1.969 0.579
Polonya 2 0.569 0.752
Portekiz 2 1.212 0.546
Slovakya 3 0.539 0.910
Slovenya 2 1.641 0.440
Ispanya 2 0.469 0.791
Isveg 3 1.753 0.625
Isvigre 3 5.530 0.137
Tiirkiye 3 4.194 0.241
Birlesik Krallik 1 0.348 0.555
Amerika Birlesik D. 2 6.085 0.048 v

Panel Geneli 85.751 (Fisher stat.) 0.128

Tablo 8’de yer alan nedensellik analizine gore, kamu sosyal harcamalarindan (PSX) yash niifus oranina
(POP) dogru istatistiksel olarak anlamli bir nedensellik tespit edilememistir (p=0.128). Ancak, secilmis
OECD iilkeleri bazinda degerlendirildiginde, kamu sosyal harcamalarindan (PSX) yash niifus oranina
(POP) dogru nedensellik iligkisi yalnizca $ili, Fransa, Yunanistan ve Amerika Birlesik Devletleri'nde
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gozlenmistir. Panel geneli sonuglarina bakildiginda, 2000-2023 déneminde incelenen seg¢ilmis OECD
iilkelerinde PSX ile POP arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.

Bu ¢alisma, 2000-2023 donemleri arasinda secilmis 36 OECD f{ilkesi esas alinarak yash niifus oram ve
kamu sosyal harcamalari arasindaki iliskiyi incelemistir. Ik olarak degiskenlerin yatay kesit
bagimliliklar1 ve duraganliklar: test edilmistir. Her iki degiskenin de yatay kesit bagimliligi oldugu,
ayrica degiskenlerin birinci farklarinda duragan oldugu tespit edilmistir. Esbiitiinlesme modelinde yatay
kesit bagimliliginin oldugu ve egim katsayilarinin heterojen oldugu sonucuna ulasilmistir. Esbiitiinlesme
testinin bulgularina gore PSX ile POP arasinda uzun donemli iliski oldugu sonucuna varilmistir. Elde
edilen sonuglar dogrultusunda gerceklestirilen nedensellik testleri, panel genelinde yash niifus oranindan
(POP) kamu sosyal harcamalarina (PSX) dogru nedensellik oldugu, PSX’den POP’a dogru ise panel
genelinde anlamli bir nedensellik iliskisi olmadigini ortaya koymustur.

6. Sonug¢

Bu c¢alisma, 2000-2023 déneminde secilmis 36 OECD diilkesi icin 65 yas ve {izeri niifus oramu ile kamu
sosyal harcamalar1 arasindaki iliskiyi panel veri analizi ile incelemistir. Analiz sonuglari, 65 yas ve iizeri
niifus orani (POP) ile kamu sosyal harcamalar1 (PSX) arasinda uzun donemli bir egbiitiinlesme iligkisi
bulundugunu, panel genelinde ise yash niifus oranindan kamu sosyal harcamalarna dogru %1
anlamlilik diizeyinde nedensellik oldugunu ortaya koymustur. Bu durum yash niifus oranindaki
artiglarin kamu sosyal harcamalarin istatistiksel olarak anlamli sekilde etkiledigini gostermistir. Buna
karsilik, kamu sosyal harcamalarindan yash niifus oranina dogru panel genelinde anlamli bir nedensellik
bulunmamuistir. Ancak {ilke bazinda $ili, Fransa, Yunanistan ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bu yonde
iliski saptanmistir. Ulke bazinda bu nedensellik iliskileri refah rejimleri, emeklilik sistemlerinin yapisi ve
finansman yontemlerine bagh olarak farklilastig1 anlamina gelebilmektedir.

Elde edilen sonuglar, incelenen dénemde yash niifus oranindaki degisimlerin kamu sosyal harcamalar1
tizerinde daha giiclii ve yaygin bir etkiye sahip oldugunu, kamu sosyal harcamalarinin ise yash niifus
oranint panel diizeyinde belirgin sekilde etkilemedigini gostermektedir. Bu bulgular, demografik
dontistimiin kamu maliyesi {izerinde yarattig1 baskiy: ortaya koymakta ve sosyal harcama politikalarinin
yaslanan niifusun gereksinimlerine gore sekillendirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Ozellikle
emeklilik maaglar1 ve saglik hizmetleri gibi yash niifusa yonelik sosyal harcamalarin kamu biitcesindeki
pay1 giderek artmakta, bu durum mali siirdiiriilebilirlik tartismalarini gii¢lendirmektedir. Bulgular,
yaslanan niifus karsisinda sosyal harcamalarin yalnizca miktar olarak degil, etkinlik, hedefleme ve
maliyet-etkinlik a¢isindan da yeniden tasarlanmasi gerektigini gostermektedir.

OECD’nin “Pensions at a Glance” (2023) raporunda ve ILO'nun “World Social Protection” (2024)
degerlendirmesinde belirtildigi tizere, mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in emeklilik sistemlerinde
kademeli yas artisi, fonlama cesitlendirmesi ve gelir testi gibi reformlarin uygulanmasi; hedefleme
mekanizmalarinin giiclendirilerek yardimlarin en ¢ok ihtiya¢ duyan kesimlere yonlendirilmesi; sosyal
harcamalarda etkinligin artirilmasi ve kaynak kullaniminin optimize edilmesi 6nem tasimaktadir. Ayni
raporlar, demografik doniisiimiin hizlandig: iilkelerde hibrit sosyal giivenlik modelleri, aktif yaslanma
politikalar1 ve isgiicline katilimi tesvik eden 6nlemlerin mali yiikiin azaltilmasinda tamamlayici araglar
olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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