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6 SUBAT DEPREMLERININ ADIYAMAN iSGUCU PiYASASI
UZERINDEKi ETKILERININ TURKIYE iS KURUMU VERILERINE GORE
ANALIzi

Mehmet TATAR*
0z

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'in Pazarcik (Mw:7.7) ve Elbistan
(Mw:7.6) ilgelerinde meydana gelen iki biiyiik deprem Adiyaman’in da
iginde yer aldigi 11 ilin sosyo ekonomik yapisini olumsuz etkilemis ve
bélgesel bir krize neden olmustur. Oliim, yaralanma, gég ve is kayiplarinin
yasanmasina neden olan bu kriz, Adiyaman isglicii piyasasini olumsuz
etkilemistir. Betimsel istatistik yonteminin kullanildi§i bu ¢alismada amag
6 Subat depremlerinin Adiyaman isglicii piyasasi lzerindeki etkilerini
Tiirkiye is Kurumunun (iSKUR) verileri isiGinda analiz etmektir. [SKUR’un
verileri lizerinden yapilan analiz, ildeki ekonomik ve sosyal durumu
anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir. ISKUR verileri, kisa vadede kayitl
issiz, agik is, ise yerlestirme sayilarinda azalma oldugunu, sektérel
daralmanin yasandigini ve istihdam programlarina olan ihtiyaci ortaya
koymaktadir. Calismanin odak noktasi, [SKUR’un pasif istihdam politikasi
araclariyla Adiyaman’da istihdami korumaya ve gelir kaybini énlemeye,
aktif istihdam politikasi araglariyla da istihdamin artmasina ve issizligin
azalmasina katki saglamaya ¢alismasidir.
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ANALYSIS OF THE IMPACT OF THE 6 FEBRUARY
EARTHQUAKES ON THE ADIYAMAN LABOR MARKET
BASED ON DATA FROM THE TURKISH EMPLOYMENT

AGENCY

Abstract

On February 6, 2023, two major earthquakes occurred in the districts of
Pazarcik (Mw:7.7) and Elbistan (Mw:7.6) in Kahramanmaras, negatively
affecting the socio-economic structure of 11 provinces, including
Adiyaman, and causing a regional crisis. This crisis, which resulted in
deaths, injuries, displacement, and job losses, has negatively impacted the
labor market in Adiyaman. The aim of this study, which employs descriptive
statistical methods, is to analyze the effects of the February 6 earthquakes
on the labor market in Adiyaman using data from the Turkish Employment
Agency (ISKUR). The analysis conducted using ISKUR data is of critical
importance in understanding the economic and social situation in the
province. ISKUR data reveals a decrease in registered unemployment, job
vacancies, and job placements in the short term, indicating sectoral
contraction and the need for employment programs. The focus of the study
is on ISKUR's efforts to protect employment and prevent income loss in
Adiyaman through its passive employment policy tools, and to contribute
to increasing employment and reducing unemployment through its active
employment policy tools.

Keywords: February 6 earthquake, Adiyaman, Labor Market, [SKUR

1. GiRiS

Afet, glinlik yasami kesintiye ugratan can kaybina, ekonomik, sosyal ve fiziksel
zararlara neden olan insan veya doga kaynakli olaylardir (Ates, 2024). Dogal
afetler, psikolojik ve sosyolojik kayiplarin yani sira ekonomik kayiplara da yol
acmaktadir. Afetlerin meydana getirecegi can ve mal kayiplarini en az seviyeye
indirmek amaciyla mevcut kit kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi igin afet
ekonomisinden yararlanilmaktadir. Afet ekonomisi, dogal afetlerin neden oldugu

ekonomik kayiplari azaltmada kolaylik saglamaktadir (Yurgiden, 2024: 153).
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Afet ekonomisi ve risk yonetimi teorileri birbirini tamamlayan disiplinlerdir. Afet
ekonomisi, afetlerin ekonomik etkilerini modelleyerek karar vericilere nicel ve
nitel bilgi saglarken risk yonetimi ise bu etkilerin 6nlenmesi, minimize edilmesi ve
yonetilmesi icin kullanilacak strateji ve araglari sunar. Her iki alan da afetlerin
etkisini azaltma konusunda birbirini tamamlayici niteliktedir. Afet risk yonetimi,
sadece ekonomik etkileri degil ayni zaman da toplumsal etki ve insan yasami
lizerindeki etkileri de hedef alan genis bir cercevedir. Bu gergeve, afetlerin
meydana gelmeden 0©nce ortaya cikabilecek risklerin  belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve azaltilmasi sireglerini icermektedir. Tirkiye, konumu ve
cografi yapisi nedeniyle afetlere maruz kalan bir ilkedir. Dolayisiyla, afetlerle
miicadelede afet ve risk yonetimi 6nem arz etmektedir. Afetlerin neden oldugu
zararlari azaltmaya yonelik ¢cagdas “afet ve risk yonetim sistemi” ne ihtiyag vardir
(Sahin, 2009: 4). Afetin etkin yonetilmesi amaciyla 5902 sayili kanun geregi AFAD
kurulmustur. Boylece “Bituinlesik Afet Yonetim Sistemine” gegilmistir. Bltlnlesik
Afet Yonetiminin prensipleri geregi afetlerde 6nceligin risk azaltma yonetiminin
verilmesi anlayisina gegilmistir. Afet yonetim sisteminin kurulmasi igin afet 6ncesi
hazirlik, planlama ve risk azaltma galismalarina éncelik verilmis, toplumun egitim
ve bilinglenmesini artirmak amaciyla ilgili faaliyetler arttiriimaktadir (Oztekin &

Altung, 2025: 5).

Dogal afetler yikici, maliyetli ve 6ngoriilemez olaylardir. Deprem, sel, yangin, ¢Ig
ve heyelan gibi dogal afetler yikim, 6lim ve yaralanmalara yol agarken ayni
zamanda isgilici piyasasini da olumsuz etkileyerek birey ve toplum Uzerinde
yiksek maliyetlerin olusmasina neden olmaktadir. Doga kaynakh afetlerin ilk
etkisi istihdam, issizlik ve ekonomik liretim (izerinde ortaya ¢ikmaktadir (Konya,
2025). Dogal afetler igerisinde digerlerine gore en sik ve en yikici olan afet tiri
depremlerdir. Depremler ulasim, saglik, egitim, tarim ve diger sektorler lizerinde
olumsuz etkiler birakmaktadir. Tirkiye, konumu ve cografi yapisi nedeniyle bir

deprem (lkesidir. Ge¢misten gilinlimiize Tirkiye’de meydana gelen biylk
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depremler; 1930 Hakkari, 1939 Erzincan, 1941 Van-Ercis, 1946 Varto, 1967
Adapazari, 1971 Bingol, 1976 Denizli, 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan,
1999 Marmara ve Diizce, 2003 Bingdl, 2011 Van, 2020 Elazig ve 2020 izmir

depremleridir (Marangoz & izci, 2023).

17 Agustos 1999°da Yalova merkezli 7,4 siddetindeki Marmara depremi biytk bir
yikima yol agarak 18.000 kisinin 6limine, 50.000 kisinin yaralanmasina, 5.000
binanin yikilmasina, 340.000 binanin hasar goérmesine, 14.513 isletmenin
kapanmasina, 150.000 kisinin igsiz kalmasina ve istihdamin daralmasina neden

olmustur (Kasapoglu & Ecevit, 2003: 339).

23 Ekim 2011'de Van’da 7.2 siddetinde meydana gelen deprem ciddi mal ve can
kayiplarina neden olmustur. Deprem sonrasi birgok is yeri yikilmis ve issizlik
sayisinda ciddi artislar gozlemlenmistir. Yaklasik 250.000 kisinin bu silrecte
zorunlu olarak go¢ etmesi bolgedeki is gliclinlin azalmasina ve bolgeden

ayrilmasina neden olmustur (Dilekli Karatay & Cilmi, 2024: 325).

Son yillarin en siddetli depremlerinden biri de 6 Subat 2023 Kahramanmaras
merkezli depremlerdir. 6 Subat 2023 Pazartesi giinl saat 04.17'de ve 13.24’te
Kahramanmaras'in Pazarcitk ve Elbistan ilgelerinde Mw7,7 ve Mw7,6
biyukliginde meydana gelen iki deprem Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Malatya, Kahramanmaras, Sanhurfa, Kilis ve Osmaniye illerini
onemli olclide etkilemis, yikim ve oOlimlere neden olmustur. Bu depremlerde
50.783 kisi hayatini kaybetmis, 115.353 kisi yaralanmis ve 37.984 bina yikilmistir
(AFAD, 2023: 3). Deprem, insanlari fiziksel, ruhsal, sosyal ve ekonomik olarak
olumsuz etkilerken bireylerin is ve gelir kaybina ugramalarina, barinma,
beslenme, saglk ve egitim gibi bir¢ok ihtiyaclarini karsilayamamalarina neden
olmustur. Yaklasik 14 milyon insanin olumsuz etkilendigi depremde tarim
alanlari, isyerleri ve fabrikalar hasar gormistir. SGK verilerine gére 11 ilde isci

saylisl %23,6 (446.000) ve isyeri sayisi %30,2 (66.000) oraninda azalmistir (TEPAV,
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2023: 6). Deprem bolgesinde isyerlerinin kaybedilmesi istihdam alanlarinin
azalmasina diger bolgelere goglerin yasanmasina ve isgiicli agiginin olusmasina
neden olmustur (Cetinkaya & Torun, 2023: 70). Konuyla ilgili literatar
incelendiginde cesitli ¢alismalarin yapildigi gérilmektedir. Bu calismalardan

bazilari agagida yer almaktadir.

(Firat M., 2022), calismasinda depremlerin toplumsal etkilerini incelemis ve bazi
sosyolojik degerlendirmelere yer vermistir. Deprem sonrasi ortaya ¢ikan sosyal
problemler olarak bilinen gog, yoksullar, engelliler, yasllar ve issizler gibi

dezavantajli gruplarin yasadigi sosyal esitsizlikleri ele almistir.

(Marangoz & izci, 2023), depremlerin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde
etkileyen dogal bir afet oldugunu ve girisimcilerin deprem sonrasinda yeni is
firsatlari yaratmada énemli bir rol oynadiklarini belirtmigler. Can ve hasar kaybina
yol acan 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin yasandigi bolgede
yaratici ve inovatif girisimsel faaliyetlerin desteklenmesinin afetin olumsuz

etkilerinin azaltilmasinda faydali olabilecegini dile getirmisler.

(Dlindar, 2023), 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin neden
oldugu yikimin agir bilangosunun etkilerini gidermek amaciyla devletin tim
kurum ve kuruluslariyla calismalar yaptigini ve bunun yani sira Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin (TOBB) deprem bolgesinde c¢ok yogun faaliyetlerde

bulundugunu ve is diinyasina yonelik calismalar yaptigini ifade etmistir.

(Dilekli Karatay & Cilmi, 2024: 325), calismasinda, dogal afet tiirii olan depremin
insan hayatini ve toplumsal hayati derinden etkiledigini ve yakin tarihlerde
Golcik, Van, Elazig ve Kahramanmaras’ta meydana gelen depremlerin

sonucunda zorunlu gog ve istihdam probleminin yasandigini ifade etmisler.
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(Demirbas & Goricl, 2024), deprem vb. afetler ve savas gibi olaganisti
durumlarin issizlik ve istihdam Uzerinde etkili oldugunu belirtirken 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremlerden en ¢ok etkilenen illerden biri olan
Malatya’da depremin istihdam Uzerindeki etkisini iSKUR kayitlarini esas alarak
actklamaya c¢alismistir.  Betimsel istatistik yontemini kullanarak deprem
sonrasinda kaybedilen ¢alisma saatleri agisindan Malatya’nin depremden en fazla
etkilenen il oldugunu, acik is ve ise yerlestirme sayilarinda azalisin yasandigini,

mesleki egitim ve isbasi egitim programlarina katiimin azaldigini tespit etmistir.

(Ates, 2024), 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras depremlerinin ihracat ve
ithalatta yapisal kirllmaya neden oldugunu, deprem sonrasinda ihracatta hizh bir
toparlanmanin oldugunu ve ithalatta ise benzer bir toparlanmanin gérilmedigini

belirtmistir.

(Boz, 2025), 6 Subat 2023 Kahramanmaras'ta meydana gelen depremin Hatay
isglicli piyasasi tizerindeki etkilerini iISKUR kayitlari ile analiz etmistir. Calismada
ikincil veri analizi yéntemini kullanarak Eyliil 2022 ve 2023 tarihli iSKUR
istatistiklerini temel alarak depremin isglicii piyasasi Uzerindeki etkilerini

incelemistir.

(Konya, 2025), 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin isgiicli piyasasini
nasil etkiledigini incelemistir. Calismada depremden etkilenen 11 ilin isglici
piyasasi verilerini (isgliciine katilma orani, istihdam ve issizlik orani) kullanarak
yaptigi betimsel inceleme sonucunda 2024 yilinda istihdam ve issizlik oranlarinin
2022 yilina gore toparlandigini ifade etmistir. Ayrica ¢calismada depremin Tirkiye
isglici piyasasl Uzerindeki etkisini Olgmek icin Bai-Perron birim kok testi
uygulamistir. Sonug olarak, depremin etkisinin gorildigi dénemde isglicline
katilma orani, istihdam ve issizlik oranlarinda yapisal kirllmaya neden oldugunu

tespit etmistir.
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Literatlir incelendiginde elde edilen temel bulgu, dogal afet olarak bilinen
depremlerin isglict, istihdam, issizlik ve isglici piyasasini olumsuz etkiledigi
gorilmektedir. 6 Subat depremlerinden en fazla etkilenen illerden biri de
Adiyaman’dir. Yasanan depremde 8.387 kisinin hayatini kaybettigi, 1.485 binanin
yikildigi, 68 bin yapinin hasar gérdiigi ve 6.108 yapinin ise acil yikilmasi gerektigi
tespit edilmistir (Sezik, 2024: 424). Asrin felaketi olarak nitelendirilen 6 Subat
depremleri nedeniyle Adiyaman’da meydana gelen o6limler, yaralanmalar ve
yasanan goc¢ isglici piyasasini olumsuz etkilerken bitin bu yasananlar
isverenlerin nitelikli isglicini bulmalarini zorlastirmigtir. Deprem sonrasi isgiicii
piyasasinda yaganan sorunlarin tespiti ve sorunlarin ¢ézimi konusunda kamu
kurumlarinin sagladigi destekler ile ticari hayat yeniden canlandiriimaya

calisiimistir.

Bu galismanin temel amaci, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin
Adiyaman isgiicli piyasasi (izerindeki etkilerini Turkiye is Kurumu (iSKUR) verileri
1Isiginda analiz ederek ildeki ekonomik ve sosyal durumu anlamak, gelecege
yonelik uygulanacak politika énerilerinin olusturulmasina ve gelistirilmesine katki
saglamaktir. Bu c¢alisma, 6 Subat depremlerinin Adiyaman isglci piyasasi
lzerinde meydana getirdigi degisim ve gelismelerin izlenmesi, degerlendirilmesi,
gelecege yonelik uygulanacak politikalarin olusturulmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla bu makalede, s6z konusu depremlerin Adiyaman isgiicii
piyasasi Uzerindeki etkileri ve ISKUR’un siirec icerisinde uyguladigi aktif ve pasif
istihdam politikalari akademik bir perspektifle ele alinarak deprem sonrasi

istihdam stratejilerinin dGnemi vurgulanmaktadir.

Literatlir tarama yonteminin yani sira betimsel istatistik yonteminin de
kullanildigi bu ¢alismada deprem oncesi (2022) ve sonrasi (2023-2024)
dénemlerine ait ISKUR tarafindan yayinlanan yillik istatistik verileri, yiizdesel

degisim ve frekans analizleri kullanilarak karsilastirmali olarak incelenmistir.
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Veriler, 6zellikle Adiyaman iline ait ise yerlestirme sayilari, issizlik basvurulari ve
gecici istihdam programlarina katihm oranlari lzerinden degerlendirilmistir.
Ayrica, calismada Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

verileri de kullanilmistir.

Bu calismada, 6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen Adiyaman’da nifus, gog
durumu, isglict piyasasinin genel gériiniimu ele alinmistir. Sonrasinda istihdamin
korunmasi, artirilmasi ve issizligin azaltiimasi yéniinde iSKUR’un kurumsal
destekleri incelenmis ve yorumlanmistir. Sonug kisminda ise yapilan ¢alismadan
elde edilen bulgulara ve saglikh bir isglict piyasasinin olugmasina yonelik politika

Onerilerine yer verilmistir.

2. 6 SUBAT DEPREMLERININ ADIYAMAN iSGUCU PiYASASI UZERINDEKi
ETKILERI

isglicli piyasasl, calisanlarin mesleki beceri ve yeterliliklerini yani emeklerini bir
lcret karsiliginda arz ettikleri, isverenlerin ise ihtiyaci olan isgliciini talep ettikleri
piyasayi ifade etmektedir (iPA, 2019: 163). Diger bir ifadeyle, isgiicii arzi ile isgiici
talebinin bulustugu, isglicinin Ucret ve ¢alisma sartlarinin belirlendigi piyasadir.
6 Subat depremlerinin Adiyaman isglici piyasasi Uzerindeki etkilerini anlamak
acisindan deprem Oncesi ve sonrasindaki istatistiksel verilerin karsilastirmali

olarak incelenmesi 6nemlidir.

2.1. Adiyaman’da Demografik Veriler

6 Subat depremlerinin Adiyaman’da meydana getirdigi olumsuzluklar bireylerin
is ve gelir kaybina ugramalarina, barinma, beslenme, saglik ve egitim gibi bircok
ihtiyacini  karsilayamamasina neden olmustur. Dolayisiyla, depremlerin
sonrasinda yasanan belirsizlikler ve artgi depremlerin devam etmesi il disina gogi

beraberinde getirmistir. Tablo 1’de yer alan TUIK verilerine gére 2022 yilinda
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Adiyaman’da nifus 635.169 iken 2023 yilinda yasanan 6 Subat depremlerinin
yikici ve 6limcil etkisi sonucunda meydana gelen 6lim ve il disina gerceklesen
go¢ sonucu nifus 30.191 azalarak 604.978’e gerilemistir. 2024 yilinda ildeki
toparlanma sonucu ilin aldigl goglin verdigi gocten fazla oldugu ve yeni doganlar
ile birlikte nufusun artis sergiledigi gorilmektedir. 2024 yilinda ilin nifusu

611.037 olarak hesaplanmistir.

Tablo 1. Adiyaman’da Demografik Veriler

Toplam Aldigi Verdigi Net gog Net gog hizi
Donem nifus gog¢ goc (%)
2021-2022 635 169 18 780 23359 -4579 -7,2
2022-2023 604 978 23294 48 372 -25078 -40,6
2023-2024 611.037 22.295 21.158 1.137 1,9

Kaynak: (TUIK, 2025/A)
2.2. Adiyaman’da isgiicii Piyasasinin Genel Gériiniimii

6 Subat depremlerinden birinci derecede etkilenen Adiyaman’da 2022 yilinda 4/a
kapsaminda toplam 8.956 isyeri bulunmaktaydi (SGK, Aralik istatistik Biilteni,
2022). 2023 yilinda ise 4/a kapsamindaki isyeri sayisinin 6.590 oldugu tespit
edilmistir (SGK, Aralik Istatistik Bilteni, 2023). Adiyaman’da 5.765 isyeri
depremden olumsuz etkilenmistir (SBB, 2023: 26). Tablo 2’de gorildugu tzere,
Adiyaman il merkezinde yer alan Organize Sanayi Bolgesi (OSB) ve Kiigik Sanayi
Sitesindeki (KSS) isletmelerde hasar olusmustur. Kiclik sanayi sitesinde daha
fazla hasarin meydana geldigi goériilmektedir. isletmelerde olusan hasar ve
isyerlerinin  kaybedilmesi liretimde aksamalarin yasanmasina, istihdam
alanlarinin azalmasina, diger bolgelere gbglerin yasanmasina ve isglici agiginin

olusmasina neden olmustur.

Tablo 2. Adiyaman’da OSB ve KSS’lerde isletmelerin Hasar Durumu
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Yikilan  Agir Orta Az Hasarsiz Diger Toplam
Organize Sanayi Bolgesi 3 16 35 98 122 49 323
Kiglik Sanayi Sitesi 3 64 81 248 599 90 1.085
Kaynak: (SBB, 2024: 101)

Mart 2023 tarihi itibariyla, deprem bdlgesinde kayip ¢alisma saatinin en yliksek
oldugu ikinci il olan Adiyaman’da kayip g¢alisma saatinin %48,1 oldugu tespit
edilmistir. Calisma saatlerindeki bu azalis istihdami olumsuz etkilemistir. Bu
durum Adiyaman yerelinde ekonomik daralmanin yani sira ekonomik gelismenin
de olumsuz etkilendigini gdstermektedir (ILO, 2023: 4). Tablo 3’te depremden
etkilenen illerde 2022 ile 2023 yillarindaki toplam ihracat ve ithalat degisimleri
incelendiginde, bir 6nceki yila oranla Adiyaman’da 2023 yilinda ihracatin %30,7
ve ithalatin ise %19,19 oraninda azaldigi gorilmektedir. ihracat ve ithalat
acisindan yasanan bu azalis Adiyaman’in depremden en fazla olumsuz etkilenen

illerden biri oldugunu gostermektedir.

Tablo 3. Depremden Etkilenen illerde ihracat ve ithalat Degisimleri

ihracat (ABD Dolari) ithalat (ABD Dolari)

2022 2023 Degisim 2022 2023 Degisim
Adana 2.999.369.881 2.855.274.676  -4.80 4.956.212.360 4.267.015.486 -13.91
Adiyaman  82.967.615 58.018.911 -30.07 77.137.001 62.335.212 -19.19
Diyarbakir  393.273.324 303.917.238 -22.72 158.238.419 149.680.890 -5.41
Elazig 366.932.402 335.038.730 -8.69 48.101.829 74.929.667 55.77
Gaziantep 10.172.779.234 9.726.544.177 -4.39 8.189.669.592 6.787.602.951 -17.12
Hatay 3.532.300.283 2.574.079.064 -27.13 7.243.590.832 5.158.596.880 -28.78
Malatya 449.649.356 386.590.118 -14.02 171.649.666 156.689.039 -8.72
Kahraman- 1.420.402.964 974.631.443 -31.38 1.837.724.700 1.239.850.835 -32.53
Maras
Sanlurfa 304.068.561 349.748.344 15.02 354.738.065 352.553.082 -0.62
Kilis 94.553.805 81.264.354 -14.05 45.192.665 37.807.206 -16.34
Osmaniye 375.055.557 163.384.977 -56.44 935.152.671 623.346.776 -33.34

Kaynak: (Ates, 2024)
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Depremin yikici etkisinin en fazla oldugu illerden biri olan Adiyaman’da Uretim
istihdam dengesinin bozulmasi nedeniyle isglicii piyasasinin hem arz hem de
talep tarafi ciddi anlamda olumsuz etkilenmistir. Bu surecte kapanan igyerlerinin
olmasi ve is olanaklarinin kisitlanmasi sonucu diger sehirlere isglici gdginin
yasanmasi isverenlerin nitelikli isgiiciine ihtiyacini artirmistir (Ocal, 2023:15).
Deprem, Adiyaman isglicu piyasasinda yapisal degisiklige neden olurken yasanan
goglin de etkisiyle bazi mesleklerde eleman temininde guglikler gekilmistir.
Deprem sonrasinda isglici talebinde artis ve isgilici arzinda azalma yasanmistir.
Deprem Adiyaman isglcl piyasasinda yer alan bazi sektorlerde eleman
temininde gigcliklerin yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda, eleman
temininde guclik gekilen ilk tic sektér imalat, insaat, toptan ve perakende ticaret
seklinde siralanmustir. Bu Ug sektorde ihtiya¢c duyulan eleman sayisi 2022 yilinda
390 iken 2023 yilinda 1.015 kisi olmugstur. Adiyaman isglicli piyasasinda eleman
temininde en fazla gli¢liik imalat sektoriinde gekilmistir. Depremin neden oldugu
tahribat ve yikim insaat sektoriini canlandirirken eleman temininde gligliik
cekilmistir. 6 Subat 2023 depremlerinden olumsuz etkilenen Adiyaman isgilicu
piyasasinda eleman temininde gli¢lik ¢cekilme nedenleri incelendiginde; “yeterli
is tecriibesine sahip eleman bulunmamasi”, “bu meslekte ise yeterli basvuru
yapilmamasi”, “gerekli mesleki beceriye/nitelige sahip eleman bulunamamas!”
gibi nedenler ilk U¢ sirada yer almaktadir. 2023 yilinda bir dnceki yila gore
Adiyaman’da %94,4’lik bir oran ile “yeterli is tecriibesine sahip eleman

bulunmamasi” nedeni 6n plana ¢ikmistir (Adiyaman iPA Raporlari, 2022-2023).

isyerlerinin yikilmasi ya da hasar gérmesi, pazarlama faaliyetlerinde aksamanin
yasanmasi, calisanlarin deprem sonrasinda is géremezlik durumlari istihdami
azaltirken issizligi olumsuz etkilemistir (Firat M. , 2022: 63). Adiyaman kent
merkezinde yasanan yikimin fazla olmasi Uretim istihdam dengesinin de zarar
gormesine neden olmustur. Depremin yasandigi diger illerde oldugu gibi

Adiyaman ilinde de iscilerin hayatlarini kaybetmeleri, yeterli ve kalifiye
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elemanlarin yoklugu, verilen tcretlerle ¢alisacak eleman bulunmamasi, malzeme,
techizat ve stoklarda sikinti yaganmasi isyerlerinin yikilmis olmasi istihdami ve
issizligi olumsuz etkilemistir (Dilekli Karatay & Cilmi, 2024: 325). Yikici ve 6lumcl
etkisini fazlasiyla gosteren depremlerin ardindan Adiyaman’da yasanan olimler,
yaralanmalar, il disina gog, devam eden artgi soklar, ¢adir ve konteynirlarda
yasamin baslamasi korku ve endiseye neden olurken isgiicliniin motivasyonunu
olumsuz etkilemis ve isglicii kaybina neden olmustur. Dolayisiyla bu durum temel
isglicl gostergeleri olan isglicine katilim, istihdam ve issizlik oranlarinda azalisi
beraberinde getirmistir. Sekil 1’de yer alan TUIK verileri incelendiginde dikkat
¢eken 6nemli nokta Adiyaman’da 2023 yilinda igsizlik oranlarinda 5 puanlik bir
azalisin yasanmasidir. Bu dislisiin 6nemli nedenleri deprem sonrasinda yasanan
olimler, yaralanmalar, il disina gog, isini kaybedenlerin is bulma Umitlerini
yitirmeleri ve is aramaktan vazge¢meleri olarak disliniilmektedir. Ayrica, issizlik
oranlarinda gorilen bu azalmanin diger bir nedeni de devletin deprem
sonrasinda tiim imkanlarini seferber ederek isgiicl piyasasina sagladigi tesvik ve
desteklerin yani sira pasif ve aktif istihdam politika araglarini etkin bir sekilde
kullanmasidir. Sekil 1'de gorildiigu izere, 2022 yilinda ylzde 51,8 olan isglicline
katilim orani 2023 yilinda yasanan depremler sonrasinda ylizde 44,9’a gerilerken
2024 yilinda yiizde 49,3 seviyesine ¢ikmistir. istihdam orani 2022 yilinda yiizde
42,9 iken 2023 yiizde 39,4’e gerilemis 2024 yilinda ylizde 43,8 dlizeyine ¢ikmistir.
issizlik orani 2022 yilinda yiizde 17,2 iken 2023 yilinda yiizde 12,2’ye 2024 yilinda
ise isglicli piyasasinda gortilen olumlu gelismelere bagl olarak basta insaat olmak
lizere sektorel bazda istihdamda gorilen artis ile birlikte ylizde 11,1’e seviyesine

dismastar.
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Sekil 1. 6 Subat Depremlerinden Etkilenen Adiyaman’da Temel isgiicii Gdstergeleri

Kaynak: (TUIK, 2025/B)

6 Subat depremleri insaat, sanayi, imalat ve tarim sektorlerinde hasara neden
olmustur (Aydinbas, 2023: 196). Sanayi sektoriinde deprem 6ncesine gére ham
ve ara mallarin tedarik edilmesinde ve ulasimda yasanan zorluklar, bina, makine
ve techizatin hasar gérmesi, calisanlarin saglik ve psikolojik sorunlari Gretim

miktarinda dusUslerin yasanmasina neden olmustur (Dindar, 2023).

3. iSKUR’UN DEPREM SONRASI ADIYAMAN’DAKi FAALIYETLERI

6 Subat depremleri nedeniyle isgliclii piyasasinda yasanan olumsuzluklar
gidermek, go¢ eden nitelikli isglicliniin geri donlisini saglamak, yikilan veya
kapanan isyerlerinin yeniden faal hale getirilmesi amaciyla gerekli desteklerin
sunulmasi 6nem kazanmistir (Ocal, 2023:15). 08.02.2023 tarih ve 6785 sayili
Cumhurbaskanhg! karariyla Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa olmak Uzere 10 ilde
olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmistir. OHAL kapsaminda iSKUR Yénetim Kurulu
depremden etkilenen bu 10 il igin bolgesel kriz karari almistir (Dortlemez, 2023:

18-19). isgiicii piyasasinin hem arz hem de talep tarafi depremden ciddi manada
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etkilenmistir. Ekonominin temeli ve itici glici olan isglici piyasasinda istikrarin
yeniden saglanmasi amaciyla kamu kurumlari tarafindan yiritilen sosyal
politikalar sosyoekonomik agidan refahin saglanmasina katki saglamistir. Bu
baglamda, deprem sirecinde calisma hayatinin normale dénmesi amaciyla
devletin isglicli piyasasina sundugu tesvik ve desteklerin 6nemli bir rolii vardir.
Kamu istihdam kurumu olarak ISKUR, 6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen
Adiyaman’da sundugu hizmetler ile isglicii piyasasinda yasanan olumsuzlugu
gidermede dnemli bir rol oynamistir. ISKUR, deprem sonrasinda hizli ve ¢6ziim
odakl politikalar ile issiz kalan bireylerin ve isverenlerin yaninda yer almistir.
Deprem siirecinde iSKUR, is ve meslek danismanhg hizmetleri kapsaminda;
bireylere meslek secimi, mesleki becerileri gelistirme, meslek ya da is degistirme
ve is bulma konularinda destek vermistir. Bu destek ile isverenlerin isglicl
talepleri karsilanirken is arayanlar da kisisel ve mesleki 6zelliklerine uygun islere
yonlendirilerek is bulmalari saglanmistir. Tablo 4'te deprem bélgesinde yer alan
Adiyaman’da iSKUR tarafindan sunulan is ve meslek danismanhgi hizmetlerine
iliskin faaliyetler kapsaminda; 2023 yilinda toplam 4.451 kisi ile bireysel gériisme
saglanirken bu kisilerden 4.406’sina is danismanligi ve 45’ine meslek danismanhgi
hizmeti verilmistir. Ayrica isveren danismanlarinca 660 isyeri ziyaret edilerek
kurum hizmetleri hakkinda bilgi verilmistir. 2023 yilinda bir 6nceki yila gére
bireysel goriisme ve isyeri ziyareti sayilarinda azalma yasanmistir. Ancak, 2024
yilinda bu sayisal verilerde artis yasanmistir. 2024 yilinda 15.045 kisiye is
danismanligi ve 196 kisiye meslek danismanligi hizmeti verilmistir. Ayni yil 1.533
isyeri isveren danismanlarinca ziyaret edilerek kurumun tesvik ve destekleri

konusunda danismanlik hizmeti verilmistir.
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Tablo 4. Adiyaman’da is ve Meslek Danismanhgi Hizmetleri

Yil Bireysel Gorlisme Sayisi
- isyeri Ziyareti
Is Danismanhgi Meslek Danismanhgi
2022 20.868 216 4118
2023 4.406 45 660
2024 15.045 196 1.533

Kaynak: (ISKUR istatistik tablolari, 2022-2024)

Adiyaman’da kayitli igsiz sayisi 2022 yilinda 37.782 iken 2023 yilinda bu sayi
25.238’e ve 2024 yilinda ise 19.660’a gerilemistir. iSKUR, isverenlerin talep
ettikleri isgliciini temin etmek amaciyla uygun meslek ve nitelige sahip is
arayanlari igverenlerle bulusturmaya aracilik ederek eslestirme ve ise yerlestirme
faaliyetlerini yerine getirmeye calismistir. Tablo 5’te gorildigii lizere 2022 yilinda
Adiyaman isglici piyasasinda 5.509 kisilik acik is talebi alinirken 1.841’i kadin ve
2.611’i erkek olmak Uzere toplam 4.452 kisi ise yerlestirilmistir. 2023 yilinda
depremin olumsuz etkileri sonucu 3.494 kisilik acik is talebi alinirken 642’si kadin
ve 663’ erkek olmak lizere toplam 1.305 kisi ise yerlestirilerek isglicli piyasasinin
isglcl ihtiyaci giderilmeye galisiimistir. Bir 6nceki yila gére deprem yilinda agik
islerin sayisinda yasanan daralmaya bagl olarak daha az kisi ise yerlestirilmistir.
Ayni yil alinan acik is taleplerinin yarisindan fazlasi karsilanamamistir. Deprem
sonrasinda yasanan 6lumler, yaralanmalar, gogler, lcret yetersizligi, kayit disi
istihdam, sosyal glivencenin olmamasi, kamuda kadro beklentisi nedeniyle
kamuda calismanin 6zel sektore tercih edilmesi gibi nedenler isverenlerden
alinan agik islerin tamaminin karsilanmasini kismen olumsuz etkilemistir. 2024
yilinda ise isglicli piyasasinda goriilen iyilesme ile birlikte acik is ve ise yerlestirme

sayilarinda artisin yasandigi gorilmektedir.
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Tablo 5. 6 Subat Depreminden Etkilenen Adiyaman’da Agik isler ve ise Yerlestirme

il Agik isler ise Yerlestirme Kayitl Issizler
Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin Toplam
2022 5.509 2.611 1.841 4.452 19.435 18.347 37.782
2023 3.494 663 642 1.305 13.685 11.553 25.238
2024 4.075 1.567 1.483 3.050 10.386 9.274 19.660

Kaynak: (iSKUR istatistik tablolari, 2022-2024)

iISKUR, Covid-19 salgin siirecindeki uygulamasina benzer sekilde 6 Subat
depremlerinin isglicli piyasasi Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
mevcut istihdami korumak ve issizligi kontrol altina almak lzere pasif ve aktif

istihdam politikasi araglarini kullanmistir.
3.1. Pasif istihdam Politikasi Araglari

Deprem sirecinde, isglict piyasasi icin tiim imkanlar seferber edilerek isverenler,
¢alisanlar ve isini kaybedenler korunmaya galisilirken issizlik sebebiyle meydana
gelen gelir kayiplari giderilmeye galisiimistir. Bu baglamda, issizlik 6denegi ve kisa
calisma odeneginin yani sira deprem nedeniyle is akdi sona eren ve issizlik
odeneginden yararlanamayanlara nakdi licret destegi verilmistir (Isikhan, 2023: 5
). ISKUR, yasanan bu siirecte depremden etkilenen diger illerde oldugu gibi
Adiyaman ilinde de pasif istihdam politika araglari olan issizlik 6denegi, kisa
calisma odenegi ve nakdi licret destegi ile istihdami korumaya ve yasanan gelir
kaybini énlemeye calismistir. Tablo 6'da gorildugi Gzere Adiyaman’da 2022
yilinda 8.866 kisi issizlik 6denegi basvurusunda bulunurken depremin yasandigl
2023 yilinda 12.594 kisi issizlik 6denegine basvuruda bulunmus ve bu kisilerden
3.621’i issizlik 6denegini almaya hak kazanmistir. 2024 yilinda ise 13.020 kisi

issizlik 6denegi basvurusunda bulunmus ve 4.421 kisi bu 6denegi hak etmistir.
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Tablo 6. Adiyaman’da igsizlik Sigortasi Faaliyetleri

yil issizlik Odenegi Basvurusu issizlik Odenegi Hakedenler
Erkek Kadin Toplam
2022 8.866 2.612 1.079 3.691
2023 12.594 2.408 1.213 3.621
2024 13.020 3.216 1.205 4.421

Kaynak: (iSKUR istatistik tablolari, 2022-2024)

08.02.2023 tarih ve 6785 sayili Cumhurbaskani karari ile Kahramanmaras
merkezli 6 Subat depremlerinden etkilenen 10 ilde is¢i ¢ikarmayl 6nlemek ve
istihdami korumak amaciyla bolgesel kriz sebebiyle kisa ¢alisma basvurular
alinmis ve 6demeler yapilmistir. Kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda depremden
etkilenen Adiyaman’da gerekli sartlari saglayan 8.289 kisiye uzatmalar dahil

70.314.845,01 TL. 6deme yapilmistir (ISKUR 12. Genel Kurul Raporu, 2023: 87).

125 sayili Cumhurbagkanligl Kararnamesi ile isveren tarafindan kisa g¢alisma
uygulamasina tabi tutulan kisilerden gerekli prim sartlarini tasimadigi i¢in kisa
calisma 6denegine hak kazanamayanlar ile deprem sonucu isyerinin kapanmasi
nedeniyle issizlik 6denegine basvuranlardan gerekli prim sartlarini tagimayanlara
nakdi Ucret destegi (NUD) verilmesi karari alinmistir. Hak sahiplerine giinliik
133,44 TL. nakdi licret destegi verilmistir (iISKUR Faaliyet Raporu, 2023: 94).
Deprem sonrasinda Adiyaman’da nakdi Ucret destegi kapsaminda 8.161 kisiye
72.804.403,32 TL. o6deme vyapilmistir. Nakdi Ucret destegi depremden
etkilenenlere sosyal ve ekonomik agidan énemli katkilar saglamistir (ISKUR 12.

Genel Kurul Raporu, 2023: 87).

3.2. Aktif istihdam Politikasi Araglari
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Deprem sonrasinda ISKUR aktif istihdam politikasi araglari olan mesleki egitim
kurslari, isbasi egitim ve toplum yararina programlar ile istihdamin artmasina ve
issizligin azalmasina katki saglamaya cahismistir. Oncelikli olarak kurs ve
programlari tesvik ve nitelikli isgliciinlin yetistirilmesi amaciyla “istihdama donus
programi”ni yirirlige koydu. Bu program kapsaminda depremden en fazla
etkilenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illerinde ve Islahiye ile
Nurdag ilgelerinde kurs ve programlardan yararlanan isverenlerin istihdam
taahhit orani %70’ten %30’a dustrilirken depremden etkilenen diger illerde ise
kurs ve programlardan yararlanan isverenlerin istihdam taahhit orani %70’ten
%40’a dlstrtlmuastir. Kurs ve isbasi egitim program katilimcilarina 6denen
653,93 TL cep harghigi %30 artirilarak 850,10 TL 6denmistir. Bu diizenlemeyle
isglicli piyasasinin toparlanmasi, nitelikli isglici ihtiyacinin karsilanmasi is
arayanlarin mesleki egitim ve becerilerinin artirilmasi hedeflenmistir. Boylece
isverenler ile is arayanlar arasinda uyum saglanmaya calisilmistir (iISKUR Biilten,

2023: 15).

ISKUR, isverenlerin ihtiyaci olan isgiiciinii temin etmek amaciyla mesleki egitimler
diizenleyerek isglicine beceri ve nitelik kazandirmaya ve istihdamlarini
saglamaya calismaktadir (ISKUR Faaliyet raporu, 2023: 55). Depremin olumsuz
etkiledigi illerde il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin almis oldugu kararlar
dogrultusunda diizenlenen mesleki egitim kurslari ile isglici piyasasinin nitelikli
isglicl ihtiyaci giderilmeye calisilmistir. Tablo 7'de gorildiigi Gizere 2022 yilinda
Adiyaman’da 19 mesleki egitim kurs programi diizenlenmis ve kurs programlarina
299’'u erkek ve 171’i kadin olmak zere toplam 470 kisi katihm saglamistir. 2023
yiinda ise depremin etkiledigi Adiyaman’da mesleki egitim kursu
diizenlenmemistir. Mesleki egitim kurslarinin diizenlenmemesinin en 6nemli
nedeni isglicli piyasasinda isverenleri ve is arayanlari olumsuz etkileyen depremin
etkin oldugu distnitlmektedir. 2024 yilinda ise bir kurs programi diizenlenmis

olup bu programa 3’l erkek ve 9’u kadin olmak Uzere toplam 12 kisi katilim
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saglamistir. Depremin olumsuz etkiledigi Adiyaman’da kuruma kayitli issizlerin
gelir destegi saglamasi ve sosyal glivencenin olmasi nedeniyle daha ¢ok toplum

yararina programlari tercih ettikleri dislinilmektedir.

Tablo 7. Adiyaman’da Diizenlenen Mesleki Egitim Kurs Programlari

Yil Mesleki Egitim Kurslari
Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
Erkek Kadin Toplam
2022 19 299 171 470
2023 0 0 0 0
2024 1 3 9 12

Kaynak: (iSKUR istatistik tablolari, 2022-2024)

ISKUR, uyguladig! isbasi egitim programlari (iEP) ile kuruma kayitli issizlerin
kuruma kayith isyerlerinde mevcut teorik bilgilerini pratige donustiirmelerine,
mesleki tecriibe kazanmalarina ve c¢alisma hayatinda daha rahat bir is
bulmalarina katki sunmaya ¢alismaktadir. Ayni zamanda isverenlere de ihtiyaci
olan isgliciini tanima firsati vermektedir (ISKUR Faaliyet raporu, 2023: 55).
Deprem o6ncesinde oldugu gibi deprem sonrasinda da isbasi egitim programlari
ile isglicu piyasasinin nitelikli isgticl ihtiyaci giderilmeye ¢alisiimistir. Tablo 8'de
goruldigi Gzere 2023 yilinda depremin etkiledigi Adiyaman’da toplam 195 isbasi
egitim programi diizenlenmistir. Bu programlara 1.080’i kadin ve 1.231’i erkek
olmak tizere toplam 2.311 kisi katilmistir. Bir dnceki yila gére program ve katilimci
sayllarinda yasanan duslsiin nedeni isglcli piyasasini olumsuz etkileyen
depremin etkin oldugu disinllmektedir. Deprem sonrasinda isbasl egitim
programlarinda mevzuatta yapilan degisiklik ve isglici piyasasinda meydana
gelen iyilesme ve toparlanma sonucu program ve katilimci sayilarinda artis
yasanmaya baslamistir. Bir 6nceki yila gére 2024 yilinda hem program hem de

katiimci sayisi artmistir. 2024 yilinda 252 isbasi egitim programi diizenlenmis
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olup bu programlara 1.022’si erkek ve 1.917’si kadin olmak (zere toplam 2.939

kisi katihm saglamstir.

Tablo 8. Adiyaman’da Diizenlenen isbasi Egitim Programlari

Yil isbasi Egitim Programi

Prog. Katilimci Sayisi

Saytsi Erkek Kadin Top.
2022 545 2.368 1.985 4.353
2023 195 1.231 1.080 2.311
2024 252 1.022 1.917 2.939

Kaynak: (ISKUR istatistik tablolari, 2022-2024)

Kamu kurum ve kuruslariyla is birligi yapilarak dizenlenen Toplum Yararina
Programlar (TYP) ile afet, salgin, acil durum, sosyal kriz ve diger muicbir sebeplerin
meydana geldigi donemlerde kamu hizmetleri desteklenmektedir. Bu
programlar, basta ozel politika gerektiren gruplar olmak Uzere issizlerin ¢alisma
ahiskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engellerken katilimcilara gegici gelir
destegi saglamaktadir (ISKUR [IMEK Faaliyet Raporu, 2023: 12). Deprem
nedeniyle OHAL kapsaminda yer alan illerde TYP’den en fazla 9 ay yararlanabilir
sarti kaldirilmis ve ayni adreste bulunan kisilerden sadece birisi katilir sarti toplu
yasam alanlarinda kalanlar icin aranmaz seklinde degistirilmistir (Kilic Gormezoz,
2023: 14). Tablo 9’da depremin etkiledigi Adiyaman’da 2022 yilinda diizenlenen
toplum vyararina programlardan toplam 1.045 kisi yararlanirken deprem
nedeniyle mevzuatta yapilan degisiklik ile birlikte 2023 yilinda 10.204'U erkek ve
8.085’i kadin olmak Uzere toplam 18.289 kisi yararlanmistir. 2024 yilinda ise
3.218 kisi toplum yararina programlardan yararlanmistir. iSKUR’un 6 Subat
depremlerinden sonra aktif isglicii kapsaminda en fazla kullandigi politika araci
toplum yararina programlar olmustur. Deprem nedeniyle ekonomik zorluklar
ceken bireylere gecici sureyle de olsa asgari Ucret diizeyinde gelir destegi

saglamasi, sosyal glivencenin olmasi ve kamuda kadro beklentisi gibi nedenlerle

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 19, Sayi: 52, Nisan 2026



Mehmet TATAR

kamuda c¢alismanin Ozel sektore tercih edilmesi bu programi cazip hale
getirmistir. Toplum vyararina programlardan yararlanan katilimci sayilarinin
yliksek olmasi bu soylenenleri dogrulamaktadir. Bu durum, deprem sonrasinda
politikalarin “beceri kazandirma” yerine “dogrudan gelir destegi ve gegici kamu

istihdami” yoniine kaydigini géstermektedir.

Tablo 9. Adiyaman’da Diizenlenen Toplum Yararina Programlar

2022 2023 2024

Erkek Kadin Toplam  Erkek  Kadin Toplam Erkek  Kadin  Toplam
351 694 1.045 10.204 8.085 18.289 830 2.388 3.218

Kaynak: (ISKUR Adiyaman {iIMEK Raporlari, 2022-2024)

3.3. Aktif ve Pasif istihdam Politikalarinin Uzun Vadeli Etkileri

Aktif ve pasif istihdam politikalari birbiriyle rekabet eden degil tamamlayici
araglardir. Aktif politikalarin uzun vadeli hedefi, isglici piyasasinin verimliligini
artirmak ve issizligi surdirulebilir bir sekilde azaltmaktir. Aktif politikalarin
etkisinin heterojen oldugu; bazi programlarin ise vyerlestirmeyi artirdigi,
bazilarinin ise kisa vadede etkin olmadigi bilinmektedir. Aktif politikalar egitim ve
beceri gelistirme Uzerinden is glicinln niteliklerini artirarak isglcil piyasasina
giriste avantaj saglayabilir; ancak bu etkinin uzun vadede sirdurilebilir olmasi
icin sdrekli glincellenen programlara ihtiya¢c vardir. Pasif politikalar, ozellikle
issizlik sigortasi ve sosyal yardimlar kisa vadede gelir destegi saglasa da uzun
vadede isglicii piyasasl disina ¢ikmayi tesvik edebilir. Bu durum, is arama
motivasyonunu azaltarak isglici piyasasindaki aktif katilimi diistrebilir. Aktif ve
pasif istihdam politikalari arasindaki dengesizligin uzun vadeli ekonomik ve sosyal
etkileri degerlendirildiginde; pasif politikalar kisa vadede ¢6ziim saglasa da
slirdirulebilir is yaratimi ve istihdam artisi saglamakta yetersizdir. Aktif politikalar
ise uzun vadede sirdurilebilir istihdam yaratma potansiyeline sahiptir. Ancak

aktif politikalar daha uzun vadeli pozitif etki yaratma potansiyeline sahip olmakla
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birlikte, uygulama asamasindaki kaynak, hedef kitle ve program tasarimindaki
eksikliklerin  giderilmesi beklenen etkilere ulasma konusunda kolaylik

saglayacaktir.

SONUC

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli iki biyuk
deprem Adiyaman isglici piyasasini olumsuz etkilemistir. Deprem, Uretimden
satisa, pazarlamadan lojistige hemen tiim ekonomik faaliyetlerde yavaslamaya
neden olurken, isletmelerin kismen veya tamamen kapanmasina yol agmistir.
Yikici ve dlimcil sonuglariyla isglici piyasasinda belirsizlikler meydana gelirken
isverenlerin bir kisminin is yerlerini ve calisanlarin da bir kisminin islerini
kaybetmelerine neden olmustur. Tarim, sanayi ve hizmetler sektériinde Uretici
ve tiketici konumundaki tim bireyler lizerinde ciddi bir tahribata neden olmus,
bireyleri is ve gelir kaybina ugratmistir. Depremin Adiyaman isglici piyasasi
Gzerinde meydana getirdigi bu olumsuz etki aktif isglicli piyasasi politikalarinin
6nemini artirmistir.  Toplum vyararina programlarin  kamu hizmetlerini
desteklemesi, istihdam ile birlikte katilimcilara gelir destegi ve sosyal glivence
saglamasi isglici piyasasindan kopuslari ve il disina goé¢li dnemli derecede
onlemistir. Ayrica pasif istihdam politikalari da isyerini kaybeden isverenlere ve
isini kaybeden bireylerin isglicii piyasasindan kopmalarini énlemistir. Pasif ve
aktif istihdam politika araglarinin etkin sekilde kullanilmasi Adiyaman’dan gog
eden isgliciniin geri donilsuni tesvik ederken ve ilin ekonomisinin yeniden

canlanmasina katki saglamistir.

Bu galismanin temel bulgusu; 6 Subat depremleri, Adiyaman isgiicii piyasasinda
ciddi bir sok etkisi yaratmistir. Adiyaman’da deprem nedeniyle isyerlerinin hasar
gormesi, isglclinde yasanan gog, isgliclinlin sektér degistirmesi ve sanayide

calisan isglclinlin insaat sektoriine yonelmesi imalat sektérinid ve Uretimi
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olumsuz etkilerken isglci agiginin olusmasina neden olmustur. Deprem
slrecinde devlet isglici piyasasina yonelik yaptigi gesitli diizenlemeler sonucu
verdigi tesvik ve destekler ile galisanlari ve isverenleri korumaya galismigtir. Bu
baglamda, kamu istihdam kurumu olan ISKUR depremin galisma hayatinda
meydana getirdigi tahribati gidermek, isglicii piyasasinin toparlanmasini
saglamak, nitelikli isglict ile isverenleri bulusturmak amaciyla tiim imkanlarini
seferber etmistir. Deprem sonrasinda kisa ¢alisma 6denegi, issizlik 6denegi, nakdi
Ucret yardimi ile istihdamin korunmasina ve aktif isglici programlari kapsaminda
dizenledigi isbasi egitim programlari, mesleki egitim kurslari, toplum yararina
programlar ile issizligi kontrol altina almaya ¢alismistir. Uygulanan bu kurs ve
programlar ile issizlik oranlarinin deprem o6ncesi dizeyin altina inmesine katki
saglamistir. ISKUR’un pasif ve aktif istihdam politikalari kapsaminda Adiyaman’da
en fazla kullandigi kisa ¢alisma 6denegi, nakdi licret destegi ve toplum yararina
programlarin isglici piyasasina olumlu yansimalari olmustur. Ancak kalic
istihdam icin kapsamli ekonomik tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda,
istihdami artirmanin ve issizligi azaltmanin temel yolu yatirimlari ve Uretimi
artirmak, yeni is alanlarini olusturmaktir. 6 Subat depremlerinin Adiyaman isgilici
piyasasi lizerindeki olumsuzluklarini en aza indirmek, iretim-istihdam dengesini
yeniden kurmak ve saglikl bir isglict piyasasinin olusmasina katki sumak amaciyla

gelistirilen bazi 6neriler soyle siralanabilir;

e Deprem bolgesinde yer alan Adiyaman’in demografik yapisi, isglci
potansiyeli, egitim dizeyi, go¢ alip vermesi, sermaye yapisi, enerji kaynaklari,
aldig1 tesvikler ve ulasim gibi temel belirleyici faktorler issizlik oranlarini
etkilemektedir. Dolayisiyla ilin mevcut potansiyeli géz 6niinde bulundurularak
istihdam saglayacak yatirnmcilara Adiyaman’da yatirrm yapmalari halinde
sermaye, enerji, ulasim, vergi indirimi gibi tesvik ve destekler saglanmalidir.
istihdamin artiriimasi icin 6zel sektdr yatirimlarinin desteklenmesi, yiiksek isgiici

maliyetlerinin  duslrilmesi, girisimcilerin 6nlindeki blirokrasi engelinin
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kaldiriimasi, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi saghkli bir isgici
piyasasinin olugmasina katki saglayacaktir. Adiyaman yerelinde saglikli bir isglict
piyasasi icin kamu ve 6zelde yer alan tim aktorlerin katilimiyla istihdam odakh
politikalar gelistirmelidir. Bu baglamda, hizmet sunumunun daha hizli ve etkin
olmasi icin Belediye, SGK, ISKUR, Maliye, KOSGEB, Kalkinma ajansi ve STK’lar gibi
kurum/kuruluslar arasindaki koordinasyon gulglendirilmeli ve tesvik edici bir
yaklasimla hizmet verilmelidir. istihdam odakli yatirim ve iiretim faaliyetleri esas
alinmali ve desteklenmelidir. Deprem sonrasi icin en fazla ihtiya¢ duyulan sektor
ve mesleklerde istihdama odaklanarak istihdamin tesvik edilmesi bireysel ve
toplumsal refaha katki saglayacaktir. Dolayisiyla, kiiclk ve orta 6lgekliisletmelere
(KOBI) finansal sermaye desteginin saglanmasi, daha fazla is imkani, ekonomik ve
sosyal gelismeye katki saglanmis olacaktir. Depremin yikici ve 6limcil etkisinin
yani sira bireyi ekonomik, sosyal ve psikolojik agidan olumsuz etkileyen issizlige
¢6zim olarak kamu ve 0zel sektorliin katkilariyla istihdam seferberligi ilan

edilmelidir.

e isgiicii piyasasina heniiz dahil olup calisan ve is tecriibesi kazanmadan
deprem nedeniyle isten ayrilan bireylerin deprem sonrasinda tekrar islerine
dénme ihtimallerinin diisiik olmasi nedeniyle bu kesimde yer alanlarin istihdam
garantili kurs programlarindan ve isbasi egitim programlarindan yararlanmalari is
veri uyumu icin fayda saglayacaktir. Deprem nedeniyle staj programlarindan
yeterince faydalanamayan gencgler icin deprem sonrasinda istihdamlarini
saglayacak dijital becerilerini gelistiren mesleki egitim programlarinin
diizenlenmesi faydali olacaktir. Ancak, gecici sireyle de olsa asgari (cret
diizeyinde gelir destegi saglamasi, sosyal glivencenin olmasi ve kamuda kadro
beklentisi gibi nedenlerle toplum yararina programalar daha fazla tercih
edilmektedir. Dolayisiyla hem isverenler hem de meslegi olmayan is arayanlar
acisindan mesleki egitim kurs ve isbasi egitim programlarini daha cazip hale

getirecek ve isglicl piyasasini canlandiracak mevzuat degisikligine ihtiyag vardir.
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Mesleki egitim kurslari ve is basi egitim programlarindaki azalis vasifli isglicliniin
yetismesinde problemlerin yasanmasina neden olabilir. Dolayisiyla isglicini
vasifli hale getiren bu kurs ve programlarin arttirilmasi isgticinin verimliligini
artiracaktir. Adiyaman vyerelinde deprem sonrasinda etkin ve sirdurilebilir
istihdam politikalarinin gelistirilmesi kirilgan ve dezavantajli durumda bulunan
isglclinlin isglicl piyasasina yeniden entegrasyonuna ve ilin ekonomik

kalkinmasina katki saglayacaktir.

e Adiyaman’da  Universite-sanayi isbirliginin  gelistirilerek ~ AR-GE
faaliyetlerinde Ozel sektore destek verilmesi, bilginin sanayiye ve uretime
aktarilmasinin saglanmasi, egitim programlarinin gelisen teknolojiyi takip etmesi
istihdama katki sunacaktir. Ayrica, Adiyaman Universitesinde beyin goclni
onlemek amaciyla mihendis, mimar, sehir planlamacilari ve konu ile ilgili
arastirmacilarin  bilimsel c¢alismalarina hibe seklinde tesvik ve destekler
saglanmalidir. Deprem nedeniyle il disina goc¢ eden nitelikli isgliciiniin geri
donisini saglamak amaciyla barinma, lcret, sosyal glivence, ¢calisma ortaminin

ve sartlarinin iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.

e isgiicii piyasasinda yer alan isletmelerin depreme dayanikli yapi, makine
ve techizat kullanmalari meydana gelecek hasarlari azaltmaya, Uretimin
surekliligine katki saglayacak ve is kaybini 6nleyecektir. Depreme karsi énceden
hazirlikh olmak, gerekli isbirliginin saglanarak planlamalarin yapilmasi deprem

sonrasinda istihdamin korunmasina ve sirekliligine katki saglayacaktir.

e isgiicii piyasasinda kirilgan kesim olarak nitelendirilen engelli bireyler
Uizerinde depremin meydana getirdigi olumsuzluklari gidermek amaciyla yeterli
ve etkin danismanlik hizmetleri verilmelidir. Boylece isglici piyasasina
erisilebilirlikleri saglanarak istihdam edilmelerine katki sunulmalidir. Bu

baglamda, engellilere yonelik mesleki egitim kurslari ve kendi isini kurma hibe
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destegi projeleri konusunda yeterli destek verilmeli ve kolaylklar saglanmalidir.

e Saglkh bir isglicu piyasasl icin sanayi bolgelerinde deprem koordinasyon
merkezleri kurulmali, egitimler verilmeli, isletmelerin depreme karsi sorumluluk
bilinciyle hareket etmeleri, isletmelerin plan ve politikalarini gdzden gegirmeleri
saglanmalidir.

Cikar Catigmasi Bildirimi:

Bu makalenin arastiriimasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasina iliskin herhangi bir
potansiyel ¢ikar ¢atismasi yoktur.

Destek/Finansman Bilgileri:

Bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasi igin herhangi bir
finansal destek alinmamustir.

Etik Kurul Karar::

Bu makale igin etik kurul kararina ihtiyag yoktur.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

On February 6, 2023, two earthquakes measuring Mw7.7 and Mw?7.6 struck the
districts of Pazarcik and Elbistan in Kahramanmaras, significantly affecting the
provinces of Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Malatya,
Kahramanmaras, Sanliurfa, Kilis, and Osmaniye, causing destruction and loss of
life. In these earthquakes, 50,783 people lost their lives, 115,353 were injured,
and 37,984 buildings were destroyed. The earthquake negatively impacted
people physically, mentally, socially, and economically, leading to loss of
employment and income, and the inability to meet basic needs such as shelter,
food, healthcare, and education. Approximately 14 million people were adversely
affected by the earthquake, which damaged agricultural areas, workplaces, and
factories. According to SGK data, the number of workers decreased by 23.6%
(446,000) and the number of workplaces decreased by 30.2% (66,000) in 11
provinces. The loss of workplaces has led to a decrease in employment
opportunities, migration to other regions, and the creation of a labor shortage.
Adiyaman, one of the provinces most affected by the February 6 earthquakes,
saw 8,387 people lose their lives, 17,499 people injured, 1,485 buildings
destroyed, 68,000 buildings damaged, and 6,108 buildings requiring urgent
demolition. The deaths, injuries, and displacement resulting from the
earthquakes in Adiyaman have negatively impacted the labor market. All these
events have made it difficult for employers to find qualified labor. Efforts have
been made to revive commercial life with the support provided by public
institutions in identifying and resolving the issues in the labor market.

The purpose of this study is to analyze the effects of the February 6 earthquakes
on the Adiyaman labor market in light of Turkey Employment Agency (ISKUR)
data, to understand the economic and social situation in the province, and to
contribute to the creation and development of policy recommendations for the
future. This study is important for monitoring and evaluating the changes and
developments caused by the February 6 earthquakes on the Adiyaman labor
market and for developing policies to be implemented in the future. In this
article, the effects of the earthquakes on the Adiyaman labor market and the
passive and active employment policies implemented by iSKUR during the
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process are examined from an academic perspective, emphasizing the
importance of post-earthquake employment strategies.

Method

In this study, which uses descriptive statistical methods, the effects of the
February 6 earthquakes on the Adiyaman labor market were analyzed based on
data from the Turkish Employment Agency (iSKUR). The analysis conducted using
iISKUR data is critical for understanding the economic and social situation in the
province. iSKUR data reveals an increase in unemployment, a decrease in the
number of job openings, a reduction in the number of job placements, sectoral
contraction, and the need for employment programs in the short term. The focus
of the study is on iSKUR's efforts to protect employment and prevent income loss
in Adiyaman through passive employment policy tools, and to contribute to
increasing employment and reducing unemployment through active
employment policy tools. Additionally, data from the Turkish Statistical Institute
(TUIK) and the Social Security Institution (SGK) were also used in this study.

Findings (Results)

The main finding of this study is that the February 6 earthquakes had a serious
shock effect on the Adiyaman labor market. Damage to workplaces, migration of
the workforce, sectoral shifts in the workforce, and the shift of the industrial
workforce to the construction sector had a negative impact on the manufacturing
sector and production, while also causing a labor shortage. During the
earthquake process, the government sought to protect workers and employers
through various regulations, incentives, and support measures targeting the
labor market. In this context, the public employment agency ISKUR mobilized all
its resources to address the damage caused by the earthquake to the workforce,
facilitate the recovery of the labor market, and connect employers with qualified
labor. It has sought to control unemployment by providing short-time working
allowances, unemployment benefits, cash wage assistance to protect
employment, and on-the-job training programs, vocational training courses, and
community service programs organized under active labor force programs. The
passive and active labor force policies implemented by ISKUR in Adiyaman have
had positive effects on the labor market and contributed to preventing
unemployment. However, the fundamental way to increase employment and
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reduce unemployment is to increase investments and production and create new
job opportunities.

Conclusion and Discussion

The two major earthquakes centered in Kahramanmaras caused a slowdown in
almost all economic activities, from production to sales, marketing to logistics,
and led to the partial or complete closure of businesses. With their destructive
and deadly consequences, they created uncertainty in the labor market and
caused some employers to lose their workplaces and some employees to lose
their jobs. The earthquakes have caused significant damage to all individuals in
the agriculture, industry, and services sectors, both as producers and consumers,
resulting in job and income losses for individuals. To minimize the negative
impacts, restore the production-employment balance, and contribute to the
development of a healthy labor market, the following recommendations have
been developed:

® Focusing on employment after the earthquake and encouraging employment
will contribute to individual and social well-being. Incentives and support for
small and medium-sized enterprises (SMEs), such as financial capital, energy,
transportation, and tax breaks, will contribute to more job opportunities and
economic and social development.

e Increasing the number of courses and programs that improve the skills of the
workforce will increase the productivity of the workforce.

e In order to ensure the return of skilled labor that has migrated outside the
province due to the earthquake, it is important to improve housing, wages, social
security, and working conditions and environments.

e The use of earthquake-resistant structures, machinery, and equipment by
businesses in the labor market will reduce damage, contribute to the continuity
of production, and prevent job losses. Being prepared for earthquakes in advance
and making plans through necessary cooperation will contribute to the protection
and continuity of employment after an earthquake.
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