ANKARA

UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER

DERGISI

ANKARA UNIVERSITY
JOURNAL
o)

F
SOCIAL SCIENCES

10.33537/sobild.17.1.1776182

Makale Bilgisi

Gonderildigi tarih: 03.09.2025
Kabul edildigi tarih: 09.01.2026
Arastirma Makalesi

Article Info

Date submitted: 03.09.2025
Date accepted: 09.01.2026
Research Article

Drtizenlemeler.

Oz

Bu c¢alisma, Tiirkiye'de 1983ten 2013'e uzanan ddénemde
kadinlann sosyal, siyasal ve hukuki statiilerini etkileyen yasal
politikalar, brittinctil bir  yaklasimla degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu makale Turgut Ozal liderligindeki Anavatan
Partisi (1983-1991) iktidanndan baslayarak, 1990 yullarda
koalisyon htiktimetleri dénemleri, Adalet ve Kalkinma Partisi
hiiktimetinin ilk ydlann (2002-2013) arasindaki gelismelere
odaklanmaktadar. Calismada, nitel arastitma  yoéntemi
kapsaminda  betimsel analiz teknigi kullanillarak, yasal
dtizenlemeler, resmi gazete metinleri, htiktiimet programlan, kadin
orgtitlerinin raporlant ve akademik kaynaklar incelenerek
donemsel degerlendirme yapumistir. Calismamin bulgulan, farkh
iktidar dénemlerinde kadin haklar alaninda hem ilerici adimlar
atildigimi hem de celiskili yaklasimlanin var oldugunu ortaya
koymaktadir. ANAP déneminde Kadinin Stattisti ve Sorunlart Genel
Midirligtiniin kurulmast ve Tiirk Medeni Kanunu'ndaki bazt
kisitlamalann kaldinlmast gerceklestirilmistir. Koalisyon
hiiktimetleri stirecinde ise ozellikle Tansu Ciller'in basbakanligt
(1993-1996) ile kadinlann kamusal gortintrligi artmis, sonraki
dénem koalisyonlart (1997-2002) tarafindan 4320 sayili Aileyi
Koruma Kanunu ¢ikanlmistir. Ayrica 2001 yilinda TMK reformuyla
esler arasinda esitligi gticlendiren kékli degisiklikler yapumistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidant doéneminde ise Aile
Mahkemeleri'nin kurulmast, yeni Is Kanunu ile calisan annelerin
haklanmin  genisletilmesi, anayasaya  esitligi  saglama
yukumliliigiintin  eklenmesi ve basértiisi/tliirban yasagimn
kaldinlmast  gibi  kadinlanin ~ kamusal alandaki temsili
gticlendirilmistir. Dolayisiyyla bu c¢alisma, Tirkiye'de kadin
haklanna iliskin kazammlann, siyasi iktidarlann ideolojik
yonelimlerine gére sekillendigini ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda biittinctil bir yaklasimin hala eksik oldugunu ortaya
koymaktadar.
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Abstract

This study aims to evaluate the legal policies affecting the social,
political, and legal status of women in Ttirkiye from 1983 to 2013
with a holistic approach. It focuses on developments beginning with
the Motherland Party (1983-1991) government led by Turgut Ozal,
through the coalition governments of the 1990s, and the early years
of the Justice and Development Party government (2002-2013).
Using descriptive analysis as part of the qualitative research
method, the study conducted a periodic analysis by examining
legal regulations, official gazettes, government programs, reports of
women's organizations, and academic sources. The findings of the
study reveal both progressive steps and contradictory approaches
to women's rights under different governments. During the ANAP
period, the General Directorate of Women's Status and Problems
was established and some restrictions in the Civil Code were
abolished. During the coalition governments, particularly during
Tansu Ciller's tenure as prime minister (1993-1996), women's
public visibility increased. Subsequent coalitions (1997-2002)
enacted Law No. 4320 on the Protection of the Family, and in 2001,
radical changes were made to strengthen spousal equality with the
reform of the Civil Code. During the Justice and Development Party
government, women's representation in the public sphere was
strengthened through the establishment of Family Courts, the
expansion of working mothers' rights with the new Labor Law, the
inclusion of an obligation to ensure equality in the Constitution, and
the lifting of the headscarf/hijab ban. Therefore, this study
demonstrates that achievements regarding women's rights in
Tiirkiye are shaped by the ideological orientations of political
parties and that a holistic approach to gender equality remains
lacking.
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Giris

Turkiye’de kadin haklarnt alanindaki tarihsel streg,
genellikle yasal dtzenlemeler ve ideolojik kirilma
noktalar1 ekseninde analiz edilmistir. Bu cercevede
gelistirilen kadin politikalari, literattirde genel olarak bir
“modernlesme projesi” veya “devlet feminizmi” tezahtra
olarak kuramsallastirilmistir (Arat, 1999; Kandiyoti,
2015; Gole, 2016). Mevcut calismalar, kadinlarin hukuki
statistindeki dontstmu tarihsel bir perspektifle ele
alarak, bu alanda kapsamli bir bilgi birikimi ve kuramsal
zemin sunmustur.

1980 yii sonrasinda feminist hareketin yukselisiyle
birlikte, kadin mtcadelesinin toplumsal ve siyasal
alandaki yansimalarina odaklanan analizler artmistir
(Bora, 2010; Acuner, 2002; Guzel, 1999; Parmaksiz,
2017). Bu calismalarla es zamanli olarak, Avrupa Birligi
(AB) uyum surecinin kadin politikalarina etkisini
inceleyen arastirmalar da literatirde yer bulmustur
(Arslan, 2017; Isikci-Senglin, 2017). S6z konusu eserler,
kadin politikalarinin bireysel haklardan ziyade aile
merkezli bir cerceveye oturtuldugunu vurgulamaistir.

Bunun yani sira, calismalarda tek bir iktidar dénemine
odaklanildigi veya iktidar ile muhalefet partilerinin
karsilastirildigr goértlmusttir (Ates & Yavuz, 2017).
Nitekim belirli yasal dtizenlemeleri partilerin séylemleri
Uzerinden inceleyen calismalar da mevcuttur (Terkan,
2010; Gazioglu, 2015). Ancak kadin politikalarina iliskin,
son 30 yili kapsayan (1983-2013) arastirmalarin sinirh
oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla bu calismanin 6rneklemi, Turkiye’de kadin
politikalarinin  déntstimint  ideolojik  y6nelimler
temelinde karsilastirmali olarak incelemek amaciyla
belirlenmistir. ANAP iktidar1 (1983-1991), Tansu Ciller
basbakanligindaki koalisyon huiktimetleri (1993-1996),
REFAH-YOL koalisyonu (1996-1997), ANASOL-D
koalisyonu (1997-1999), ANASOL-M koalisyonu (1999-
2002) son olarak Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin
ilk evresini (2002-2013) kapsayan doénemsel bir analiz
yapilmistir.

Calismanin temel sorusu, kadin haklar alanindaki
kazanimlarin hangi ideolojik cerceveler icinde Uretildigi
ve kadinlarin gerek kamusal gerekse o06zel alandaki
konumlarini ne dlctide dontistirdugudir. Bu dogrultuda
kadin politikalari, modernlesme, muhafazakarlik,
liberalizm ve sosyal demokrat esitlik anlayislarn
baglaminda incelenmistir. Ayrica bunlarin dogrusal bir
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ilerleme anlatisinin 6tesinde, tarihsel ideolojik gerilimler
ve yapisal smirlar Uzerinden — degerlendirilmesi
amaclanmigtir.

1. Yontem

Bu calisma, nitel arastirma yaklasimi cercevesinde
dokiiman analizi teknigine dayanmaktadir (Creswell,
2012, p. 105-106; Simsek & Yildirim, 2011, s. 187-188).
Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, betimsel analiz
yontemi kullanilarak c¢ézGimlenmistir. Betimsel analiz,
ozellikle tarihsel streclere yayilan, yasal ve kurumsal
belgelerin karsilastirmali bir bicimde incelenmesini
islevsel hale getirmektedir (Merriam & Grenier, 2019, p.
6-7; Deckert & Wilson, 2023, p. 153-154).

Nitekim bu arastirmanin veri setini; yasal dtizenlemeler,
Resmi Gazete metinleri, htiktmet programlari, kadin
orglitlerinin raporlari, akademik calismalar ve feminist
literatiir olusturmaktadir. Incelenen eserlerden cikarilan
veriler, 1983-2013 yillar1 arasindaki dénemi kapsayacak
sekilde kronolojik olarak siniflandirilmistir. Ardindan
ideolojik y®nelimler, politika Uretim yaklasimi, kadinin
kamusal ve 0zel alanda konumlandirilmasi, feminist
hareket ile kesisim veya mesafe gibi kavramsal
kategoriler etrafinda yeniden degerlendirilmistir.

Elde edilen bulgular, analitik bir cerceve icerisinde
tablolar araciligiyla sistematik bicimde sunulmus ve
yorumlanmistir. Bu nitel yaklasim, kadin
politikalarindaki tarihsel sureklilikleri ve kirilmalar:
goruntr kilmistir. Bununla birlikte farklh siyasal
iktidarlarin toplumsal cinsiyet esitligine yaklasimindaki
benzerlik ve farkliliklarin elestirel bicimde
degerlendirilmesine olanak saglamistir.

1.1. Bulgular

Bu bolimde Tuarkiye’de kadin haklarina yoénelik
politikalar, 1983-2013 yillar1 arasinda farkli siyasal
iktidarlar cercevesinde, s6z konusu doktumanlar
lizerinden analiz edilmistir. Dénemler arasi benzerlik ve
farklhiliklar tablolar araciligiyla sistematik bicimde
karsilastirilmistir. Bazi tablolarda kadin politikalarinin
ideolojik cercevesi 6n plana c¢ikarilirken, kimisinde
politika Uretiminde benimsenen temel yaklasim ve
uygulama bicimleri vurgulanmistir. Boylelikle homojen
olmayan politika stirecleri ve kadin haklar1 alanindaki
streklilikler ile kirilmalar, gértinir kilinmistir.
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Tablo 1: ANAP Déneminde Kadin Politikalarinin Kurumsallagsmas1 ve Ideolojik Sinirlar1 (1983-1991)

Analitik Boyut Degerlendirme

ideolojik Cerceve Liberal modernlesme ve muhafazakarlik
Temel Politika Yaklasimi Kurumsallagma ve uluslararasi normlara uyum
Kadinin Konumu Aile icinde tanimlanan, kamusal alanda sinirli 6zne
Feminist Hareketle iliski Talepler kismen karsilandi, karar streclerine katilim sinirh kalda.
Yapisal Sinirlar Esitlikci dontistim yerine, sembolik ve hukuki ilerleme

Oncelikle tablo 1 incelendiginde, ANAP déneminde kadin
haklar alaninda kurumsal bir ¢ercevenin olusturuldugu
gorulmektedir. Kadinin Statlisi ve Sorunlart Genel
Muduarligi'ntin kurulmas: ve hukuki esitlife yoénelik
sinirlh  dtizenlemeler, devletin kadin politikalarini
kurumsal bir zemine tasima iradesine isaret etmektedir.
Ancak bu htktmet, modernlesme sdylemi ile geleneksel

aile yapisimi koruma yoénundeki ideolojik tercihler
arasindaki gerilim nedeniyle kadinlarin toplumsal
konumunda yapisal ve kalict bir dénistim
yaratamamistir. Bu yonuyle ANAP doénemi, ilerici
reformlar ile ideolojik sinirhiliklar: barindiran celiskili bir
politika alan1 sunmustur.

Tablo 2: Kadin Politikalarinda Sembolik Temsil: Tansu Ciller ve Ekonomik Odak (1993-1995)

Analitik Boyut Degerlendirme

Ideolojik Cerceve Merkez sag liderlik altinda sosyal demokrat ortakli koalisyon

Politika Yaklasimi Kalkinmaci ve koruyucu, hak temelli esitlik sinirh

One Cikan Alanlar

Kadin istihdamai ve girisimcilik

Kamusal Temsil [lk kadin bagbakan ve sembolik gériintim

Feminist Hareketle iligki

Secici ve sinirl etkilesim

Yapisal Sinirlar Sembolik kazanimlarin yapisal esitlige dontisemedigi donem

Tablo 2 incelendiginde, Bagsbakan Tansu Ciller dénemi
kadin politikalari, Uulkedeki siyasal istikrarsizlik ve
guvenlik sorunlari nedeniyle sinirli kamistir. Verilerde
6ne c¢ikan kadin girisimciligi ve istihdam projeleri,
esitlikci bir hak perspektifinden ziyade, kadinlarin
geleneksel rollerini pekistirmistir. Bu durum, kadin
hareketinin talepleri ile htiktimet politikalar1 arasindaki
mesafenin agildigini gdstermektedir.

Ayrica Ciller’in Turkiye’nin ilk kadin basbakani olmasi,
kadinlarin kamusal gértintirligi acisindan sembolik bir
kirilma yaratmistir. Ancak bu kazanim yapisal esitlige
dontisememistir. Kadin politikalari, bu dénemde daha
cok girigsimcilik, aile refahi ve sosyal destek ekseninde ele
alinmistir. Nihayetinde bu dénem, kadin liderliginin
toplumsal cinsiyet  esitligine  beklenilen  etkiyi
sunamayan, paradoksal bir érnektir.
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Tablo 3: Koalisyon Hiiktimetleri: Ideolojik Ayrisma ve Parcali Reformlar (1996-2002)

Koalisyonlar Ideolojik Cerceve Kadin Politika Feminist Yapisal Swinirlar
Politikast Alanlart Hareketle
1 - .
(1996-2002) Yaklasimu Iliski
REFAH-YOL -Islamc1 -Aile ve ahlak -Sosyal -Talepler -Kamusal alanda
(RP-DYP) muhafazakérllk merkezli yard.lm ve dislandi. geriye' gekilme
+merkez sag R aile riski
1996-1997 pragmatizmi butunlugi - ottt
istikrarsizligi,
ekonomik krizler
ve 28 Subat
stirecine giden
siyasal gerilim
ANASOL-D -Merkez sag + -AB uyumlu -Siddetle -Talepler -Reformlar sinirl
sosyal demokrat mucadele ve kismen ve temkinli
(ANAP-DSP-DTP) denge Koruyucu hukuki karsilandi.
1997-1999 koruma
ANASOL-M -Sosyal demokrat + -Uzlagmaya -Medeni -Talepler -Uygulama ve
milliyetgi- dayali haklar ve aile kismen icsellestirme
(DSP-MHP-ANAP) muhafazakar denge reformculuk hukuku karsilanda. sorunu
1999-2002 -Hak temelli,
reformcu
sOylem
Koalisyon hukumetleri doénemine ait tablo 3 ANASOL-D ve ANASOL-M htuktumetleri tarafindan
degerlendirildiginde, REFAH-YOL iktidari, Turkiye’'de gerceklestirilen yasal duzenlemeler ise ikinci dalga
kadin politikalarinin  ideolojik  gerilimler altinda feminist hareketin siklikla dile getirdigi talepleri btiytk

sekillendigi kritik bir dénemi temsil etmistir. Refah
Partisi’'nin Islamci-muhafazakar yaklasimi ile Dogru Yol
Partisi’nin merkez sag pragmatizmi arasinda kurulan bu
ortaklik, kadin politikalarinda hak temelli bir genisleme
Uretmekten ziyade, kadini aile kurumu icerisinde
konumlandirmaistir.

Bu dénemde kadinlarin siyasal temsili agisindan nicel bir
artis gozlemlense de, s6z konusu goértuntrlik toplumsal
cinsiyet esitligini derinlestiren yapisal dtizenlemelere
dontisememistir. Kadinin kamusal alandaki konumu,
buytk 6lctide ahlak, aile btitinltigti ve toplumsal diizen
sOylemleri tzerinden tanimlanmistir. Bilhassa REFAH-
YOL iktidarinin yasadigi 28 Subat sureci, siyasetin
sivillesmesine ve demokrasiye goélge dusurmustur.
Dolayisiyla sosyal politikalarin ilerleyisini de kesintiye
ugratmastir.

Olctide karsilamistir. Aslinda bu reformlar, AB uyum
slrecinin  ve  uluslararas1  baskilarin  etkisiyle
gerceklestirilmistir.

Kadin girisimciligini destekleyen duzenlemeler ise
kadinlarin hak temelli gliclenmesini hedeflemek yerine,
onlar1 kalkinma politikalarinin tamamlayici unsuru
haline getirmistir. Nitekim ANASOL-D koalisyonun kisa
Omru, politikalarin kalict ve glicli bir etki yaratmasini
engellemistir. Bu zaman dilimi, yarim kalmis bir reform
donemi seklinde adlandirilabilir.

Ote yandan ANASOL-M koalisyonu déneminde, 6zellikle
TMK'ya iliskin reform tartismalari hiz kazanmistir. Bu
baglamda 1980°li yillardan itibaren feminist hareket
tarafindan siklikla elestirilen bazi esitsiz dlizenlemeler
degistirilmistir. Dolayisiyla bu huktmetin kadin
politikalari, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
reformist bir yonelimin kurumsal zemine tasinmasi
acisindan dikkat cekicidir.
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Tablo 4: Adalet ve Kalkinma Partisi fktidari: Muhafazakar Modernlesme Cercevesinde Hukuki Genisleme

Dénemin Ideolojik Politika Kadin Politikast Hukuki Feminist
Evreleri Cerceve Mantig: Yaklastmt Alanlara Etkisi Degerlendirme
2002-2007 -AB uyumlu -Hak -Kadin hak 6znesi -Medeni hukuk -Esitlikc¢i dontistim

muhafazakar genisletici ve olarak tanimlandi. ve anayasal icin ytiksek bir
demokrasi reformcu esitlik ilkeleri potansiyele sahip
guclendirildi.
2007-2013 -Muhafazakar -Aile -Kadin aile ici roller -Mevcut haklar -Kadinin 6zerklik
modernlesme merkezli ve lizerinden korundu. alani sabit kalda.
secici konumlandairilda.

Tablo 4’e bakildiginda, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar:
boyunca kadin politikalarinin tek y6nlti ve homojen bir
cizgi izlemedigi, aksine iki farkli evreye ayrildig:
gorulmektedir. 2002-2007 yillar1 arasinda, AB’ye Uyelik
stirecinin belirleyici etkisiyle kadin haklarinin gérece
daha evrensel ve esitlikci bir cercevede ele alinmistir. Bu
donemde yapilan hukuki duzenlemeler, feminist
hareketin uzun yillara yayilan taleplerinin énemli bir
bolimunt karsilamistir. Boylelikle iktidar tarafindan
kadinlarin bireysel hak 6znesi olarak taninmasina dair
guclu bir sdylem gelistirilmistir.

TMK’nin uygulanmas: bakimindan Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidarinin ilk evresi, gérece istikrarh ve koruyucu
bir dénem olarak degerlendirilebilir. 2002-2007 yillar1
arasinda, esler arasi hukuki esitligi esas alan htiktimler
korunmustur ve bunlar gliclendirilmistir.

Buna karsiik 2007-2013 yillar1 kadin politikalarinda
belirgin bir yén degisimi gbzlemlenmektedir. Reformcu ve
hak temelli séylem, yerini kadinlar1 aile kurumunun
merkezinde konumlandiran “smirli 6zgurlikct” bir
cerceveye birakmistir. Bunun yani sira basgortiist
yasaginin kaldirilmasi, muhafazakar kadinlarin kamusal
alana erisimini kolaylastirmistir. Ancak bu kazanim,
gundelik yasamda kadinlarin istihdam, siyasal temsil,
bakim emegi ve siddet gibi yapisal sorunlarina somut
coziimler sunup/sunmadigi noktasinda tartismalidir
(Gole, 2016, s. 178-182) Zira kadinlarin bireysel diizeyde
glclenmesi, ataerkil isbolimunt ve esitsiz iktidar
iligkilerini doénustiren kamusal politikalarin varligina
baglhdir.

Nihayetinde Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin alt
evrelerinde dikkat ceken temel streklilik, kadin
politikalarinin btiytik 6lctide merkeziyetci bir anlayisla
Uretilmesi ve feminist hareketin karar alma sureclerine
sinirh bigcimde dahil edilmesidir.

2. Kadin Politikalari

Kadin politikalar:, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
azaltmak, kadinlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal
yasama esit katillmini saglamak amaciyla devlet, sivil
toplum  ve  uluslararas1  aktdrlerce  yurutllen
uygulamalardir (Kandiyoti, 2015, s. 78). Ancak bu konu,
modernlesme sUreclerinde esitlik¢ci bir ilerlemenin
Otesinde beden, mahremiyet ve ahlak soOylemleri
lzerinden yeniden kurgulanan ideolojik bir mtucadele
alani olarak da adlandirilir (Gole, 2016).

Kuresel oOlcekte kadin politikalari, siklikla “gender
mainstreaming” (toplumsal cinsiyet esitligini ana
akimlastirma) yaklasimiyla iliskilendirilmektedir. AB’nin
1990’lardan itibaren gelistirdigi bu strateji, kadin-erkek
esitliginin tim kamu politikalarina entegre edilmesini
ongoérmektedir (Gender Mainstreaming, 1998, p. 15).
Turkiye’de ise 19807lerden itibaren feminist hareketin
glclenmesi sonucunda, kadin politikalar1 hem iktidar
partilerinin hem de sivil toplumun gundeminde daha
goérunur hale gelmistir.

Nitekim kadin politikalar1 hukuksal duizenlemeler ile
dogrudan baglantihdir. Bir¢ok tlkede aile, ceza ve is
hukuku gibi alanlarda yapilan reformlar, kadin
politikalarinin kurumsallagsmasina hizmet etmistir.
Turkiye ézelinde ise Tiirk Medeni Kanunu (1926), Is
Kanunu (1936) ve 2000’li yillarda yapilan kapsaml
anayasal degisiklikler, kadin politikalarinin hukuki
temelini olusturur. Ayrica Birlesmis Milletler'in 1979’da
Kadinlara Karsi Her Tuarli Ayrimciligin - Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW), Turkiye tarafindan 19807lerden
baslayarak, gintmtuze kadar turetilen politikalarin
cercevesini belirlemistir. (Convention on the Elimination,
1979).

Nihayetinde kadin politikalari, kadinlarin bireysel
haklarini givence altina almanin yani sira, toplumsal
kalkinmanin ve demokrasinin gulclendirilmesini de
saglayan ¢ok boyutlu bir alandir. Kuresel 6lcekte kadin
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politikalari, belirli temel alanlar etrafinda su sekilde
siralanmistir:

*Egitim politikalart: Kiz ¢cocuklarinin okullasma oraninin
artirilmasi, erken yasta evliliklerin énlenmesi.

*[stihdam politikalar: Kadinlarin isgiictine katilimini
tesvik eden yasal dtizenlemeler, dogum izni, kres destegi
gibi haklar.

*Siyasal temsil: Kadinlarin parlamentoda ve yerel
yonetimlerde temsil oranini artirmaya yonelik kota
uygulamalari.

*Siddetle miicadele: Kadina yoénelik siddetin énlenmesi
icin siginma evleri, yasal koruma tedbirleri ve toplumsal
farkindalik kampanyalari.

*Saglik politikalan: Ureme saghg, dogum kontrol
hizmetleri ve kadinlarin 6zel saglik ihtiyaclarina yoénelik
programlar (Parejo-Radulovi¢, 2023, s. 405-428).

2.1. ANAP Hiikiimeti Kadin Politikalar: (1983-1991)

Turkiye’de kadin politikalarinin kurumsallasma streci,
12 Eylul 1980 askeri darbesi sonrasinda yasanan siyasal
ve ekonomik yeniden yapilanma ile birlikte sekillenmistir.
Ozellikle 1983 yilinda Anavatan Partisi (ANAP) iktidariyla
baslayan zaman diliminde, liberal modernlesme ve
bireysellesme sOylemleri 6ne ¢ikmistir. Bununla birlikte
geleneksel aile yapisini merkeze alan muhafazakar bir
yaklasim da varlik géstermistir (Parmaksiz, 2017, s. 202-
205, 217).

Ote yandan bu ideolojik ikiligin somutlagtifi ANAP
iktidar1 doneminde (1983-1991), kapsamli sosyo-kulttrel
déntistimler de yasanmistir. Turkiye bu yillarda,
“tabulanin  yikimast”, “statiikonun kiwrdmast”, “baba
devlet”, “sosyal devlet” anlayislarinin sorgulanmasi gibi
sUreclerle birlikte, askeri muidahalelerin ve ordunun
siyasal alandaki belirleyiciliginin elestirildigi yeni bir
toplumsal iklime girmistir (Keyder, 2014, s. 264-265).

S6z konusu yillarda bireyci kimligin énem kazandigi,
zevkleri, tiketim kulttr(i, eglenceleri, muizigi, degerleri
degisen bir kamuoyu yaratilmistir (Yildiz, 1996, s. 99).
Aslinda Turkiye’nin parlamenter rejime
sonucunda, demokrasi kultirtindeki durgunluk sona
ermistir (Dogan, 1985, s. 426). Boylelikle 1983-1989
yillar1 arasinda Ozal hiikiimetlerinin uyguladig liberal
politikalar, toplumsal yapida belirgin bir degisim rtizgar
yaratmigtir. Ustelik etnik kimlikler de siyasete ihtiyac
duymadan kendilerini ifade ederek, bazi taleplerde
bulunmaya baslamistir (Girbilek, 2001, s. 9).

dénmesi

1980’li yillarda yasanan bu sosyo-kultirel déntstim,
Turkiye’de ikinci dalga kadin hareketinin ortaya c¢ikmasi
icin elverisli bir zemin hazirlamistir. Bu dénemde,
Cumhuriyet’in  modernlesme  projesi kapsaminda
kadinlara taninan kamusal alanin simirlari, “cinselligin
bastirilmas1”, meslek sahibi olmanin belirli ahlaki
kodlarla cercevelenmesi ve bireyin toplum karsisinda
yaktmluliklerinin =~ éncelenmesi  gibi  dinamikler

17/1
2026

lizerinden yeniden tartisilmaya baslanmistir. Ustelik bu
stirece kadar sosyal ile siyasal alani iceren kanunlarin

gercek manada cinsiyet esitligini barindirmadig:
belirtilmistir (Arat, 1999, s. 94).
Dolayisiyla ANAP  iktidar1  doéneminde, kadinlar

tarafindan, eski ve mevcut kanunlar sorgulanmaya
baslanmistir. Hukumet de artan toplumsal ve
uluslararasi1 baskilar karsisinda edilgen kalmamistir.
Oncelikle 1985te CEDAW?1 imzalayarak, 1986’da
yuarurlige koymustur (Resmi Gazete, 25 Haziran 1985).

Bunun yani sira, kadin-erkek esitliginin
kurumsallasmas: acisindan bazi 6nemli yeniliklere de
imza atmistir. 1989 yilinda Basbakanliga bagh Aile
Arastrma Kurumu kurulmustur. Ayrica Aile Surast
Yoénetmeligi cikarilarak, aile kurumuna iliskin milli
politikalarin stirdtirtilmesi hedeflenmistir (Resmi Gazete,
31 Temmuz 1990). 1987°de Kadina Yénelik Politikalar
Darusma Kurulunun ve 1990’da Kadiun Sosyal Statiist
Genel Muidirliigiiniin varlhik gbstermesi, o6ne c¢ikan
faaliyetler arasinda yer almistir. Ustelik KSSGM dénemin
Kadin Bakanmi Imren Aykut'un cabalariyla 20 Nisan
1990°da Kadwnin Statiisti ve Sorunlarnt Baskanligt adin
alarak, Basbakanliga baglh calismaya baslamistir
(Acuner, 2002, s. 126-128; Parmaksiz, 2017, s. 202-203).
Ayni1 yil icinde Anayasa Mahkemesi tarafindan,
kadinin calismasint  esinin  iznine tabi tutan
TMK’nin 159. maddesi htiktimstiz birakilmistir (Ttrkiye
Tarihi, 2005, s. 100-101).

Ote yandan cinsel saldirn suclarinda failin cezasini

magdurun ‘“hayat kadwmu” olup olmamasina goére
belirleyen 438. madde, insan haklann ilkeleriyle
bagdasmadigi gerekcesiyle tartisimistir. ANAP ile

SHP’nin TBMM'’ye kanun teklifi sunmasinin ardindan,
bu htiktim 1990’da TCK’dan cikarilmistir (Resmi Gazete,
29 Kasim 1990). Ogzellikle ulusal kamuoyunda
beliren tepkiler de bu kararin alinmasinda etkili
olmustur (Asena, Kadinca, Subat 1990, s. 5; Asena,
Glnes, 13 Mart 1990, s. 13). Nihayetinde ANAP
htuktmeti hem feminist hareketin taleplerine cevap
vermek hem de muhafazakar cevrenin isteklerini
gidermek adina, cesitli kurumlar: ve kanunlar1 hayata
gecirmistir. Bu acidan bir ikilem icinde kaldigini,
dolayisiyla  denge siyaseti yuaruttigint belirtmek
mumktndur.

ANAP huktmeti doéneminde, kadin politikalar1 resmi
kurumlar ile sinirli kalmayip, siyasal iktidar ile yakin
iliskili sivil yapilar tzerinden de sekillenmistir. Bu
baglamda Basbakan Turgut Ozal'n esi Semra Ozal
tarafindan 6 Nisan 1986’da, tyeleri bakan, milletvekili

ve Ust dlzey burokrat eslerinden olusan Tiirk
Kadwuni  Giiglendirme ve Tamitma Vakfi (TKGTV)
kurulmustur (Milliyet, 7 Nisan 1986, s. 16).

Ambleminden 6ttrt kamuoyunda “Papatyalar” olarak
anilan vakif, kadin sorunlarina ¢ézim Uretmeyi
hedeflemistir (fleri, 27 Ocak 1988, s. 10). Genellikle
esitlikci bir sOylem benimseyen TKGTV, ozellikle
Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgelerinde yasayan
kadinlarin  dogum kontrol
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yontemleri konusunda bilgilendirilmesine  yo6nelik
faaliyetler yUrtitmustiir. Bu kapsamda Semra Ozalin
gezici saglik aracini hizmete sunmasi, “bilingli annelik”
anlayisini yayginlastirmaya dontik bir girisim olarak
degerlendirilmistir (Kadinca, 1986, s. 24-28). Ancak
Semra Ozal'n kadin sagh§ ve tireme odakli sorunlara
yonelik yaklasiminin ANAP1n “ailenin kutsalligi” ve
“dogurganligin  yticeltiimesi” ekseninde  sekillenen
sOylemleriyle celistigi belirtilmistir (Asena, 31 Temmuz
1990, s. 13; Caha, 1996, s. 199-200).

TKGTV, her ne kadar kadin saghig ve toplumsal refah
eksenli faaliyetler ile 6ne ¢ikmis olsa da ANAP1n siyasi
tabanini  genisletmeye doéntk bir sivil toplum
kurulusuydu. Nitekim Semra Hanim’in 1988 yilinda vakif
baskanligina ikinci kez secilmesinin ardindan sarf ettigi
“Kadin Bakanligina ne gerek var, biz bakanlik gibiyiz”
ifadesi, bu yapilanmanin yari-resmi bir siyasal aktor gibi
konumlandigimi kamitlamistir. Ustelik bu teskilatin
Uyelerinden, ANAP’a kayit olmalari ve secime hazirlik
yapmalar: istenmistir (Tusalp, 1994, s. 55; Gokmen,
1992, s. 201-203).

Aslinda gecmisten glintimuze dogru bir degerlendirme
yapildiginda, htikimet veya siyasi partiler ile organik bagi
bulunan kadin kuruluslari, onlara hizmet eden birim gibi
calismistir.

2.2. Tansu Ciller Donemi Kadin Politikalari: DYP-
SHP/CHP Koalisyonu (1993-1995)

ANAP iktidar1 doéneminde kadin  politikalarinin
kurumsallasmasina yoénelik smirh fakat dikkat cekici
adimlarin atilmasinin ardindan, 1990h yillar Tturkiye’de
kadinlarin siyasal temsili acisindan sembolik bir dontim
noktasina isaret etmistir. Turgut Ozal'n vefatinin
ardindan 16 Mayis 1993’te Cumhurbaskani olarak géreve
baslayan Stuleyman Demirel, htikiimeti kurma goérevini
ekonomi profesérii ve Dogru Yol Partisi (DYP) Istanbul
Milletvekili Tansu Ciller’e vermistir. 25 Haziran 1993’te
kurulan II. DYP-SHP (Dogru Yol Partisi-Sosyaldemokrat
Halkci Parti) koalisyonu ile basbakanliga atanan Ciller,
Turkiye’nin ilk kadin basbakani olmustur (Tekin-Okutan,
2019, s. 217).

Tuarkiye’de bir kadinin yUrGtme organinin basmna
gecmesi, kamuoyunda farkl tepkilerle karsilanmistir. Bu
durum bazi kesimlerde umut ve heyecan yaratirken, kimi
cevrelerde ise siyasette basarinin sadece erkek liderlerle
Ozdeslestirildigi feodal dustncelere yol acmistir. So6z
konusu atmosfere ragmen Ciller hiikimeti déneminde,
kadin politikalar1 alaninda bazi kurumsal adimlar
atilmistir. 1994’te Kadirun Statiisti ve Sorunlart Genel
Miidirliigii bunyesinde siddete wugrayan kadinlara
hukuki-psikolojik danigmanlik, girisimcilik, el emeginin
degerlendirilmesi benzeri konularda hizmet verecek Bilgi
Basvuru Bankast kurulmustur. Ayrica 5 Nisan 1994’te
Diinya Bankasi ile Turkiye arasinda imzalanan Ikraz
Anlasmast ve Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi
(KIG) bu iktidarin 6nemli faaliyetleri arasinda yer almistir
(Isikc1 & Sengiin, 2017, s. 414).

17/1
2026

Ayrica bu hiuktmet, 30 Agustos-8 Eylil 1995 tarihinde
IV. Dunya Kadin Konferansi’na (Pekin) katilarak,
taahhtitleri c¢ekincesiz imzalamistir. Boylelikle Saghk
Bakanhig tarafindan hazirlanan Kadin Sagligt ve Aile
Planlamast Eylem Plani uygulanmistir (Arslan, 2017, s.
423). Ayrica ayni yil Guneydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig tarafindan, kadinlara hizmet
sunulmas: amaciyla Cok Amaclhh Toplum Merkezleri
(CATOM) acilmistir (Isik¢t & Senglin, 2017, s. 416-417;
Arslan, 2017, s. 423-424).

Bununla birlikte Ciller, bttin kadinlarin sosyal
guvenceye sahip olacagina, ev kadinlarina is ve igsizlik
sigortast  verilecegine iliskin sik sik vaatlerde
bulunmustur. Ancak kadinin geleneksel rollerinden
kopmadan goértinir olmasi gerekliligini vurgulamaistir.
Nitekim secim propagandasinda, ev kadinlari icin “beceri
kazandirma, meslek 6grenme, kendi evlerinde is sahibi
olma” gibi séylemler, bu yaklasimi yansitmistir (Isiker &
Sengiin, 2017, s. 412-413).

Bu so6ylemsel sinirliliklar devam ederken, II. DYP-SHP
ortakligi genel secimler sonucunda yerini, 1995-1996
yillar1 arasinda alt1 ay streyle goérevde kalan DYP-CHP
(Dogru Yol Partisi-Cumhuriyet Halk Partisi) koalisyon
huktmetine birakmistir. Ciller Basbakan, Isilay Saygin
ise Cevre Bakami goérevini yurutirken, kadin
girisimciligine dair hazirliklar giindeme alinmistir. Ancak
bu proje hayata gecirilememis, sonraki dénemde iktidara
gelen partilerin kalkinma politikalarinin bir parcasi
haline gelmistir (Gazioglu, 2015, s. 161). Bunun yani sira
Ciller, 1980 askeri mudahalesi sonucunda siyasete
giremeyen kadinlarin yolunu da ag¢mistir. 1995te
gerceklestirilen dtizenleme ile partilerde kadin kollar:
olusumu yeniden yapilandirilarak, anayasal hak seklinde
tanimlanmistir (Isik¢1 & Senglin, 2017, s. 412-413).

Stuphesiz bu girisimler ve secim vaatleri, DYP tabaninda
kadin se¢menlerin sayisini artirarak, siyasette basarili bir
oy oranina sahip olmak icin sunulmustur. Buna karsin
kadinin yasam kosullarina dair sorunlar giderilememistir
(Isikc1 & Sengltin, 2017, s. 413). Bununla birlikte ANAP
ile DYPnin kadini genel secimler sirasinda ihtiyac
duyulan bir “oy potansiyeli” olarak goérdagi
vurgulanmistir. Ayrica kadini “cennet”, “analik”, “disi
kus”, “yuva” gibi kavramlar tzerinden tanimlamalari
acisindan, koktendinci ve milliyetci akimlarla ayni
zihniyeti tasidiklarina dikkat cekilmistir. Hatta sosyal
demokrat partilerin de benzer soéylemlere sahip oldugu
ifade edilmistir (Guizel, 1999, s. 33-34; Demirkurek,
2011, s.149). Ozellikle Ciller’in secim kampanyasinda
kadin se¢cmenlere yonelik motive edici sodylemlerinin
kadinlarin gtclenmesini hedeflemedigi, aksine sec¢im
odakli bir stratejiyi yansittig1 belirtilmistir (Sevimli, 2020,
s. 190). Ustelik séylemlerinde erkeksi bir dil kullanmakla
elestirilmistir. (Milliyet, 3 Agustos 1995, s. 5). Dolayisiyla
Ciller iktidari, kadinin gtindelik sorunlarina iliskin yeterli
bir dontisim gerceklestirememistir.
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2.3. REFAH-YOL Koalisyonu Doneminde Kadin
Politikalar1 (1996-1997)

20. dénem TBMM, 28 Haziran 1996 tarihinde Necmettin
Erbakan’in bagsbakanliginda olusturulan RP-DYP (Refah
Partisi ile Dogru Yol Partisi) koalisyon huiktiimeti ile
baslamistir. REFAH-YOL iktidarinda Tansu Ciller, Meral
Aksener, Isillay Saygin ve Ayfer Yilmaz goérev alarak,
o6nceki dénemlere nazaran TBMM’de kadin bakan sayisini
artirmistir (Ttrk Parlamento Tarihi 1995-1999, 2012, s.
86-87). REFAH-YOL'un kadina dair politikalar:
incelendiginde, Kadinin Statiisii ve Sorunlart Baskanligi
calismalarina 6nceki yillarda oldugu gibi devam etmistir.
Tarim ve K&y Isleri Bakanlhg bunyesinde Kirsal
Kalkinmada Kadin Daire Baskanliginin kurulmasi
donemin one cikan gelismeleri arasinda yer almistir
(Resmi Gazete, 19 Subat 1997). Ayrica Turk Ceza
Kanununun 441. maddesi (erkegin zinasi), 23 Eylul
1996’da Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir
(Resmi Gazete, 27 Aralik 1996). Ancak bu kurumsal
devamlilik ve smnirli kazanimlar, Turkiye siyasetinde
6nemli bir kirilma noktasi olarak degerlendirilen 28
Subat 1997 tarihli Milli Guvenlik Kurulu toplantisi
sonrasinda ortaya cikan siyasal gerilimler karsisinda
stirdurulebilir olamamistir.

“Irtica” karsit1 ordu ve blirokrasi merkezli baskilarin
giderek artmasiyla birlikte, REFAH-YOL koalisyonu kendi
icinde ciddi bir kriz yasamis ve kisa sure icinde
dagilmistir (Milliyet, 15 Haziran 1997, s. 1, 20; Cavdar,
2013, s. 338). Bu gelisme Turkiye’nin siyasal dengelerinin
yani sira, kadin liderligi acisindan da belirleyici bir
doneme¢ olmustur. Zira Ciller, gerek bu siyasal
dtizensizlik ortaminda gerekse kendi iktidar pratikleri
icinde, beklenilen demokratik déntisim ve toplumsal
esitlik vizyonunu gerceklestirememistir (Sabah, 1997,
s.1) Tuarkiye’de kadin temsili ac¢isindan, bir ilki
simgelemesine ragmen sonraki iktidar olusumlarinda yer
almamistir.

2.4. ANASOL-D Koalisyon Hiikiimeti Kadin

Politikalari (1997-1999)

30 Haziran 1997’de ANASOL-D adli ANAP-DSP-DTP
(Anavatan Partisi-Demokratik Sol Parti-Demokrat
Turkiye Partisi) koalisyon huktumeti, Mesut Yilmaz
basbakanliginda goreve baslamistir (Cavdar, 2013, s.
343). Bu donemde kadinlarin hukuki stattistine iliskin
bazi diizenlemeler giindeme gelmistir. 1997°de TMK’nin
153. maddesinde yapilan degisiklikle evli kadina,
kocasinin soyadinin éntinde kendi soyadini da kullanma
hakk: taninmistir (Tirk Parlamento Tarihi 1995-1999,
2012, s. 524-532).

Ayni sene iginde, Turkiye’de zorunlu egitim bes yildan
sekiz yila cikarilmistir (Ttrk Parlamento Tarihi 1995-
1999, 2012, s. 703, 803). Ayrica bu dénemde iki 6nemli
yasal diizenleme daha gerceklestirilmistir. Ilk olarak 14
Ocak 1998de 4320 sayili Aileyi Koruma Kanunu
yururltige girmistir (Resmi Gazete, 17 Ocak 1998). 12
Temmuz 1998’de ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
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Kurumu (SHCEK) kapsaminda, kadin misafirhanelerinin
kurulmas: yonetmeligi hayata gecirilmistir (Kadin
Siginmaevleri Kilavuzu, 2008, s. 34).

Bu dtizenlemelerle sekillenen yasal cercevenin ardindan
ANASOL-D koalisyonu, bir sitire sonra yerini Bulent
Ecevit bagbakanliginda kurulan 56. iktidara birakmistir
(Tark Parlamento Tarihi 1995-1999, 2012, s. 1254-55).
11 Ocak-28 Mayis 1999 tarihleri arasinda gérev yapan
DSP azinlik htiikimeti déneminde, kadinin zinasini sug¢
kabul eden TCK'nin 440. maddesi esitlige aykir1 olmasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir
(Resmi Gazete, 13 Mart 1999). Bu karar, cinsiyet esitligini
gOzeten politikalarin mevzuatin yenilenmesi sonucunda
guclendirildigini gdstermistir.

2.5. ANASOL-M Koalisyon
Politikalar: (1999-2002)

Hiikiimeti Kadin

28 Mayis 1999-18 Kasim 2002 tarihleri arasinda, DSP-
ANAP-MHP (Demokratik Sol Parti-Anavatan Partisi-
Milliyetci Hareket Partisi) ortakliginda kurulan ANASOL-
M htktmeti gorev yapmistir. Bu koalisyon déneminde
o6ne cikan ilk icraat, 3 Ekim 2001 tarihinde anayasanin
41. maddesine, “Aile Ttirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanwr” hikmuntn eklenmesidir
(Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2019, s. 234).

2002 yilinda ise yururltige giren dtizenleme ile TMK’nin
21. maddesinde yer alan “kocanin ikametgaht karuvun
ikametgaht addolunur” ifadesi, kadin-erkek esitligine
aykiri bulunarak kapsam dist birakilmistir. Yeni TMK,
eslerin ortak konutu birlikte belirlemeleri, cocuklarin
velayetini birlikte kullanmalari, meslek seciminde esit
haklara sahip olmalar1 ve evlilik stresince edinilen
mallarin  esit paylasimi gibi o6nemli degisiklikler
getirmistir (Resmi Gazete, 8 Aralik 2001).

Ayrica 30 Temmuz 2002’de onaylanan Ihtiyari Protokol
ile “devletlerin CEDAW™ ihlal etmesi durumunda kisilere
ve gruplara CEDAW Komitesine basvuru hakki
tanunmistir” karart benimsenmistir (Resmi Gazete, 18
Eylal 2002). Genel bir degerlendirme yapildiginda bahsi
gecen yenilikler, uzun sutre ikinci dalga kadin hareketinin
talepleri arasinda yer almistir. Keza bu hukuki
kazanimlarin elde edilmesinde,
anlagsmalarin baglayicilign da etkili olmustur. Sonuc
itibariyle koalisyon huktmetleri igerisinde toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin kismi iyilestirici adimlar,
ANASOL-M iktidar: tarafindan atilmistir.

uluslararasi

2.6. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti Kadin
Politikalari (2002-2013)

14 Agustos 2001’de Recep Tayyip Erdogan liderliginde
kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi, 3 Kasim 2002 tarihli
genel secim sonucunda tek basina iktidara gelerek
istikrarsiz yonetimler dénemine son vermistir. Stirecin
basinda basbakan olan Abdullah Gul 11 Mart 2003’te
istifa edince, Cumhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer bu
makama Recep Tayyip Erdogani atamistir (Turk
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Parlamento Tarihi 2002-2007, 2012, s. 951-952; Resmi
Gazete, 14 Mart 2003).

Siyasi yapilanmasini tamamlayan iktidar, rotasini
ivedilikle  toplumsal reformlara cevirmistir. Bu
dogrultuda, TMK’nin belirledigi yas smnirmnin altindaki
evliliklerin ve bosanmanin yani sira, kadinin hem aile
hem de toplum icerisinde haklarinin korunmasi, miras,
mal paylasimi, evlatlik cocuk edinme benzeri mevzularin
hukuki ¢cé6ziimtine odaklanmistir. Dolayisiyla ilk 6énce, 09
Ocak 2003 tarihli 4787 sayii kanun ile Aile
Mahkemelerini kurmustur (Resmi Gazete, 18 Ocak 2003).
Bununla birlikte 22 Mayis 2003’te 4857 sayili Is
Kanununu yururlige gecirmistir (Resmi Gazete, 10
Haziran 2003).

Ayrica 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu kapsaminda
2003-2011 yillar1 arasinda, kadinlarin dogum oéncesine
ve sonrasina iliskin izinleri iyilestirilmistir. Boylelikle
kadinin calisma yasamindan uzaklastiriimasi
onlenmistir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, 2013, s. 53-56). 2004’te ise anayasanin 10.
maddesine, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yliktimliidiir” htikma eklenmistir (Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 2019, s. 38). Diger taraftan TCK kapsaminda
5237 sayili yeni dliizenleme, 12 Ekim 2004’te ytrarltige
girmistir. Sonuc itibariyle su maddeler iptal edilmistir:

Kadin-kiz, bakir-bakir olmayan ayrimi
yapilmasi, irza gecmek ve kacirmak fillerinin
bu isi meslek edinen kadin (hayat kadini)
hakkinda yapidiginda ceza indirimine
gidilmesi, kacirilan evli bir kadinsa cezasinin
artirilmasi buna karsin bakir bir kiz ise daha
az ceza verilmesi, kadinin bireyselligini, viicut
butinligint hice sayarak cinsel suclarin
kisiye karsi islenmis suclar yerine genel

ahlaka aykiri suclar bolimtinde
degerlendirilmesi. (Resmi Gazete, 12 Ekim
2004).

Ote yandan bu dénemde, tére ve namus cinayetleri ile
kadina ve c¢ocuga yonelik siddetin nedenlerini
arastirmak, dolayisiyla gerekli onlemleri belirlemek
amaciyla TBMM’de arastirma komisyonu kurulmustur
(Resmi Gazete, 26 Mayis 2005).

2006’da ise kadina dair “bakire”, “bosannmuis”, “dul”
benzeri sifatlarin ntfus kayitlarinda yer almasina son
verilmistir (Resmi Gazete, 23 Kasim 2006). Sonraki yil,
tarimsal faaliyette bulunan kadin ciftcilerin sigorta
kapsamina alinabilmesi i¢in aranan “aile reisi olma” sarti,
esitlige aykiri1 oldugu icin yuUrurlikten kaldirilmistir
(Resmi Gazete, 9 Kasim 2007).

Bunun yani sira kadinin egitim ve ¢alisma hayatinda
o6ntne engel olarak birakilan basoértiisti sorununa iliskin
duizenlemeler, bu hiuktmet tarafindan
gerceklestirilmistir. Oncelikle yliksekégretimde tiirbanin
serbestisi icin yasa degisikligi teklifi mecliste kabul
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edilmistir. 9 Subat 2008 tarihinde 5735 sayili kanunun
10. maddesinin son fikrasi, “Devlet organlart ve idari
makamlari, btitiin islemlerinde ve her tirlii kamu
hizmetlerinden yararlanimasinda kanun déntinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadur”
ibaresine donusturtlmusttir (Resmi Gazete, 23 Subat
2008).

2009 yilinda ise toplumsal cinsiyet esitligini kurumsal
diizeyde izlemek ve politika 6nerileri gelistirmek amaciyla
TBMM bunyesinde, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmustur (Resmi Gazete, 24 Mart 2009).

8 Agustos 2008-1 Agustos 2012 tarihleri arasinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan, okuryazarhigin
artirllmast amaciyla Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma
Kampanyast sturdurdlmustar (Milli Egitim Bakanlgi,
2018). Ayrica Haydi Kizlar Okula, Sartli Nakit Transferi,
Tasimali Egitim uygulamalari okur-yazar kadin oraninin
artmasinda etkili olmustur (Milli Egitim Bakanlhigi, 2013;
Cameli, 2008, s. 9-10). Kirsal bolgeler dikkate alinarak
hazirlanan ve uygulanan egitim projeleri, 6zellikle son
yirmi yilda kiz-erkek cocuklarin egitimde firsat esitligine
kavusmasini saglamistir.

Bunun yani sira 2012 yilinda, kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi ve kadinlarin sosyal guvenlik alanindaki
esitliginin gliclendirilmesi yontinde 6nemli bir dtizenleme
gerceklestirilmistir. Bu baglamda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile Emniyet Genel Mudurligti’nin is
birligiyle Panik Butonu projesi uygulanmistir (Haberturk,
18 Ekim 2012).

Ayrica Adalet ve Kalkinma Partisi'nin hayati acilimi
olarak degerlendirilen, 2013 yilina ait Demokratiklesme
Paketi ile devlet kurumlarinda basortiisti yasagl
tamamen kaldirilmistir. Bu dogrultuda Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan, kilik-kiyafet yonetmeliginin
degistirildigine dair kamuoyuna aciklama yapmistir
(Anadolu Ajansi, 30 Eylual 2013).

Nihayetinde Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari,
Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine dair politikalarin
hukuki cercevesini yeniden yapilandirmistir. Bu stirecte
kadinlarin calisma hayatindaki kosullarini iyilestiren
esnek mesai duizenlemeleri, izinlerin
genisletilmesi, TCK kapsaminda cinsel tacizin mustakil
bir su¢ olarak tanimlanmasi ve TMK’daki kokla
degisiklikler, kadin haklarina iliskin mevzuati

demokratiklestirmistir.

Uicretsiz

Sonuc/Oneriler

1983-2013 yillar1 arasinda Turkiye’de kadin haklarina
iligkin politikalar, dogrusal ve kesintisiz bir ilerleme
stireci izlememistir. Aksine siyasal iktidarlarin ideolojik
yonelimleri dogrultusunda sekillenen, kirilgan ve celiskili
bir alan haline gelmistir. Incelenen dénemler
kapsaminda, kadin haklari daha c¢ok hukuki
dizenlememeler araciligiyla genisletilmistir.
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Analiz bulgulari;, kadin politikalarinin butytk o6lctide
devlet merkezli ve yukaridan asagiya bicimde tretildigini,
feminist cogunlukla
uluslararas1 baskilar veya AB uyum sUreci gibi dis
dinamikler aracihifiyla politika metinlerine yansidigini
gOstermistir. Bu durum, kadinlarin kamusal alandaki
kazanimlarinin neden kalici ve yapisal dontstmlere
evrilemedigini a¢iklamaktadir.

hareketin  taleplerinin  ise

iktidarlar arasinda goézlemlenen temel streklilik,
kadinlarin ¢ogu zaman birey olmaktan ziyade, aile
icindeki rolleri tizerinden tanimlanmasidir. Bu baglamda
muhafazakar, liberal ve sosyal demokrat soéylemler
arasinda bicimsel farklar bulunmakla birlikte, toplumsal
cinsiyet esitligini merkeze alan kapsayici bir paradigma
gelistirilememistir. Boylelikle Turkiye’de kadin
politikalarinin neden c¢ogunlukla parcali, dénemsel ve
kirilgan oldugu aciklanabilmektedir.

Nitekim glincel yasamda kadinlarin yasadiklar: sorunlar
silsilesi gostermektedir ki, hukuki reformlar kadinlarin
bireysel acidan gliclenmesini tam anlamiyla
gerceklestirememistir. Dolayisiyla toplumsal farkindalik,
kurumsal kapasite ve kulttirel doéntstm Dbirlikte
ilerletilmelidir.

Bundan sonraki politika streclerinde, 6zellikle kirsal
bolgelerde yasayan kadinlarin egitime, istihdama ve
sosyal guvenlik erisimini
kolaylastiracak uygulamalara agirlik verilmelidir. Ayrica
yerel yonetimler ile akademik birimler ortakliginda
yurutilecek saha temelli calismalarin artirilmasi, kadin
politikalarinin yereldeki etki analizinin yapilmasini
kolaylastiracaktir. Bu dogrultuda gelecekteki
arastirmalarin  6zellikle kadinlarin  deneyimlerine
odaklanarak ¢cok boyutlu veriler sunmasi, hitkimetlerin
politika gelistirme stire¢lerine kapsayici ve stirdtrtlebilir
bir perspektif kazandiracaktir.
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Extended Abstract

This study examines the trajectory of women’s rights
policies in Turkiye between 1983 and 2013 by analyzing
how different political governments shaped legal reforms
within distinct ideological frameworks. Rather than
presenting women’s rights as a linear process of progress,
the study approaches this thirty-year period as a
fragmented and contested policy field, shaped by tensions
between modernization, conservatism, liberalism, and
social democratic understandings of equality. Beginning
with the Motherland Party (Anavatan Partisi/ANAP)
governments of the 1980s, continuing through the
coalition governments of the 1990s, and extending to the
first decade of the Justice and Development Party (Adalet
ve Kalkinma Partisi), the study demonstrates that
advances in women’s rights were often accompanied by
significant structural and ideological limitations.

The research is based on a qualitative document analysis
and employs descriptive analysis as its primary
methodological approach. The dataset consists of legal
regulations, constitutional amendments, Civil and Penal
Code reforms, Official Gazette records, government
programs, reports of women’s organizations, and relevant
academic and feminist literature. These documents are
analyzed both chronologically and thematically in order
to identify patterns of continuity and rupture in women'’s
rights policies. The analysis is structured around key
analytical categories, including the ideological framing of
women’s rights, the positioning of women as legal and
political subjects, the relationship between state
institutions and feminist movements, and the persistence
of family-centered policy approaches.

The findings indicate that women’s rights policies in
Turkiye were largely shaped by state-centered and top-
down mechanisms, with limited institutionalized
participation of feminist actors in decision-making
processes. During the ANAP period (1983-1991),
important taken toward the
institutionalization of women’s policies, including the
establishment of bodies responsible for women’s status
and the removal of certain discriminatory legal
provisions. However, these reforms remained constrained
by a policy discourse that emphasized traditional family
structures alongside liberal modernization narratives,
resulting in a contradictory approach to gender equality.

steps were

The coalition governments of the 1990s reflected a
similarly ambivalent pattern. The period marked an
increase in women’s public visibility, particularly with
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Tansu Ciller serving as Turkiye’s first female prime
minister, and witnessed Turkiye’s growing engagement
with international gender equality norms, including
commitments made at the 1995 Beijing Conference.
Nevertheless, reforms during this period were often
fragmented, politically unstable, and heavily influenced
by external dynamics European Union
harmonization, rather than by sustained domestic gender
equality agendas.

such as

More comprehensive legal reforms were achieved during
the ANASOL-M coalition government (1999-2002).
Amendments to the Civil Code in 2001 strengthened
equality between spouses in areas such as property
regimes, marital residence, and parental authority,
reflecting long-standing demands
movement. Constitutional changes further reinforced the
principle of equality within the family, and Turkiye’s
adoption of the Optional Protocol to CEDAW expanded
individual complaint mechanisms at the international
level. Despite these advances, certain symbolic and
practical inequalities persisted, underscoring the limits of
legal reform in transforming deeply embedded gender
norms.

of the feminist

The first decade of the Justice and Development Party
government (2002-2013) introduced a dual trajectory in
women’s rights policies. In its early years, driven largely
by the European Union accession process, the
government enacted significant reforms, including the
establishment of Family Courts, the expansion of
maternity and employment rights through labor law
reforms, constitutional amendments mandating state
responsibility for gender equality, and the removal of
discriminatory provisions in the Penal Code. Educational
and literacy campaigns targeting girls and women,
particularly in rural also contributed to
improvements in access to education. However, after
2007, women’s policies increasingly shifted toward a
family-centered and selective approach, framing women
primarily through their domestic and maternal roles.
While measures such as the lifting of the headscarf ban
expanded access to public institutions for certain groups
of women, these changes were not embedded within a
comprehensive gender equality paradigm.

areas,

Overall, the study concludes that women’s rights policies
in Turkiye between 1983 and 2013 exhibited a pattern of
quantitative without a corresponding
qualitative transformation. Despite ideological differences
among governments, a shared emphasis on the family as
the primary policy framework limited the development of
a holistic and rights-based approach to gender equality.
By analyzing women’s rights not only through legal
outcomes but also through ideological orientations and
policy discourses, this study contributes to the literature
by explaining why women’s rights gains in Turkiye have
remained partial, fragile, and uneven over time.

expansion

146





