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Tiirkiye’de Belediyelerin Tarimsal Kalkinmadaki Rolii ve Etkinligi Uzerine Bir

Degerlendirme

Oz

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de belediyelerin tarimsal kalkinma siirecindeki roliinii ve bu alandaki etkinligini
ortaya koymaktir. Tiirkiye’de tarim politikalar1 biiyiik 6lgiide merkezi idare tarafindan belirlenmekle birlikte, son
yillarda belediyelerin de yerel diizeyde tarimsal kalkinmaya yonelik politika ve uygulamalar gelistirdikleri
goriilmektedir. Bu gergevede, caligmada Tiirkiye’deki belediyelerin tarima iliskin yasal yetkileri, ytirtittiikleri
politikalar, iyi uygulama o6rnekleri ve karsilastiklart sorunlar incelenerek, belediyelerin tarimsal kalkinmadaki
etkinligi degerlendirilmektedir. Ayrica, belediyelerin daha etkili ve siirdiiriilebilir tarim politikalar
gelistirebilmeleri i¢in Oneriler sunulmasi hedeflenmektedir. Caligma, nitel arastirma yontemine dayali olarak
tasarlanmigtir. Arastirmada dokiiman incelemesi teknigi kullanilarak, Tirkiye’deki belediyelerin tarimsal
kalkinmaya yonelik mevzuatsal yetkileri, stratejik planlari, faaliyet raporlar1 ve yerel tarim uygulamalar1 analiz
edilmistir. Belediyelerin tarimsal alandaki etkinligini degerlendirmek amaciyla, iyi uygulama ornekleri ile 5393
ve 5216 sayili kanunlar basta olmak iizere ilgili mevzuat ¢ergevesinde yapilan diizenlemeler incelenmis; bu siiregte
karsilasilan yapisal ve yonetsel sorunlara ¢éziim odakli bir yaklagim benimsenmistir. Arastirma sonucunda yapilan
analizler, Tiirkiye’de bazi belediyelerin tarimsal kalkinmaya yonelik yenilik¢i ve siirdiiriilebilir politikalar
gelistirdigini ortaya koymustur. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin kirsal kalkinma daire baskanliklar1 kurarak
tarimsal treticilere fide, tohum ve ekipman destegi sagladiklari, iretici kooperatiflerini destekledikleri ve
dogrudan alim yontemleriyle yerel pazarlama aglarini gii¢lendirdikleri belirlenmistir.

Bu calisma, Tiirkiye’de belediyelerin tarimsal kalkinma siirecindeki roliinii biitiinciil bir bakis acisiyla ele alarak,
literatiirde sinirli sayida incelenmis bir konuya katki sunmaktadir. Tarim politikalarinin agirlikli olarak merkezi
diizeyde belirlendigi Tiirkiye baglaminda, yerel yonetimlerin bu alandaki potansiyel roliinii ve fiili uygulamalarini
ortaya koymasi agisindan arastirma 6zgiin bir deger tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Tarimsal Kalkinma, Stirdiiriilebilir Tarim.

An evaluation of the Role and Effectiveness of Municipalities in Agricultural Development in
Tiirkiye
Abstract

This study aims to analyse the role and effectiveness of municipalities in Tiirkiye's agricultural development
process. Although agricultural policies in Tirkiye are primarily determined by the central government,
municipalities have also recently developed their own policies and practices for agricultural development at a local
level. Against this backdrop, the study will evaluate the effectiveness of municipalities in agricultural development
by examining their legal powers related to agriculture, policies, good practice examples and the challenges they
face. The study also aims to provide municipalities with recommendations for developing more effective and
sustainable agricultural policies. The study was designed using qualitative research methods. Through document
analysis, the research examined the legislative powers, strategic plans, activity reports and local agricultural
practices of municipalities in Tirkiye with regard to agricultural development. To assess the effectiveness of
municipalities in the agricultural sector, good practice examples and regulations within the framework of relevant
legislation were examined, particularly Laws No. 5393 and 5216. A solution-oriented approach was adopted to
address the structural and administrative issues encountered during the research process. The analyses conducted
as a result of the research revealed that some municipalities in Tiirkiye have developed innovative and sustainable
agricultural development policies. Metropolitan municipalities, in particular, have established rural development
departments to provide agricultural producers with seedlings, seeds and equipment, support producer cooperatives
and strengthen local marketing networks through direct procurement.

This study examines the role of municipalities in agricultural development in Tiirkiye from a holistic perspective,
contributing to a topic that has received limited attention in the literature. In the Tiirkiye context, where agricultural
policies are predominantly determined at a central level, this research is valuable because it reveals the potential
and actual role of local governments in this area.

Keywords: Municipality, Agricultural Development, Sustainable Agriculture.
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1. GIRiS

Tarim arkeolojik bulgulara gére Neolitik Cag’da
baglamistir. Bu donemden itibaren tarimin énemi
artarak devam etmistir. Insanm varhgini devam
ettirebilmesinin temel kosulu dogrudan ve dolayl
olarak tarima baglidir (Akin ve Eskici, 2015). Bu
stratejik onem antik ¢aglardan itibaren varligim
korudugunu kutsal, siyasal, yonetsel ve iktisadi
metinler gibi birgok kaynaktaki bilgilerden
anlasilmaktadir. Insanlik tarihi boyunca ii¢ 6nemli
devrim gecirmistir. Bunlar tarim devrimi, sanayi
devrimi ve teknoloji devrimidir. Tarim, Sanayi
devrimi ve teknoloji devrimi gelismelerinden en
cok etkilenen sektorlerin baginda gelmektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde modern tarim
politikalarin1 sanayi ve teknoloji alanindaki
gelismeler sekillendirmistir.

Tarim sektorii sahip oldugu o6zellikleri ve igerigi
itibariyle karmasik bir forma sahiptir. Iklim,
toprak ve hava kosullart gibi faktorler
ekonomistler tarafindan tarim sektoriiniin geri
plana itilmesine ve gelismesine engel olmustur.
Ulkelerin ekonomik kalkinma ve gelismislik
diizeyleri de bu temel fikir etrafinda
sekillenmesine yol agmis sanayi sektoril
kapitalizmin de g¢abasiyla tstiin sihirli bir sektor
olarak goriilmiistiir (Merdan, 2024). Bu olumsuz
gelismeler tarimin degerini daha da artirmugtir.

Tarim basta insan nesli olmak {izere diger canli
tirlerinin de devamu igin stratejik bir ugrastir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilir ¢evre politikalarina
uygun olarak sistemli ve disiplinli yapilmasi
biyogesitliligin korunmasi agisindan hayati oneme
sahiptir. Tarimsal faaliyetin nasil yapilacagi,
hangi alanlarin tarimsal faaliyete agilacagi,
tireticilere verilecek her tiirlii destek ve iirtinlerin
pazarlamas1 gibi bir¢cok konuda ulusal ve yerel
tarimsal gelistirecek

diizeyde kaymay1

politikalarin gelistirilmesi 6nemlidir.

Bu baglamda tarim ve belediye arasindaki
kuramsal ve pratik iligkinin 6nemi
artmaktadir. Ik olarak kuramsal yon ele
almdiginda yerindelik ve yonetisim temelleri

giderek

cercevesinde bu ilsikinin saglam zemine
oturtuldugu goriilmektedir. Yerindenlik ilkesi,
kamu hizmetlerinin halka en yakin birimler

tarafindan yiirlitilmesini Ongoriirken, tarimsal
kalkinmanin yerel diizeyde planlanmasi ve
uygulanmasinin da belediyelerin  sorumluluk
alanina girmesini mesrulagtirmaktadir. Y onetigim
ilkesi ise kamu, 06zel sektér ve sivil toplum
arasinda is birligine dayali bir yonetim anlayisini
savunarak  belediyelerin  tarimsal  {iretim
siireglerinde paydaslarla ortak hareket etmesinin
teorik temelini olusturur. Ikinci olarak pratik
kurama bakildiginda ise belediyeler, tarimsal
gelistirilmesi, kirsal
desteklenmesi ve gida giivenliginin saglanmasi
gibi konularda artan bir etkiye sahiptir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. ve 73. maddeleri ile
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7.
maddesi, belediyelere tarimsal faaliyetleri
destekleme, iireticilere girdi ve teknik yardim

uretimin nifusun

saglama, kooperatiflerle is birligi yapma gibi
yetkiler tanimaktadir.

Yukarida ifade edilen kuramsal ve pratik
boyutlardan haraketle belediyelerin yerel diizeyde
politika iiretmede belli diizeyde 6zerklige sahip
olduklar1 goriilmektedir. Yerel tarim politikalar
da bu kapsamda belediyelerin ilgi alanina
girmektedir. Akilli teknolojilerin yayginlastig
dénemde yapay zeka (Al), sensor teknolojileri,
otonom araglar vb. teknolojileri
tarimda siirdiiriilebilirligi saglamak o6nemli hale

kullanarak

gelmistir (Yilmazer ve Tunalioglu, 2024). Bunun
yaninda uzman destegi, tohum ve fide destegi,
ciftcilerin egitimi gibi konularda yerel diizeyde
destek tarima yonelik ilgiyi artirmistir. Bu
calismada Tiirkiye’de belediyelerin alisagelmis
hizmetlerin disinda yerel tarimsal kalkinmaya
tizerinde de nasil politika gelistirdikleri lizerinde

odaklanilmistir. Belediyelerin gelistirdigi
politikalarin pratik yonii degerlendirilerek firsatlar
ve  zorluklar  ekseninde  ¢esitli  Oneriler
gelistirilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

2.1. Materyal

Bu aragtirmanin materyalini belediyelerin tarimsal
kalkinmadaki roliinii dogrudan veya dolayli olarak
diizenleyen belediye mevzuati ile tarimsal
kalkinmaya iligkin yasal diizenlemeler, konuya

yonelik akademik literatiirdeki bilimsel ¢alismalar
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ve belediyelerin uygulama pratikleri
olusturmaktadir. Bu kapsamda belediyelerin
tarimsal kalkinma alanindaki faaliyetlerine yon
veren yasal c¢erceve incelenmis; ilgili kanun,
yonetmelik ve stratejik belgeler analiz edilmistir.
Ayrica farkli dlgeklerdeki belediyelerin tarimsal
ekonomiyi
tarim

karsal
surdirilebilir

iretimi  desteklemeye,
giiclendirmeye ve

uygulamalarin1 yayginlagtirmaya yonelik hayata
gecirdikleri projeler arastirmanin temel veri

kaynaklar1 arasinda degerlendirilmistir.
2.2. Yontem

Aragtirma nitel arastirma yoOntemi temelinde
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda elde edilen
materyal gelismeler ve literatiirdeki
egilimler 1s18inda  karsilastirmali  bir
siirecinden  gegirilmistir. Ilgili belgeler yasal

giincel
analiz

diizenlemeler ve akademik c¢aligmalar arasinda
ayrigtirma ~ ve degerlendirme yapilarak
aragtirmanin amacina en uygun ve gilvenilir
kaynaklar secilmistir. Secilen kaynaklar igerik
analizi yontemi gore arastirmada kullanilmistir.
Boylece calismada kullanilacak verilerin hem

giincelligi hem de bilimsel gegerliligi
saglanmigtir.
3. BELEDIYELERIN TARIMSAL

KALKINMA FAALIYETLERININ YASAL
DAYANAGI

Tarimsal kalkinma, tarim (bahge, tarla, hayvan
yetistiriciligi vb. faaliyetler), ormancilik, su
driinleri konusundaki iiretim faaliyetleri ile bu
alanlarda kalite, gelir artigi, pazarlama hizmetleri
gibi kapsayan
uygulamalardir. Olduk¢a karmasik olan bu siirecin
yonetisim aktorkeleri ekseninde idare edilmesi

gerekir. Tiirkiye’de bu aktdrler Ureticiler, merkezi

ve Uretim artist caligmalart

hiikiimet, wvalilik, il 6zel idaresi, belediyeler ve
kooperatifler olarak sayilabilir. Bu aktorlerin
karsilikli etkilesimi tarimsal kalkinmay1 yerelden
ulusal boyuta diger sektorlerle rekabet edilebilir
duruma tagir. Yerel diizeyde belediyeler
mevzuattan kaynaklanan yetki ve sorumluluklart
dikkate alindiginda yerelde tarimsal kalkinmanin
basat aktorii olarak goriilebilir (Celik,2022).

Belediyelerin tarimsal kalkinma konusundaki
yetki ve sorumluluklar1 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanununda <siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasini saglamak;
ve “bliyliksehir ve ilge

t3]

agaclandirma yapma
belediyeleri tarimi desteklemek amaciyla her tiirlii
faaliyet ve hizmette bulunabilirler” hiikmii yer
almaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin mevcut
durumu  dikkate  alindiginda  biiytiksehir
belediyelerinin ~ tarimsal ~ kalkinmada il
belediyeleriden yetki ve kaynak bakimindan daha
avantajli oldugu goziikmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanunda ise “belde sakinlerinin mahalli

misterek nitelikteki ihtiyaglarini  karsilamak
amactyla her tirlii faaliyet ve girisimde
bulunmak”  seklinde genel bir  hikiim

bulunmaktadir. Kanun koyucu biiyliksehir il ve
ilge belediyelerine dogrudan yetki vermesine
ragmen il belediyelerinin tarimsal kalkinma
konusundaki faaliyetleri diger faaliyet olarak
gormiistiir. Bu durum goriiniirde belediyelerin
tarimsal kalkinmaya yonelik aksiyon almasinin
oniinde engel gibi goziikse de merkezi hiikiimetin
tarimsal  kalkinmaya  yonelik  gelistirdigi
programlarda biitiin belediyelere yer verdigi
goriilmektedir. Tarim ve Orman Bakanliginin
kirsal  kalkinmaya  yonelik ¢alismalarinda
belediyelerde dahil edilmistir. 5996
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem

slirece

Kanunu belediyeleri, hayvan hastaliklar1 ile
miicadele ve kontrollerde ve zararli organizmalara
kontrollerde
bakanliga yardimci kurulug olarak gostermistir.
3194 sayili Imar Kanununda belediye simirlari

karsi yapilacak miicadele ve

icindeki tarim arazilerinin

yonelik

imara ac¢ilmasina
izin ve denetimler belediyelere
birakilmistir. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kanunu ile

Kullanimi topragin  korunmasi,

verimliliginin artirilarak siirdiiriilebilmesi  ve
arazinin tarima elverisli hale getirilmesi amactyla
yapilan toprak islahi, tarla ici gelistirme ve arazi
faaliyetler,

tarim  politikalarmin  hayata
hedeflenmektedir. Kanun bu

baglamda belediyelere 6zendirme, denetim ve

yetenegine uygun kullanim gibi
stirdiiriilebilir
gecirilmesi

yaptinmlar hususunda yetkiler vermektedir.
Yukaridaki bilgiler 1s1ginda belediyelerin idari
eylem ve islemlerinin yaninda yerel diizeyde
tarimsal  kalkinmaya  yonelik  mevzuattan
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kaynaklanan yetki ve sorumluluklarinin oldugu
anlasilmaktadir.

4 BELEDIYELERIN TARIMSAL
KALKINMA ORGUTLENMESI VE
FAALIYETLERI
4.1. (")rgiitlenme
Belediyelerin  tarimsal ~ kalkinmayla  ilgili

politikalarin1 biiyliksehir belediyelerinde 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
5216 sayili yasa ve 22 Subat 2007 tarih ve 26442
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro 1lke ve Standartlarma Dair
Yonetmeligin 26. uyarinca
gergeklestirilen yeni diizenlemeler kapsaminda
belediye meclisi karariyla kurulmus olan Tarimsal
Hizmetler Dairesi Bagkanligi orgiitlenmesi

maddesi

tarafindan yiiritmektedir. Daire bagkaliklarinin
genel olarak vizyon ve misyonu incelendiginde
bitkisel tiretim, hayvancilik ve diger kiiciik 6l¢ekli

tarima dayali faaliyetler yapmak hedeflenmistir.

Bu dogrultuda tarim alanlarinin  amaci
dogrultusunda kullanimini saglamak,
sirdiiriilebilir ~ tarimin ~ gelisimine  katkida

bulunarak bu alanda faaliyette bulunan kiigiik
Olgekli isletmelere destekte bulunarak tretimi
artirmak yapilan ¢aligmalar i¢inde ilk siralarda yer
alir.

4.2. Belediyelerin Tarmmsal Kalkinma

Faaliyetleri
4.2.1. Literatiir

Asagida son yillarda belediyelerin tarimsal, kirsal
ve yerel kalkinma gibi alanlarda yapmis oldugu
uygulamalara yonelik literatiirdeki akademik
calismalar incelenmistir.

Agah ve Yimaz  (2021), Biyiiksehir
Belediyelerinin ve Ilge Belediyelerinin Tarimsal
Destekleme Hizmet Standartlarinin Gelistirilmesi
Projesi: Mevcut Durum Raporu’nda biiyliksehir
belediyelerinin tarimsal kalkinmaya yonelik iyi
uygulama projeleri ele alinmistir,

Arslan ve Cetiner (2021), “Bolgesel Kalkinmada
Yerel Yonetimlerin Rolii: Konya Ornegi” adli

calisma sonucunda  Konya Biiyiiksehir

Belediyesinin  ve ilge belediyelerinin bolge
kalkinmasina  destegi  kaynak  yetersizligi
nedeniyle beklentilerin altinda kaldigi sonucuna
ulagsmiglardir.

Gokge ve ark. (2022), Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Kirsal Kalkinmaya Y 6nelik Hizmet
Kalitesinin Degerlendirilmesi: Bergama ve
Odemis Ornekleri” adli ¢alisma sonucunda yerel
yonetimlerin kirsal mahallelerde tarim ve kirsal
kalkinmaya yonelik faaliyetlerini ekonomik,
sosyal ve ekolojik 6ncelikler temelinde planlamasi
ve gelistirmesi durumunda, kir ve kent arasindaki
etkilesimin daha dengeli ve uyumlu bir bigimde
gerceklesecegi; bu durumun her iki alan agisindan
da yasam kalitesinin yiikselmesine ve toplumsal
refahin artmasina katki saglayacagina ulagilmstir.

Hayat ve Demiren (2024), “Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Kapsaminda Faaliyetleri” adl1 ¢alisma sonucunda
Balikesir  Biiyiiksehir  Belediyesi ile ilge
belediyelerinin yiiriittiigii ¢esitli proje ve destek
programlarinin, bolgedeki {ireticilerin  iiretim
kapasitesi ve gelir diizeylerinin artmasina 6nemli
Olciide katki sagladigi saptanmigtir. Ayrica bu
uygulamalarin tarim ve hayvancilik sektorlerinin
gelisimini destekleyici bir rol {istlendigi sonucuna

ulagilmustir.

Deniz  (2025), “Kirsal kalkinmada yerel
yonetimlerin rolii: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Omnegi” adli ¢alisma sonucunda  Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan saglanan kirsal
kalkinma desteklerinin genel olarak {ireticiler
tarafindan olumlu karsilandigi ve memnuniyetle
degerlendirildigi, ancak mevcut desteklerin
nicelik ve kapsam acgisindan yetersiz bulundugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda, ciftciler gelecekte
desteklerin cesitlendirilerek artirilmasini ve daha
kapsayict bir bigimde uygulanmasi gerektigine

ulasilmistir.

Yukarida birlikte
degerlendirildiginde belediyelerin kirsal kalkinma

Ozetlenen caligmalar
icin gerekli ve Onemli oldugu goriilmektedir.
Fakat belediyelerin kirsal kalkinmaya katkilar
yeterli olmadig1 sdylenebilir.
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4.2.2. Ureticiye Destek ve Tesvikler

Belediyeler ciftcilere kaliteli ve verimli tohum,
fide ve fidan temini konusunda destek olmasi
sosyal
belediyecilik anlayis1 geregi bu destegi iicretsiz
saglamasi gerekir. Modernlesen tarimda ¢iftgilerin
isini kolaylagtirmak i¢in makine (traktor ve ¢apa
makinesi vb.) veya ekipman (sulama sistemlerinin
kurulmasina yardimci olmak ve sera malzemesi
temininde bulunmak) yardiminda bulunmasi yerel
tarimsal kalkinmaya O©nemli destek olarak
goriilmektedir (Deniz, 2025). Yine belediyeler
kiigiikkbas ve biiyiikkbas hayvan yetistiriciligini
desteklemek amaciyla ¢iftgilerin tirettiklerini satin
alarak uygun fiyatlarda yerel halka pazarlamalar
konuyla ilgili o6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Ayrica belediyelerde ilgili ekipler

gerektigi  ciftgilerin - durumuna  gore

toprak analizleri sonucunda uygun ila¢ ve giibre
kullanim1 ~ konusundan  ¢iftcilere  gerekli
bilgilendirme yaparak bu iriinlerin temininde
yardimc1 olmasi tarimsal kalkinma siirecinin ilk
asamasinin  basartyla  olmasimi  destekler
(Karayiinlii, 2025). Bu faaliyet tiirii ad1 altinda
yapilacak onemli bir destek de nakdi destektir.
Fakat bu destek suiistimale acik oldugu igin
planlamanin dikkatli yapilmasi ve ona gore
dagitilmas1 gerekir. Belediyeler nakdi destegi
genel olarak belirlenmis saticilardan tarimla ilgili
aligveris olarak sunmaktadir. Bunun yaninda
dogrudan  nakit  olarak da  hesaplara
aktarilabilmektedir.

Tiim bu desteklerin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi
acisindan belediyelerin ¢iftgilerle siirekli iletisim
halinde olmasi, onlarin ihtiyag¢larini diizenli olarak
tespit etmesi ve bu ihtiyaclara yonelik stratejik
planlamalar yapmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, belediyeler biinyesinde tarim
danigmanlik birimlerinin kurulmasi, kdy ve kirsal
mabhallelerde saha ziyaretlerinin artirilmasi ve

ciftei egitim programlarinin  diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, tarimsal desteklerin
sonuglarinin  izlenmesi ve degerlendirilmesi,

uygulamalarin basarisim1  gdrmek ve gerekli

durumlarda politika degisikliklerine gitmek

acisindan Onemlidir. Belediyelerin tiniversiteler
ve tarim alaninda uzman kamu kurumlari ile i
birligi temelli

yaparak  bilimsel cozlimler

gelistirmesi, yerel kalkinma hedeflerine ulasmada
belirleyici bir faktor olacaktir (Efsan ve Yilmaz,
2021). Bu sekilde, yerel yonetimler sadece destek
saglayan bir kurum degil, ayn1 zamanda iireticinin
yaninda olan, rehberlik eden ve kirsal kalkinmaya
yoOn veren bir aktdr haline gelecektir.

4.2.3. Altyap1 Gelistirme Calismalari

Belediyelerin en iyi gergeklestirdikleri hizmetin
altyapr calismalar1 oldugu sdylenebilir. Bu
kapsamda modern tarimsal sulama sistemleri
kurarak damla sulama ve basingh
yontemlerinin  yayginlastinnlmasinin ~ yaninda
mevcut sulama altyapisinin da iyilestirilmesi hem
su tasarrufu hem de etkili tarim ic¢in zorunludur.
Bu siirecteki ikinci adim olarak belediyelerin
depolama ve pazarlama sistemleri kurmasi gerekir
(tbb.gov.tr, 2025). Tarmmsal {iriinlerin ¢abuk

sulama

bozulabilecegi ya da degerinin
diisiiniildiigiinde soguk hava depolar1 ve
ambalajlama tesisleri gibi alanlarin olusturulmasi
ciftcilerin siireci en iyi sekilde degerlendirmesine
olanak tanir. Bu ¢alismayi destekleyici bir adim da
elde
taginmasinin kolaylastirilmasi i¢in yol ve ulasim
aglarinin iyilestirilmesi eklenebilir. Bu altyap:

azalacagi

tarladan edilen mahsulin bu yerler

yatinmlarina ek olarak, belediyelerin kirsal
bolgelerde tarimsal iiretimi destekleyecek lojistik
merkezler ve yerel tiriin satig noktalari olusturmasi
da biiylik 6nem tagimaktadir (Agah ve Yilmaz,
2021). Boylece hem iiretici ile tiiketici arasindaki
aracilar azaltilmis olacak hem de fireticilerin
imkani

iirlinlerini  dogrudan pazara

artacaktir. Ayrica, tarimin dijitallesmesi siirecine

sunma

entegre olarak belediyeler; tretim takibi, iklim
verilerine dayali erken uyar1 sistemleri ve mobil
uygulamalarla anlik  Dbilgi
saglayabilir. Bu tiir teknolojik yatirimlar, 6zellikle
iklim degisikliginin etkilerine karsi c¢iftgilerin

ciftcilere akisi

diren¢ kazanmasinda kritik rol oynayacaktir.
Belediyelerin  bu  siireglerde  kooperatifgilik
anlayisim tesvik etmesi, treticilerin bir araya
gelerek gilic birligi yapmasim saglayacak ve
pazarlik giiclinii artiracaktir. Sonug¢ olarak,
altyapidan pazarlamaya, ulasimdan teknolojiye
kadar entegre bir planlamayla yiiriitiilecek bu
caligmalar, yerel tarimin rekabet giiclinii artirarak
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surdurtlebilir hizmet edecektir

(Akalin, 2014).

kalkinmaya

4.2.4. Bilin¢lendirme ve Egitim Faaliyetleri

Bir¢ok c¢iftgi tarimsal faaliyeti sinirli gilindelik
bilgiyle gerceklestirmektedir. Oysa bu alanda
verilecek egitim ayni sermaye, emek ve para ile
cok daha fazla verim almmasim saglayabilir.
Topragin islenmesi, sulama, iklim, tohum, fide,
giibreleme ve daha bircok konuda gerekli egitimin
almmasiyla ciftciler ¢ok daha kazangli konuma
gecebilirler. Bu noktada belediyeler teknik bilgi
ve damismalik adi altinda hizmet verebilirler. Bu
konuda ikinci adim ise kooperatiflesme destegiyle
tireticilerin bir ara gelmesi ve orgiitlenmesinin
saglanmasidir (Oktay ark., 2016). Orgiitlenen
iireticinin pazardaki konumu gli¢lenerek tarimsal
kalkinmanin da biiyiimesine katki saglanmis olur.
Bu konuda diger faaliyet de gida giivenligi ve iiriin

kalitesi ~ standartlar1  konusunda  ¢ift¢ileri
bilgilendirmektir. Gida giivenligine yonelik olarak
Tiirkiye’de  denetimlerin  yetersiz ~ kalmasi,

bilingsiz tiretim ve ihmal gibi vb. nedenler bu
konuyu daha da oOnemli hale getirmistir. Bu
cercevede belediyeler, sadece {iretim siirecine
degil, ayni zamanda {iretimin kalitesine ve tiiketici
saglhigma yonelik adimlar atarak ¢ok yonlii bir
kalkinma siireci yiiriitebilir. Gida gilivenligi ve
kalite  standartlar1  konularinda  giftcilerin
bilinglendirilmesi, hem i¢ pazarda rekabet giiciinii
artiracak hem de ihracata yonelik iretim
potansiyelini gelistirecektir (tarimorman.gov.tr,
2025). Belediyeler bu alanda, Tarim ve Orman
Bakanligi, iiniversiteler ve meslek odalar ile is
birligi yaparak diizenli denetim, sertifikalandirma
ve izlenebilirlik sistemlerini devreye alabilir.
Bunun yaninda, iyi tarim uygulamalari, organik
iretim yontemleri ve ¢evre dostu iretim
tekniklerine dair egitimler diizenlenerek ¢iftcilerin
cevresel  strdiiriilebilirligi  gozeten  iiretim
modellerine yonlendirilmesi saglanabilir. Boylece
hem ¢iftcinin geliri artacak hem de halkin saglikli
gidaya erisimi giivence altina alinmig olacaktir.
Bu biitiinciil yaklagim, belediyelerin tarimsal
kalkinmadaki roliinii sadece destekleyici degil,
yonlendirici ve doniistiiriicii bir aktor haline
getirecektir (Oktay ark., 2016).

4.2.5. Cevre ve Toprak Koruma

Cevre ve toprak koruma politikalarinda
belediyelere de 6nemli gorevler diismektedir. Bu
konuda erozyonla miicadele 6nemli bir adim
olarak gosterilebilir. Ozellikle sivil toplum
kuruluslariyla belediyelerin gelistirmis olduklari
is birligi agacglandirma ve teraslama gibi
calismalarla belirli noktaya tasinabilmektedir
(Oztas ve Zengin, 2011). Belediyelerin topragin
korunmasindaki etkisi kimyasal ilag kullanimim
azaltmak, organik giibre kullanimini tesvik etmek
ve biyolojik miicadele yontemlerine yonelik yerel
halkla igbirligi kurmak olarak gosterilebilir.
Ayrica Tiirkiye’de her yil topragin bilingsiz
isletilmesinden kaynakli bozulmalar1 énlemek ve
belediye icindeki yesil alanlarin
korunmasinda ilgili bakanlikla isbirligi i¢inde
gevre ve topragin
artirabilir. Bu

sinirlari

olmasi1  belediyelerin
korunmasinda  fonksiyonunu
baglamda belediyelerin diizenleyecegi egitim
seminerleri, tarim fuarlari, Kurslar ve egitim
kurumlariyla ortak protokoller yerel tarimsal
kalkinmada gift¢iye yonelik egitim siirecinin daha
hizl1 gerceklesmesini saglayabilir (Giilay, 1990).

Bu kapsamli ¢evre ve toprak koruma yaklagiminin
kalic1 ve etkili olabilmesi i¢in belediyelerin sadece
mevcut tehditlere karsi 6nlem almakla kalmayip,
aynt zamanda koruyucu ve proaktif (onleyici)
gerekmektedir. Bu

ekosistemlerin

politikalar
dogrultuda yerel
haritalandirilmasi, hassas bdlgelerin tespiti ve bu

gelistirmesi

alanlara yonelik 06zel koruma planlarinin
hazirlanmas1 biiyiikk Onem tasir. Belediyeler,
gevreye tarim

duyarl uygulamalarinin

yayginlagtirtlmast  adina tesvik  programlari

gelistirebilir; Ornegin, organik {iretim yapan
ciftcilere ilave destekler sunulabilir (Cigdem,
2020). Ayrica, atik yonetimi ve su kaynaklarinin
korunmas1 konularinda da kirsal bdlgeleri
kapsayan biitiinciil stratejiler gelistirilmelidir.
Kompost iiretim tesisleri kurarak organik atiklarin
giibreye doniistiiriilmesi gibi uygulamalar hem
cevresel siirdiiriilebilirlige katki saglar hem de
cgiftcilerin maliyetlerini azaltir. Sonug¢ olarak,
cevre ve toprak koruma politikalarini tarim
politikalariyla  entegre bigimde ele alan

belediyeler hem dogal kaynaklarin korunmasini
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hem de uzun vadeli tarimsal verimliligi giivence
altima almig olur. Bu da yerel kalkinma
stireclerinde belediyeleri vazgecilmez aktorler
haline getirir (tbb.gov.tr, 2025).

4.2.6. Uriin Cesitliligi ve Katma Deger
Yaratma

Yerel diizeyde kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
oncelikli olarak bolgenin ekolojisine ve iklimine
uygun katma degeri yiiksek triinlerin tiretimini
tesvik edici politikalar  gelistirilerek  yerel
desteklenmesi saglanmalidir.
Belediyelerin bu konuda yapacag destekleyici iki
faaliyetten birincisi iglenerek
(meyve suyu, sal¢a, kurutulmus meyve vb.) katma
degerinin artirilmasimna ve ihracata yonelik

drinlerin

tarim Urunleri

iiriinlerin iiretimine dogrudan ve dolayli yonden
destek olmaktir (Ozkan, 2024). Ikinci adim ise
kirsal turizmin gelismesine dnciiliikk ederek kirsal
alanlarda tarim temelli turizm faaliyetlerini
(ekolojik ciftlikler, kdy konaklamalar1 vb.)
destekleyerek yerel ekonomiyi ¢esitlendirmek
olarak ifade edilebilir. Bu adimlar yerel halkin
kirsal tarima ilgisini artirarak onlarm kent
merkezlerine ya da biiyiiksehirlere go¢ etmelerini
engellemelerin yani sira kentlerden kirsala dogru
tersine go¢ hareketlerinin de baslamasina imkan
saglamis olur (Ozkan, 2024). Bu stratejik
yaklagimlarin basarili olabilmesi igin
belediyelerin yerel potansiyeli iyi analiz eden veri
tabanli planlamalar yapmasi ve bu dogrultuda
biitiinciil  kalkinma  politikalar1 ~ gelistirmesi
gerekmektedir. Katma degerli {irlin iiretimini
desteklemek amaciyla yerel kooperatiflerle is
birligi icinde kiicliik oOlcekli isleme tesislerinin
kurulmasi, iireticiye hem teknik hem de mali
acidan katki sunacaktir. Aym1 zamanda, cografi
iiriinlerin

isaret tescili alinabilecek yerel

belirlenerek markalagsma siireglerinin  tesvik
edilmesi hem i¢ pazarda hem de dis pazarda
rekabet giiclinii artiracaktir (tzob.org.tr, 2025).
Kirsal turizm agisindan ise belediyelerin altyapi
yatirimlari tamitim  kampanyalari

diizenlemesi ve yerel halkin bu alanda egitim

yapmast,

almasimi saglamas1 onemlidir. Boylece tarimsal
iretim ve turizm birlikte diisiiniilerek bolgesel
kalkinma ivme kazanabilir. Tim bu faaliyetler,

kirsal yasami ekonomik olarak cazip hale

getirirken Kkiiltiirel degerlerin korunmasina da
katkida bulunur. Bu sayede hem go¢iin olumsuz
etkileri azaltilir hem de siirdiiriilebilir bir yerel
kalkinma modeli olusturulmus olur (Arslan ve
Cetiner, 2021).

4.2.7. Tsbirligi ve Koordinasyon

Modern toplumda isbirligi ve koordinasyon
giderek daha Onemli hale gelmistir. Tarimsal
kalkinma i¢inde bu durum giincel ve énemli bir
konudur. Bu baglamda tarimsal kalkinmanin
aktorleri  ilgili  bakanliklar, tarim il-ilge
midirliigl, tniversiteler, belediyeler, ireticiler,
STK’lar, tedarikgiler vb. bir¢ok aktdr sayilabilir.
Bu ¢ok aktorli yap igerisinde etkili bir tarimsal
kalkinma siireci ancak gili¢lii bir is birligi ve
koordinasyon mekanizmasiyla miimkiin olabilir.
Her aktoriin kendi uzmanlik alani dogrultusunda
stirece katki sunmasi, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini ve hedeflenen gelismenin ¢ok daha
kisa siirede gergeklesmesini saglar. Bu ¢ergevede
belediyeler, yerel diizeyde koordinasyonun
saglanmasinda kilit bir rol iistlenebilir (sbb.gov.tr,
2025). Ornegin, tarim il/ilge miidiirliikleriyle
birlikte planlama yaparak {ireticilere yonelik
egitim programlari diizenlenebilir, tiniversitelerle

igbirligi  kurularak  bilimsel bilgi sahaya
aktarilabilir ve STK’larla ortak projeler
yiiritilerek  sosyal destek  mekanizmalari
gliglendirilebilir. Ayrica tretici birlikleri ve

kooperatiflerle dogrudan iletigsim iginde olunmasi,

ciftcilerin ihtiyag¢ ve beklentilerinin dogru
anlagilmasini kolaylastirir. Bu tiir yatay ve dikey
koordinasyon aglari, tarimsal kalkinmanin

yalnizca ekonomik degil; sosyal, cevresel ve

kiiltiirel boyutlarin1 da kapsayacak sekilde
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini saglar.

5. TARIMSAL KALKINMADA
BELEDIYELERIN KARSILASTIGI
ZORLUKLAR

Belediyeler, kanunla kurulmus kamu tiizel

kisiligine sahip mahalli idare birimleri olarak,
yerel diizeyde c¢ok cesitli hizmetleri yerine
getirmektedir. Tiirkiye 6zelinde
degerlendirildiginde, biiyliksehir belediyeleri ile il
ve ilge belediyelerinin benzer yapisal sorunlarla
kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. Bu sorunlar
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genellikle idari sorunlar, mali kaynak yetersizligi,
hukuki diizenlemelerdeki belirsizlikler, siyasi
baskilar ve nitelikli insan kaynagi eksikligi gibi
alanlarda yogunlagsmaktadir. S6z konusu yapisal
sorunlarin, belediyelerin  tarimsal kalkinma
stireclerine olan etkisi ise ayr1 bir degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Bu bdliimde, belediyelerin
karsilastig1 idari ve kurumsal zorluklarin, tarimsal
kalkinma faaliyetlerini nasil simirladigt veya
yonlendirdigi genel hatlariyla incelenmistir.

5.1. idari Sorunlar

Belediyelerde idari sorunlar aday belirleme
siirecinden baslar. Bu silire¢ ¢ogu kez liyakat
dikkate alinmadan gergeklestirilir. Dolaysiyla
secimlerin ardindan idari sorunlar da hemen
baslamis olur. Liyakat bir kiginin gorevini belirli
standartlarda yapabilme becerisini ifade eder.
Belediye iist yonetiminin belediye kaynaklarini,
personelini ve yerel halki ilgilendiren iktisadi
faaliyetleri bir arada yonetebilme kapasitesine
sahip olmalidir. Liyakat esasina dayanmayan
atamalar, belediye yonetiminde profesyonellikten
uzaklagilmasina ve  kurumsal kapasitenin
zayiflamasina neden olur. Bu durum, o&zellikle
tarimsal kalkinma gibi bilgi, planlama ve
koordinasyon  gerektiren  alanlarda  ciddi
aksakliklar yaratir. Alaninda uzman olmayan
yoneticiler, yerel tarimin ihtiyaglarini dogru analiz
edemez, kaynaklar1 etkin kullanamaz ve
strdiiriilebilir ~ projeler Ayrica,
liyakatsiz kadrolarla yiiriitiilen hizmetlerde karar

iretemez.

alma siiregleri seffafliktan uzaklasir, yerel halkin
giiveni azalir ve kamu kaynaklarmin verimli
kullanimi sekteye ugrar. Bu nedenle, belediyelerin
idari yapisinda gorev alacak kisilerin uzmanlik,
deneyim ve yerel kalkinma vizyonuna sahip
bireylerden = olusmasi, sadece  hizmetlerin
kalitesini artirmakla kalmaz; ayn1 zamanda
belediyelerin uzun vadeli stratejik hedeflerine
ulagsmasini da miimkiin kilar. Liyakat temelli bir
yonetim anlayisi, yerel kalkinmanin en 6nemli
ayag1 olan tarimsal kalkinma siirecinin saglikli ve

etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglar.
5.2. Mali Kaynak Yetersizligi

Tiirkiye’de belediyelerin neredeyse tamaminin

mali  kaynak  yetersizligi  bulunmaktadir.

Belediyeler merkezi idarenin toplamis oldugu
vergilerden ayrilmis pay, yine merkezi idarenin
belediyelere birakmis oldugu vergiler, kira, satis,
bagis vb. gelirlerle faaliyetlerini yiiriitiir. Bunlarin

disinda belediye iktisadi tesekkiilleri
bulunmaktadir. Bu tesekkiillerin biiyiikk bir
boliimii  amact  disinda  kullamldigindan

belediyelere gelir olarak ¢ok fazla bir etkisi
bulunmamaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2019).
Belediyeler iktisadi prensip olan ‘“kaynaklar kit
ihtiyaclar sinirsiz” prensibince calisir. Bu mali
yap1 igerisinde belediyelerin kendi 6z gelirlerini
artirmaya yonelik stratejiler gelistirmesi hayati
Oonem tasimaktadir. Ancak bu durum, yalnizca
gelir artirict faaliyetlerle sinirli kalmamali; ayni
zamanda mevcut kaynaklarin etkin, verimli ve
yerinde kullanilmasi da gozetilmelidir. Tarimsal
kalkinma gibi uzun vadeli yatirimlar gerektiren
alanlarda  mali  vyetersizlikler,  projelerin
sirekliligini ve etki alanini daraltmakta, kirsal
bolgelerdeki kalkinma hedeflerine ulasiimasini
zorlagtirmaktadir (Cavdar, 2022). Bu nedenle
belediyelerin, tarimsal faaliyetleri destekleyen
projelerde dis finansman kaynaklarina (AB
fonlari, kalkinma ajanslari, ulusal hibeler vb.)
yonelmeleri,  kamu-o6zel
modellerini gelistirmeleri ve kooperatiflerle ortak
tiretim-ticaret modelleri

sektor i birligi
olusturmalari
gerekmektedir. Boylece sinirl biitgeyle daha genis
etki alanina sahip hizmetler sunulabilir ve mali
kaynak yetersizligine ragmen yerel kalkinma
siireci desteklenebilir.

5.3. Hukuki Diizenlemelerdeki Belirsizlikler

Hukuki
kuruluslarinin ¢aligma ivmesini dogrudan etkiler.

diizenlemeler kamu kurum ve
Tarimsal kalkinma dogrudan belediyelerin gorev
alanina giren bir uygulama alam degildir.
Belediyeler ancak mevzuatin imkan sagladigi
kadariyla bu alanda dogrudan veya dolaylh
faaliyetler yiiriitiir. Iginde bulundugumuz cag
iletisim, haberlesme, dijitallesme, yOnetisim vb.
bircok olguyu barindirmaktadir (Cakir, 2015). Bu
olgular ozellikle kamu sektoriinii ¢ok aktorlil
yonetmeye zorlamaktadir. Ortaya ¢ikan durumda
mevzuatin giincel gelismeler ekseninde revize
edilmesini gerekli kilmaktadir. Hukuki ¢ergevenin
cevap verecek sekilde

giincel ihtiyaglara
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diizenlenmemesi, belediyelerin tarimsal kalkinma
gibi ¢ok boyutlu ve disiplinler aras1 faaliyet
alanlarinda etkin rol almasini sinirlandirmaktadir.
Tarim dogrudan belediyelerin ana gorev alam
icinde yer almasa da, yerel kalkinma hedefleri
dogrultusunda belediyelerin bu alanda faaliyet
gostermesi  kaginilmaz  bir gereklilik haline
gelmistir. Ancak mevcut mevzuat, bu tiir
faaliyetlerin kapsamini ve sinirlarini net olarak
belirlememekte, cogu zaman inisiyatif kullanmay1
giiclestiren gri alanlar birakmaktadir
(marmara.gov.tr, 2025). Bu durum, o&zellikle
tarimsal destek programlarinin  planlanmasi,
biitcelendirilmesi ve uygulanmasi agamalarinda
ciddi belirsizlikler dogurmaktadir. Oysa giiniimiiz
kamu yonetimi anlayisi, esneklik, katilimeilik ve
is birligini Onceleyen bir yonetisim modeli
benimsemeyi zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla,
belediyelerin kirsal kalkinma siireclerinde daha
etkin rol alabilmeleri i¢in hukuki diizenlemelerin
cagin dinamiklerine uygun olarak giincellenmesi
ve yerel yonetimlere daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir
revizyon hem biirokratik engelleri azaltacak hem

de Dbelediyelerin yerel potansiyele dayali
siirdiiriilebilir  kalkinma projeleri  {iretmesini
kolaylastiracaktir.

5.4. Siyasi Baskilar

Belediye yonetimleri se¢imle olusturuldugundan
bir sonraki se¢imin kazanilmasi bazi popilist
baskilara neden olabilmektedir. Bu durum
belediye yonetimini belirli bolgelere belirli
hizmetlere oncelik verilmesine itmektedir. Bir
sonraki se¢imin kazanilmasi ihtiyag duyulan
projelerin hayata gecirilmesini
engelleyebilmektedir. Yine kentteki baski ve ¢ikar
gruplari, mubhalif parti temsilcileri
baski  kurarak
calisilmasini zaman zaman durdurabilmektedir

(Bayrakgei, 2019). Tarimsal kalkinma bu konuda

yoOnetim

uzerinde etkii ve verimli

sekteye ugrayan projeler arasindadir.
Belediyelerin oncelikli hizmetlerin herhangi bir
aksamanin  olmasi durumunda destekleyici

projeler icinde yer alan tarimsal kalkinma
projelerini de onemli derecede etkiler. Belediye
yonetimlerinin siyasi kaygilarla hareket etmesi,
stirdiiriilebilir ~ kalkinma

uzun vadeli ve

hedeflerinin  geri plana atilmasina neden
olmaktadir. Ozellikle segim odakli politikalar,
kisa silirede goriiniir sonuclar veren projelere
yonelimi artirmakta; altyapi, tarimsal kalkinma ve
cevre koruma gibi uzun soluklu yatinmlar
yeterince desteklenmemektedir. Bu baglamda
tarimsal kalkinma projeleri, genellikle oncelik
siralamasinda geri planda kalmakta ya da biitce
kisintilarina maruz kalmaktadir. Ayrica kent
icindeki baski gruplari, lobiler ve muhalefet
temsilcilerinin ~ yonetim  {izerindeki  etkisi,
belediyelerin karar alma siireglerinde rasyonel
degil, siyasal kaygilarla hareket etmesine neden
olabilmektedir (Kara, 2016). Bu durum, yerel
diizeyde ihtiyag temelli sekteye
ugratirken; tarim gibi stratejik bir alanin gelisimini
de yavaslatmaktadir. Dolayisiyla, belediye
yonetimlerinin ~ siyasi istikrardan = bagimsiz,
toplumsal ihtiyaclara ve uzun vadeli kalkinma
hedeflerine odaklanan bir anlayisla hareket
etmesi, yerel tarimsal kalkinma politikalarinin

basarisi i¢in hayati 6oneme sahiptir. Bu noktada

planlamay1

merkezi denetim mekanizmalari ve sivil toplumun
katilimi, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan
onemli bir denge unsuru olusturabilir.

5.5. Nitelikli Personel Yetersizligi

Tirkiye’de  belediyelerin  nitelikli  personel
sayisinda  eksiklikler ~ bulunmaktadir.  Insan
kaynagmin, se¢imi ve egitilmesinde kamu

personel sisteminden kaynakli sorunlar mevcuttur.
Bu soruna belediyelerdeki yonetim degisikliginin
ardindan istihdam edilen ihtiya¢ fazlasi personel
de eklendiginde daha biiyilk bir sorun ortaya
cikmaktadir. Tarimsal kalkinma projeleri ve
politikalar1 bilgi, beceri ve yetenek isteyen
personelle hizli yiiriitilebilmektedir (Yildirim,
2019). Bu durum, tarimsal kalkinma alaninda
belediyelerin aktif ve etkili bir rol tistlenmesini
giiclestirmektedir. Nitelikli personel eksikligi,
projelerin planlama asamasindan uygulama ve
denetim siireglerine kadar her adimda verimliligi
azaltmakta, kaynaklarin etkin  kullanimim
engellemektedir (Erenc¢in,2018). Ayrica yerel
diizeyde
ciftcilerle saglikli iletisim kurulmasimi ve ihtiyag
analizlerinin dogru yapilmasini da
Belediyelerde

tarimsal desteklerin  saglanmasinda,

zorlagtirmaktadir. kurumsal
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kapasitenin artirilmasi igin liyakat esasli personel
alimi, siirekli mesleki egitim programlar1 ve
iiniversitelerle is birligi icinde uzmanlik
alanlarinda danigmanlik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi gerekmektedir (Erengin,2018).
Aksi halde tarimsal kalkinma c¢abalar1 ylizeysel
kalacak ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
hedeflerine ulasmak zorlasacaktir.

6. SONUC ve ONERILER
Tiirkiye’de Dbelediyeler yerel diizeyde birgok

gorevi ifa etmektedir. Kamuoyunun
belediyelerden beklentisi giderek artmaktadir.
Belediyelerin hayata gecirmis oldugu

stirdiiriilebilir projeler icinde tarimsal kalkinmaya
destek projeleri 6nemli yer tutmaktadir. Son elli
yilda Tirkiye’de kirsal alandan kente gdg¢iin
artmasi, ekonomik bilylime gelismenin sanayi
sektoriiyle Olgiilmesi gibi etkenler her ne kadar
tarimsal kalkinmaya olan ilgiyi azaltmis olsa da
tarimin 6nemini de giderek artirmistir. Ciinki
tarimsal faaliyetler giiniimiizde daha modern ve
daha profesyonel yapilma ihtiyacini dogurmustur.
Bu durum, tarimsal kalkinmanin yalnizca kirsalin
degil, ayn1 zamanda kentsel yasamin
siirdiiriilebilirligi agisindan da kritik oldugunu
ortaya koymaktadir. Gida giivenligi, iklim
degisikligiyle miicadele, dogal kaynaklarin
korunmasit ve yerel ekonomik gelisim gibi
konular, tarim sektoriinii yeniden stratejik bir alan
haline getirmistir. Belediyelerin bu alandaki rolii
ise sadece destekleyici degil, ayni zamanda
yonlendirici ve  doniistiirlici  bir  nitelik
kazanmigtir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin
tarimsal dretimi tesvik eden, kiiciik iireticiyi
giiclendiren, kooperatiflesmeyi destekleyen ve
stirdiiriilebilir tarim uygulamalarini benimseyen
politikalar gelistirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Boylece hem kirsal kalkinma desteklenmekte hem
de kentlerin gida tedarik zincirleri daha saglikli bir
yapiya kavusmaktadir.

Bu calisma sonucunda Tiirkiye’de belediyelerin
kritik gorevleri arasinda tarimsal kalkinmanin
6nemli yer tutugu sonucuna varilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinde tarimsal kalkinmayla
ilgili oOrgiitlenmenin kuruldugu ve tarimsal

kalkinma  slirecinin  bu  birim  lizerinden

gerceklestirildigi  bu kritik goérevin farkina

varildiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
Bu bulgu, belediyelerin tarimsal kalkinmay1
yalnizca merkezi idarenin bir sorumlulugu olarak
gormedigini, yerel diizeyde de bu alana aktif katki
sunma bilincine ulastigim ortaya koymaktadir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde tarim daire
bagkanliklari ya da tanmla ilgili sube
miidiirliiklerinin  kurulmus olmasi, kurumsal
kapasitenin bu yonde giiclendirildigini ve tarimsal
kalkinma politikalarinin daha sistematik bir
bicimde yiriitildiigiinii  gdstermektedir. Bu
yapilarin varligi, treticiyle belediye arasinda
dogrudan iletisimi miimkiin kilmakta, ihtiyag
analizlerinin yerinde yapilmasini ve daha etkin
destek mekanizmalarinin gelistirilmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla belediyelerin  bu
alandaki kurumsal yapilanmalari, sirdiriilebilir
kalkinma hedefleriyle de ortiisen uzun vadeli ve
planli yaklagimlarin bir parcasi haline gelmistir.

Arastirma sonucunda belediyelerin  tarimsal
kalkinma hedefleri dogrultusunda yerel iireticilere
mazot, fide, tohum, nakit ve egitim gibi destekler
verdikleri sonucuna varilmigtir. Bu c¢aligsmalarin
agirlikl olarak biiyiiksehir il ve ilge belediyeleri
tarafindan yapildig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda
sinirli  sayida belediyenin  dogrudan kirsal
kalkinmaya ydnelik projeler gelistirdikleri yine bu

caligmalar arasinda yer almaktadir. Bu durum,

belediyeler = arasinda  tarimsal  kalkinma
konusundaki uygulamalarin yayginlik ve derinlik
acisindan farklilik gosterdigini ortaya

koymaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin daha
genis biitce olanaklarina, uzman personele ve
kurumsal kapasiteye sahip olmalari, tarimsal
destekleri daha sistemli ve cesitli bi¢imlerde
sunmalarint miimkiin kilmaktadir. Buna karsilik,
bazi il ve ilge belediyelerinde ise bu desteklerin
sinirlt  kaldigi, tarimsal kalkinma projelerinin
yeterince kurumsallagsmadigi ve siireklilik arz
etmedigi  gozlemlenmistir. Bu farkliliklarin
giderilmesi i¢in yerel yonetimlerin kapasitelerinin
artirilmast, iyi uygulama orneklerinin
yayginlastirtlmast ve merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda daha giiclii bir is birligi
mekanizmasinin ~ kurulmast  gerekmektedir.
Boylece tarimsal kalkinmaya yonelik destekler
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tiim yerel diizeylerde daha esitlik¢i, siirdiiriilebilir
ve etkili bir sekilde hayata gecirilebilir.

Belediyelerin  tarimsal kalkinmaya  ydnelik
caligsmalarda sinirli miidahil olmasinda ve basat
aktor gorevi listlenmemesinde iginde bulunduklari
yapisal sorunlar (idari, hukuki, teknik, mali ve
personel gbi) engel yaratmaktadir. Bu yapisal
engeller, belediyelerin  tarimsal  kalkinma
siireclerinde  proaktif  bir
giiglestirmektedir. Ozellikle idari yapilanmalarda
tarima Ozgii birimlerin eksikligi, goérev ve
sorumluluklarin net tamimlanmamasi, yerel
yonetimlerin bu alandaki girisimlerini
sinirlamaktadir.  Hukuki  belirsizlikler  ise
belediyelerin tarim alaninda hangi sinirlar iginde
hareket edebilecegi konusunda tereddiitlere neden
olmakta, risk almaktan kag¢inmalarina yol
acmaktadir. Teknik altyap1 eksikligi ve veri
temelli

aktor olmalarim

planlama yetersizligi, yerel tarimsal
ihtiyaglarin dogru analiz edilmesini ve hedefe
yonelik c¢oziimler iiretilmesini engellemektedir.
Mali kaynaklarin simirlilign ve bu kaynaklarin
streklilik arz  etmemesi ise  projelerin
stirdiiriilebilirligini riske atmaktadir. Tiim bunlara
ek olarak, alaninda uzmanlagsmig personel
kirsal  kalkinma

eksikligi,  belediyelerin

politikalarinda katalizoér roliinii iistlenmesini
zorlastirmakta, islevsel is birliklerinin kurulmasini
da sinirlamaktadir. Bu nedenle yapisal sorunlarin
biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi, belediyelerin

tarimsal kalkinma siireglerine daha etkin ve kalici

bicimde dahil olmalar1 i¢in hayati Onem
tasimaktadir.
Callisma sonucunda belediyelerin  tarimsal

kalkinmaya verdikleri katkinin artirlmasi igin
asagida cesitli oneriler sunulmustur.

v Belediyelere tarimsal kalkinma

konusunda yetki alaninin genisletilmesi,

v Beledyelerin kirsal kalkinma biitgesinin
belirli oranda artirilmasi,

v" Yerel tarim meclislerinin kurulmas,

v' Belediyelere tarimsal kalkinmaya yonelik
merkezi idare tarafindan uzman personel
destegi saglanmalidir.
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